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यह पुस्तक “संसार फी प्रमुख शासन प्रणालियां” विश्व के प्रमुख सेविधानों+ कं 
तुलनात्मक अध्ययन है। संसार के कुछ प्रमुख संविधानों का यह परिचयात्मक और 
संक्षिप्त अध्ययन, विद्याथिकरों के लिए लाभदायक सिद्ध होगा । 

इस पृस्तक में सरल हिन्दी भाषा में संविधानों के औपचारिक तथा व्यवहारिक 
रूप का विशेष अध्ययन किया गया है। इसमें ग्रेट ब्रिठेन, संयुक्त राज्य अमेरिका, ॥॒ 
स्विट्जरलैंड, रूस, जापान तथा पाकिस्तान के संविधानों का विस्तुत अध्ययन किया 
गया है, ताकि संसार के प्रमुख प्रगतिशील देशों में प्रचलित संसदीय, अध्यक्षात्मक, संघीय 
तथा साम्यवादी शासन प्रणलियों के विषय में ज्ञान प्राप्त किया जा सके। इस पुस्तक 
में उपरोवत देशों के संक्षिप्त परिचय के साथ इन के संविधानों के मूल सिद्धान्तों तथा 
संस्थाओं का वर्णन किया गया है । संसार के संविधानों के' इस तुलनात्मक अध्ययन से 
विद्याथियों को सरकारों में होने वाले नवीनतम परिवतंनों, समस्याओं, सुधार तथा 
आवश्यक सुझावों का ज्ञान प्राप्त होगा । 


हम मौलिकता का दावा नहीं करते । हमने इस पुस्तक को जिन 
महान प्रंथों तथा राजनीतिक शास्त्रिओं के विचारों पर आधारित किया है उनके मूल 
उदाहरण भी दिये हैं, ताकि विद्याथिओ्रों का उनसे सम्पर्क बन सके । 

पुस्तक की शैली को सरल ओर स्पष्ट बनाने का प्रयत्न किया गया है। शास्त्रीय 
शब्दावली को स्पष्ट करने के लिए साथ ही अंग्र जी शब्दों का यथा सम्भव प्रयोग किया 
गया है । यह इसलिए भी आवश्यक था क्योंकि कई बार विदेशी भाषाओं की शब्दावली 
का उचित अनुवाद सम्भव नहीं होता । 

यह पृस्तक पंजाब विश्वविद्यालय के बी. ए. के द्वितीय तथा तृतीय वर्ष के पाठय 
कर्म के अनुसार लिखी गई है। परन्तु हमें पूर्ण विश्वास है कि यह पंजाबी, कुरुक्षेत्र, 
आगरा, मेरठ, देहली तथा राजस्थान विश्वविद्यालयों के विद्याथियों के लिए भी 
अत्यन्त उपयोगी सिद्ध होगी । 

इस पुस्तक की रचना में हमें शी. एम. के. जेन, अध्यक्ष राजनीति विभाग, एम. 
एल. एन कालिज यमूनानगर, प्रो. के. के. आनन्द, डी. एम. कालिज मोगा तथा प्रो. 
मीना गुप्ता, आये कालिज पानीपत, से जो प्रोत्साहन मिला है इसके लिए हम विशेष रूप 
से अनग्रहित हैं । हम अपने मित्र प्रा.अध्यापकों के धन्यवादी हैं जिनकी प्रेरणा से' 
इस पस्तक की रचना सम्भव हो प्तकी । 

अन्त में हम रवि पब्लिकेशन्स के अभारी हैं जिनके अनथक प्रयत्त तथा सहयोग 

द्वारा ही इस पुस्तक का प्रकाशन सम्भव हो सका है । 

अम्बाला लेखकगण 

जून 969 
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पाकिस्तान का संविधान 
(प्र दएरडएएएटसं०ण ०६ फशाएईडधथाव) 

विषय-प्रवेद शा 69 -- 80: 
परिचय, इतिहास, संब्रिधान निर्माण, ]986 के संविधान की विशेषताएं, 962 
के संविधान की विश्येषताएं 

- सरकार 8]--88. 
राष्ट्रपति, कार्य और शक्तियां, स्थिति, राष्ट्रीय अर्सम्बली : संगठन, कार्य और 
शर्वितयां, स्थिति न्यायिक व्यवस्था, सर्वोच्च स्यायालय 


ग्रेट ब्रिटेन का संविधान 
एपाड ८द50रशए"ए)्रएण्श 0ए 6छघ47' 8छ8ए7५॥७) 


विषय-प्रवेश 
'[7772020ए07707७) 


इतिहास, प्रकृति, स्रोत 


(750079, ४पा९, 50प्रा८८३) 





ग्रेट ब्रिटेन ((76७&: 3770977)--योरुप के उत्तर में उत्तरी समुद्र (0070 
568), अन्ध महासागर (४६]9770 (0८८००) और इंगलेंड की खाड़ी (#78॥95॥ 
(7977८!) से घिरा हुआ एक छोटा सा देश है। इसमें चार छोटे-छोटे देश इंगलेंड 
(87970), स्काटलैंड (5000070), वेल्ज (५४०65) तथा उत्तरी आयरलेंड 
(0. [70]970) शामिल हैं। इसका क्षेत्रफल 94,207 वर्गमील या संसार के कुल 
भ-भाग का 02% है। ग्रेट ब्रिटेन, इस प्रकार, भू-भाग में भारतवर्ष से इतना छोटा 
है कि भारतवर्ष में 72 इंगलेंड जोड़े जा सकते हैं, अर्थात्‌ ग्रेट ब्रिटेन का क्षेत्रफल 
भारतवर्ष के क्षेत्रफल का बारहवां भाग है। ह 

ग्रेट ब्रिटेन की कुल जनसंख्या इस समय लगभग 5,40,00,000 है। इस प्रकार 
ग्रेट ब्रिटेन संसार के बड़े वड़े जनसंख्या वाले देशों में दसवां दर्जा रखता है। 
इस समय संसार के बड़े देशों में चीन (२७त (४79) की जनसंख्या 
लगभग 70 करोड़ है, और यह सबसे अधिक है। दूसरे नम्बर पर भारतवर्ष 
है.जिसकी जतसंख्या लगभग 63 करोड़ है। ग्रेट ब्रिटेन की.जनसंख्या, इस प्रकार 
चीम की जनसंख्या का चौंदहवां भाग और भारतवर्ष .की जनसंख्या का दसवां 
भाग है । 

ग्रेट ब्विटेन-एक उन्‍नतिशील देश है और यहां के लोग' काफ़ी अमीर हैं। ग्रेट 


संसार की प्रमुख शासन' प्रणालियां 


ब्रिटेन की व्यक्तिगत आय (?श ०७[9॥9 770077८) इतनी है कि यह पहले दस 
समृद्धिशील देशों में से एक माना जाता है। (878]970 ,698 डालर 70०7 ए९०/, 
फाह्श एशाय्रध्याए ,700 डालर एश' ए०श, रिप्रछञं६ ,000 डालर ए८० 
उह्था, उ०एवभाग डालर 880, ६०0 ए58 ४०००७ डालर 2,880) । 


ग्रेट ब्रिटेन संयुक्त-राष्ट्रसंघ के 22 सदस्य देशों में से पांच महान्‌ देशों 
(संयुक्त राज्य अमेरिका (0. 5. 8.), रूस (ए. 8. 5. [२.), फ्रांस (7००४), 
राष्ट्रवादी चीन' (४६८०००/॥४६८ (.॥79) तथा इंगलेंड में से एक है और संयुक्त 
राष्ट्रवंघ (0. ४. (0.) की सुरक्षा परिषद्‌ (56८प्रापए (०एशल)) का स्थायी 
सदस्य है। ग्रेट ब्रिटेन एक शक्तिशाली देश है, और संसार के इन पांच महान्‌ देशों -- 
अमेरिका, रूस, फ्रांस, साम्यवादी चीन ((-0ग्रागप्रातंंड: (४79) और इंगलेंड--में 
से एक है जिनकी सेनायें आधुनिक अणु-शस्त्रों (8$070 ०००४७ था फि. 


स्‍3077709) से सुसज्जित हैं । 


947 तक ग्रेट ब्रिटेन मानव इतिहास में संसार के सबसे बड़े साम्राज्य का 
स्वामी था। यह साम्राज्य संसार के गोलाकार (5]098) के सभी ओर फेला हुआ 
था । इसी कारण यह कहा जाता था कि अंग्रेजी साम्राज्य में सू॑ कभी अस्त नहीं 
होता | इस महान्‌ साम्राज्य में कैनेडा ((०7909), भारतवर्ष ([709), पाकिस्तान 
(?9]95(97) ., सिहल द्वीप (५८००४), वर्मा. (30777), पश्चिमी और उत्तरीय 
द्वीप (ज€क [ग्रतां०5 2706 888: 70769०) तथा अफ्रीका महाद्वीप के बहुत से 
इलाके शामिल थे । आज' इन देशों में से लगभग सभी देश स्वतन्त्र हो चुके हैं । 


सांस्कृतिक दृष्टि से भी ग्रेट ब्रिटेन एक महान्‌ देश है। आधुनिक विज्ञान के 
निर्माताओं में से महान्‌ विद्वान न्‍्यूटन (४९ए७(०॥) तथा फेराडे (#७79089) ग्रेट 
ब्रिटेन के निवासी थे। इनके अतिरिक्त ग्रेट ब्रिटेन में बहुत से अन्य वैज्ञानिक 
भी हुए हैं जिनमें से कई एक को संसार का सबसे बड़ा पुरस्कार नोवल 
प्राईज्ण (४००० 7प50) प्राप्त हुआ है। साहित्य और कला में भी ग्रेट 
ब्रिटेन का नाम सुनहरे शब्दों में लिखा जाता है। संसार के सुविख्यात नाटककार 
शेक्सपियर (9॥8/:९50०27८) तथा जी० वी० शाह (७5. 3. 88०ए) इस देश 
के सांस्कृतिक इतिहास के मुख्य प्रतीक हैं । 

“संसार के इतिहास में” सेम्युल फाईनर (80776! 77, ऊप7००) के शब्दों में, 
“ग्रेट ब्रिदेन फी मानव सम्पत्ा और संस्कृति को महान्‌ देन सामान्य कानून की 
प्रभुता तथा संसदीय -लोकतन्‍्त्रात्मक प्रणाली है। स्वीडन (592८007) को छोड़ कर 
संसार फे लूमभग सभी संसदीय लोक्तस्त्रात्मक प्रणाली अपनाने वाले देशों की सरकार 
प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से अंग्र जो सरकार के ढाँचे पर आधारित है। यहां तक कि 
अमेरिका की अध्यक्षात्मक प्रणाली (?7९5007079) 595077) भी अप्रत्यक्ष रूप से 


विषय-प्रवेश 
अंग्र जी संविधान की ही देन है ।!7 


ग्रेट ब्रिटेन का विकास ्ि 
(&र०0096४07 ० 6७6 370०) कट जीप 


ग्रेंट ब्रिटेन को एक सफल लोकतस्त्रात्मक देश बनाने में निम्नलिखित तत्वों ने योग 
दिया है: | 
3. भौगोलिक स्थिति (#8०87997०७/ऑ ई80607) :-प्रेट ब्रिटेन चारों 
ओर:समुद्र से घिरा हुआ है । 'इंगलेंड की खाड़ी” इसे योरुप महाद्वीप से अलग 
करती है, जिसकी कम से कम चौड़ाई 22 मील है। यह खाड़ी इंगलेंड के 
इतिहास में योरुप के आक्रमणों से इसकी रक्षा करती रही। इस खाड़ी के 
कारण इंगलेड योरुप के अन्य देशों से अलग रहा। जिसका इसके राजनैतिक जीवन. 
पर गहरा प्रभाव पड़ा । इंगलेंड में बसे! हुए लोग अपना जीवन योरुपीय घटनाओं या 
उपद्रवों से मकक्‍्त व्यतीत कर सके । ४ 
इंगलैंड पर आखिरी विदेशी आक्रमण १066 38. 3). 'में नार्मन विजय 
(०7787 ०0700७९७४) था । उसके वाद स्पेन ने 888 में इंगलैंड पर आक्रमण 
किया (9992797॥ 8॥77909 ० ?!॥7॥79 77) | परन्तु यह हमला असफल रहा और 
स्पेन को मुह की खानी पड़ी। इसी प्रकार 804 में नैपोलियन (९०७००6०7) और 
940 में हिटलर [प्रांतक) की आक्रमण योजनाएं असफल रहीं । इस प्रकार लगभग 
900 वर्षों से इंगलैड के लोग विदेशी आक्रमण से मुक्त अपना जीवन अपने ढंग से 
व्यतीत. कर रहे हैं । 
समुद्र ने ग्रेट ब्रिटेन में बसे हुए भिन्‍न' भिन्‍न लोगों, जिनमें एंगलो सेक्सन' 
(028]0-595%07),  वैल्ज़॒ (५४७३५४४), स्काट्स (5८075) तथा आयरलैंड 
(72]9700) के कैथोलिक लोग शामिल हैं, को एक दूसरे के साथ मिलकर रहने के लिए 
विवश किया | इंगलेंड का राज्य इनमें सवसे अधिक शक्तिशाली था। इसलिए इंगलेंड 
के राजा ने और कछ अन॒कल घटनाओं ने आधुनिक ग्रेट ब्रिटेन का निर्माण किया । 
ट्यूडर (!'पत७) वंश के प्रथम राजा हैनरी ए7र्‌ वेल्ज़ का रहने वाला था जिसके 
कारण इंगलेंड और वेल्ज़ एक दूसरे के करीब आ गये । इसी तरह स्टुयर्ट वश का 


गुधबटाततं35, 09, 0. घगात शवा6, एर०्छढा., 8. (&9.,) "०007 ?०ॉागंट्गो 
5एजञश : जिपाण?०, (?थाप्र८९ प्रि०] 270 ४० 958)... - 977 3, 32. 

नुत 96 [णाएइ एश5चए००टाए९ 0 फ्रं5ड६४079, ॥0ए6९ए९, 8 ांप्र'5ड छार-शाययंप्रश्ा 
6070779पणा (०0 ठंरशोत22(007 799 शा ८टण76 ६0 926 ॥5९0 85 ६796 (०ग्मागञणा 
8४ 270 गा शराएशाए0ता तु एथगशिाशा[शिए 007003९०ए७. #:5०९ए ए०5थ०ए व 
59छ60९0, ९एशए 5ाणा 8एचशा व] ए6९ एणोेतद ६0-098ए 785 फेश्शा ग्रा०्व॒राल्त 
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कैयराशाएशा ए8अंते्गांधें 5फ़्र्॑शा।...... न 


4 संसार की प्रमुख शासत प्रणालियां 


प्रथम राजा जेम्ज । स्काटलेंड का रहने वाला था । सन्‌ 3707 में इंगलेंड, वैल्ज़ और 
_स्काटलेंड को मिला कर आधुनिक ग्रेट ब्रिटेन का जन्म हुआ । सन्‌ 800 में आयरलैंड 
को मिलाने का यत्न असफल रहा, परन्तु 922 में जब आयरलेंड को स्वतन्त्र कर दिया 
गया तो उत्तरीय आयरलैंड का कुछ भाग ग्रेट ब्रिटेन में शामिल कर लिया गया। 

' इंगलेंड की स्थिति के कारण इसको बहुत बड़ी सशस्त्र सेना की कभी भी 
आवश्यकता नहीं पड़ी, जिसका इंगलेंड के जीवन पर दोहरा प्रभाव पड़ा | एक ओर 
इंगलेंड का राजा बहुत बड़ी सेना न रख सका जिससे: वह प्रजा को भारत के सुलतान 
श्रलाउद्दीन खिलजी की तरह कुचल न सका । दुसरी ओर इंगलेंड में राजन॑तिक दृष्टि 
से विरोधी पक्ष (7)520०7/5) के लोग भी सेना का सहारा न ले सके जिससे 
पाकिस्तान में अयूब और इण्डोनेशिया में जनरल सहातों जेसे सैनिक विद्रोह न हो 
संके | इंगलेंड के लम्बे इतिहास में ऐसी घटना केवल एक बार (649 60) भौलीवर 
क्रामबेल (()ए९०० (7णराणथ!) की तानाशाही -()0%#0०४७79) में ही 
घटी । किन्तु इस घटना का आम जनता पर ऐसा प्रभाव पड़ा कि लोग स्थायी महान्‌. 
सेना (0788 5270778 7779) के विरोधी बत गए. और इंगलेड के राजा 
इस घटना के बाद कभी भी: बहुत बड़ी सेना न रख सके जिससे दमन 
(०7765५०7) और विद्रोह या हिंसा (५३०९7९९ 8एवे 8िए०एशघां07). का 
खतरा सदा के लिए टल गया । 

2. इतिहास की निरन्तरता (776 (०णाग्रप्राएए ० 799079) 

ग्रेट ब्रिटेन के इतिहास की निरनन्‍्तरता का लोगों के-जीवन तथा संत्थाओं के हर 
पहल में प्रदर्शन है। इस देश के इतिहास का आरम्भ अतीत के धु धले प्रकाश में छिपा 
हुआ है । यह भी ठीक से नहीं कहा जा सकता कि इंगलेंड का भू-भाग योरुप से कब 
अलग हुआ, और इस में रहने वाले सबसे पहले लोग कौन थे । परन्तु ईसा के जन्म से 
लगभग 000 वर्ष पूर्व योरुप के भिन्‍न-भिन्‍न लोगों ने इंगलेंड में वसना शुरु किया | पहले 
लोग स्पेन से आए उसके बाद कौल्ट (०९॥), ऐंगलो-सेक्सन, डैन्ज़ (297085) रोमन 
((२०778:09) तथा नार्मन ('ऐ०77709779) ने इस देश में बसेरा किया । 900 ै. +2 
तक इंगलैण्ड में सुसंगठित (08977560) जीवन का विकास हुआ। तब से लेकर 
आज तक इस विकास की धीमी गति वनी हुई है। इंगरल॑ण्ड के अतिरिक्त योरुप का 
कोई देश ऐसा नहीं जिसमें ऐसे कई उपद्रव न हुए हों, जिन्होंने किसी देश के इतिहास 
में मौलिक परिवर्तत न किया हो | इस को सिद्ध करने के लिए केवल फ्रांस की महान्‌ 
क्रांति (॥]6 (जा6४ २९ए०पर४0०, 3789) और रूस की महान्‌ - साम्यवादी 
क्रांति का उदाहरण ही काफी है। परन्तु इंगलैंड के इतिहास में ऐसा कभी नहीं हुआ 
या इतना घीरे घीरे हुआ कि उसे विकासवादी क्रांति ही कहना. पड़ता है जसे 
औद्योगिक क्राँति ([ग0प50772)] ॥३९ए०७४०7) थी | 


3. श्रौद्योगिवकरण ([7तप्रधयंध5ककव07) :--ग्रेट ब्रिटेन का औद्योगिक 
तथा आथिक विकास 688 की शानदार क्रांति (७00०७ रि९ए0प४०7) 


विषय-प्रवेश # ड् है 


के वाद दिन दुगना और रात चौगुना बढ़ते लगा -। इसमें 8वीं शतादर्ई 
के अन्त तक ओद्योगिक . क्रांति ने सोने पर सुहागे का. काम किया। 
सन्‌ 85 से लेकर 870 तक ग्रेट ब्रिटेन संसार का सबसे बड़ा औद्योगिक देश 
वन गया । और इंगलेंड के चप्पे-चप्पे में दिन प्रतिदित नए कारखाने लगते रहे। यहां 
तक कि आज भी ग्रेट ब्रिटेन अमेरिका और रूस को छोड़कर-संसार में पर्चिमी जम॑नी 
तथा फ्रांस के साथ औद्योगिक और आधथिक उन्नति में तीसरे दर्जे पर माना जाता है। 
ओऔद्योगिक्करण के साथ इंगलैंड में लोगों का वर्गीकरण हो गया.। और इसी वर्गी- 
करण ने 20वीं शताब्दी के प्रारम्भ में गरीव जनता को सुसंगठित करने के लिए 
एक नये राजनैतिक दल 'लेवर पार्टी! (,8000० 09०४9) को जन्म दिया, जिस दल 
की सरकार आज ग्रेट ब्रिटेन में प्रधान मन्त्री विल्सन (?.0७, ए7]507) के 
जेतृत्व में सत्तारूढ़ है । भले ही इगलेंड में जनता कई वर्गों में वटी हुई है और उसमें 
समाजवाद के समर्थक भी हैं किन्तु इस पर भी इंगलेंड के अधिकांश लोग लोकततन्त्र 
को ही सफल मानते हैं और उन्हें अ्रपतीं सरकार में दिन प्रतिदिन उत्पन्न होने वाली 
समस्याओं के सुलझाने की योग्यता में पूर्ण विश्वास है । 

4. संद्धांतित आधार का अभाव (,90 ०7 7660089) 
ब्रिटेत के विकास की एक मुख्य विशेषता यह है कि इंगलैंड के आधुनिक सर्विधाने 
के निर्माण में अन्य संविधानों की भांति किसी सिद्धांत या वाद ([06008ए 
57 “पष0”) का कोई भी हिस्सा नहीं है। केवल जनता की मांगों या सुविधाओं को 
लोकतन्‍्त्रात्मक ढंग से सुलझाने में ही धीरे धीरे इगलेंड के अलिखित संविधान का 
विकास होता रहा | साधारणतय लिखित संविधान किंती सिद्धांत या विचार पर ही 
आधारित होते हैं, ज॑से संयुक्त राज्य अमेरिका (0. 5. 0.) के संविधान निर्माताओं 
ने इप्त देश के संविधान की रचना इस उदं श्य से की कि अमेरिका में लोग पुर्णत: स्वतन्त्र 
भी हों और उन्हें वेरोक टोक सम्पत्ति रखने का अधिकार भी दिया जा सके । भारतवर्ष 
के संविधान का मुख्य उद्दे इय भारत में सुदुढ़ लोकतन्त्र का निर्माण है, जो भारतवर्ष 
के लम्बे इतिहास में कभी भी लोगों की 947 से पहले न मिल सका। इसी प्रकार 
रूस के संविधान का उद्देश्य साम्यवाद (८०ग्शाप्रग्रांश)) को सुदृढ़ बनाना है। 
बेड और फिल्पप्त (४७१०४ ०70 7?00798) के शब्दों में “एक लिखित 
संविधान, साधारणत: किसी सेड्धांतिक विचारों का प्रतीक होता है किन्तु हमारे देश में 
उन्नति किसी .विचारघारा को मानकर नहीं हुई बल्कि अनुभव और गल्तियों की 
प्रणाली द्वारा हुई है । कोई.भी सिद्धांत या वाद या फामू्‌ ला, इसलिए, सरकार के 
नियमों में दिखाई नहीं देता ।7 
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तु संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 


3. एक मिलाजुला संविधान (007700986०8 (०फ7६धरपरपणा) :-- ग्रेंट 
ब्रिटेत का संविधान विकसित संविधान है।यह केवल मुख्य रूप से अलिखित 
'ही नहीं बल्कि इसका निर्माण किसी एक संविधान सभा या राजा हारा नहीं हुआ । 
इस कारण अंग्रेज़ी संविधान वास्तव में इतिहास की देन है । जिस प्रकार छोटी-छोटी 
नदियें मिल कर क्रमश: एक महान्‌ नदी का रूप धारण कर लेती हैं ठीक उसी प्रकार 
कई लोगों या जातियों की भिन्‍न-भिन्‍न देन ने मिलकर धीरे-धीरे आ्राधनिक अंग्रेजी 
संविधान को बनाया ।। प्रो. ऐडम्ज (308॥79) के शब्दों में “अंग्रेजी राष्ट्र को 
'अंग्र जी भाषा की भांति अंग्रेजी संविधान, भी अनेकों विभिन्‍न साधनों द्वारा निमित 
हुआ है ।7 यह बात स्वयं सिद्ध है कि अंग्रेज़ी भाषा कई भाषाओं को मिलाकर वनी 
है। इसकी लिपी रोमन भाषा से ली गई है और इसमें केल्ट, (2९८॥४) रोमन, जमेन 
फ्रांसीसी, लातीनी (॥,307) तथा अन्य कई भाषाओं से शब्द लिए गए हैं। इसी 
तरह अंग्रेज़ी राष्ट्र के लोग कई जातियों से सम्बन्ध रखते हैं।. इनमें केल्ट, रोमन 
फ्रांसीसी; जर्मन, एंगलो-सेक्सन तथा अन्य कई जातियों के लोग शामिल हैं। इस प्रकार 
अंग्रज़ी संविधान या अंग्रेज़ी सरकार के ढांचे के निर्माण में कई. जातियों ने योगदान 
दिया | केल्ट और रोमन जातियों ने .इंगलेंड के संविधान के विकास. में कोई सीधा 
भाग न लिया। एंगलो-से क्सन, (ह780-58507) तथा डेैन्ज़ (]09765) जातियों 
ने आधुनिक अंग्रेज़ी सरकार के ढांचे का निर्माण किया। .इस ढांचे के अनुसार राजा 
(07्ट) सर्वेसर्वा था, परन्तु उसकी शक्तियों के प्रयोग करने में एक प्रसिद्ध सामन्तों 
की सभा सहायक थी, जिसका नाम- वाईटां (फ्ता»7) या विटतलजेमूट था ॥$ 
इसके लगभग 50 और 60 के- बीच सदस्य थे और यह सभा: कार्यकारिणी, विधान 
पालिका तथा न्यायपालिका का काम - करती थी, अर्थात. इससे यह कहा. जा सकता है 
कि शुरू से ही अंग्रेज़ी सरकार में पृथक्करण के सिद्धांत (50007'707 07 [007675) 
को कोई विशेष जगह नहीं मिली । एंगलो-सेक्सन काल में इंगलैण्ड के स्थानीय सरकार 
के ढांचे को भी बनाया गया जो आज भी मुख्य वातों में उसी रूप में काम कर रहा है। 
इस ढांचे में शायर (5]78) या ज़िला, हंडर्ड (त्ए्ाात०त) और छोटे-छोटे गांवों 
की सभाएं होती थीं । हे 


, नार्मन विजय (०7797 ८०74ए८७६) के साथ वाईटां के स्थान पर एक 
महान सभा (0एा79 7७४35) का निर्माण हुआ। राजा राष्ट्र की एकता का प्रतीक 
वन' गया । वाकी सरकार का ढांचा वसे ही वना रहा। 298 में ऐडवर्ड । ने आधुनिक 
पालियामैंट का प्रारम्भ किया। इस तरह कई विभिन्‍न स्रोतों से आधुनिक अंग्रेजी 


संविधान का क्रमश: निर्माण होता रहा है। 
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'विषय-प्रवेश पृ 


विकसित संविधान 
(छ808॥ (०78ाणा ; 9 (70णए77) 

“संविधान” शब्द लातीनी भाषा के शब्द “कांस्टीचरे! (2078॥/ए0८76) से बना 
है। इसका अर्थ “स्थापित करना” है। इस प्रकार संविधान किसी राज्य या राष्ट्र के 
उन मौलिक नियमों का संग्रह है जो सरकार, के रूप गौर अलग-अलग प्रशासकीय 
संस्थाओं का , निर्माण करते हैं। यह नियम यदि लिखित हों तो संविधान को लिखित 
कहा जाता है और यदि अलिखित हों तो संविधान को अलिखित कहा जाता है। 
संविधान के लिखित या अलिश्वित होने का कोई विशेष महत्त्व नहीं होता क्योंकि 
संसार का कोई भी संविधान लिखित. तथा अलिखित नियमों के बिना नहीं चल 
सकता । इसलिए डा० फाईनर (स्रशपराशा ंएरण) के मतानुसार “प्रत्येक राज्य का 
संविधान होता है, राजनंतिक संस्थाओं की वह श्रृखला जो राज्य के अन्दर सम्पूर्ण 
प्रभुत्व सम्पन्न हो । सनरो (]एशा०0) का भी यही विचार है कि “यदि किसी देश 
के लोग कुछ ऐसे नियमों या धाराओं या रीति-रिवाजों को स्वीकार करते हों जो उनकी 
सरकार का आधार हो, तो वे नियम उन लोगों का संविधान घनाते हैं । इसका कोई 
महत्त्व नहीं कि वे मोलिक नियम किसी एक लेख-पत्र में लिखे गये हों या बहुत से लूखों 
में बटे हुपे हों या कभी भी लिखे न गये हों ।” 

अलिखित संविधान 
(ए7फएण४7 ७०757प्४०४) | 

संसार के अनेकों स्वतन्त्र देशों में अकेला ग्रेट ब्रिटेव का संविधान एक अलिखित 
संविधान है। इस समय संयुक्त राष्ट्र संध (0. )४, 0.) के लगभग 24 देश सदस्य 
हैं। इनमें 23 देशों का संविधान लिखित है । केवल इंगलेंड का संविधान ही अलिखित 
है । लिखित संविधान की रचता तीन प्रकार से की जा सकती है। () संविधान किसी 
विशेष संविधानिक सभा (0८0750/प्रश+ 255९777]ए 0 (८०07ए८गप०)) द्वारा 
एक लेख-पत्र के रूप में लिखा जाये, जैसे संयुक्त राज्य अमेरिका (0. 58. 6.) का 
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8; संसार को प्रमुख शासन प्रणालियां 


संविधान 787 में उस समय की 8 रियासतों के प्रतिनिधियों की सभा (007ए९॥- 
07) हारा बताया गया। इसी तरह भारतवर्ष का संविधान 949 में एक 
संवधानिक सभा हारा लिखा गया जो 946 में बनाई गई थी। (9) संविधान का 
निर्माण कुछ एक विशेष महान व्यक्तियों द्वारा निमित किया जा सकता है, जैसे रूस 
(०. 5. 5. 7९.) का आधुनिक संविधान 986 में स्टालिव (5७97) ने कुछ 
साथियों के साथ वनाया। इस प्रकार नैपाल का संविधान डा० जैनिंगज़ ने लिखा था 
जो दुर्भाग्यवश इस समय लागू नहीं है । (3) कई वार लिखित संविधान किसी विदेशी 
सरकार या संस्था द्वारा भी बनाया जा सकता है, जैसा कि कैनेडा (09790) 
आस्ट्रेलिया (8 प७7७॥79) का संविधान अंग्रेजी पालियामैंट के एक्ट द्वारा बनाया गया 
था। जापान (]99०7) के आधुनिक संविधान को जनरल मैकार्थर ("शक 
१8०७ ७४पा) के आधीन 947 में मित्र राष्ट्रों की संस्था ने बनाया, जिसे बाद 
में जापान की शीदेश सरकार (9रंतष्ाक्वा३ 60ए०णाप्रश्या) ने स्वीकार कर 
लिया । ४ 

ग्रेट ब्रिटेन का आधुनिक संविधान ऊपर दिये गये किसी भी तरीके से नहीं बना । 
इस कारण दी ताकवेल ([06 7०0८०(०० शं]6) ने यह कहा था कि इगलेंड का कोई 
संविधान नहीं है, परन्तु यह बात ठीक नहीं. है, क्योंकि इंगलेंड के संविधान का एक. 
लिखित संविधान की भांति निर्माण नहीं हुआ । इसके विपरीत इंगलैंड का संविधान 
विकृत्तित संविधान है अर्थात्‌ इंगलेंड का संविधान इंगलेंड के लम्बे चौड़े इतिहास की 
देन है । इस बात को ध्यान में रखते हुए एनसन, (35077) अंग्रेज़ी संविधान की 
उचित व्याख्या करते हुए लिखता है “अंग्रेजी संविधान का ढांचा टेढ़ा मेढ़ा. है । यह 
ऐसे भवन की तरह है जिसे कई मालिकों. ने. बारी बारी अपनाया है और जिसमें ने. 
अपनी सुविधा के अनुसार या समय के फंशन. के अनुसार बराबर लूगातार परिवर्तन 
लाते रहे । इस कारण इस पर बहुत लोगों का , प्रभाव पड़ा है और यह (संविधान) 
क्रमबद्ध न होकर उपयोगी है। इसकी पारिभाषिक शब्दावली अब भी पुरानी है, परन्तु 
इपका अर्थ बदल चुका. है .....। इसमें परिवर्तन अचेत्तन रूप से होते रहे हैं जिसके 
कारण कई स्थानों पर कानून और अभिसमयों, व्यवहार तथा सिद्धांत में काफ़ी अन्तर 
आ गया है [7 ह रा ह ह 

. 450 ; [8७ क्ाते 0८०73 ० 6 एणाइधप्रपणा” ; ५०. 7...... 9. ।. 
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ग्रेट ब्रिटेन का संविधान पूर्ण रूप से अलिखित संविधान भी नहीं है। इसके कुछ 
तत्व या नियम लिखे हुए हैं। इस वात का उचित वर्णन करते हुए बिरच (27०) 
कहता है कि “बेशक इंगलेड का संविधान अलिखित है परन्तु इसका मतलब यह नहीं 
कि इंगलड में कोई संवैधानिक कानून (8 00097 07 (०5 धप्र/ं०००) ॥.9छ) 
लिखित रूप में नहीं है ।!” ऐसे कई अधिनियम (४८७) मौजूद हैं जो इगलेंड की सरकार 
की विभिन्‍न संस्थाओ्रों के रूप, शक्तियों और कार्यों का वर्णन करते हैं। उदाहरणतय: 
विल आफ़ राईटस (झा! 04 वशंहा8 689), ऐक्ट आफ़ सैटलमैंठ (4०६ 0 
8९2+7]0767|.,, 70]) राजा की शक्तियों को सीमित करते हैं | इसी प्रकार 9. 
और 949 के पालियामैंट ऐक्ट (रिक्षााा6०॥६ 02८5 394, 3949) लार्ड सभा 
(००५४० ० 7.0705) की शक्तियों को निश्चित करते हैं। इसी तरह 928 और 
३948 के निर्वाचन अधिनियम (?९०]6'8 फि०७०9/९5शाछ70॥ ८ ० 928 
270 ]948) इ'गलेंड की आधुनिक चुनाव पद्धति (#]6060वव 59ए5७॥0) को 
निर्धारित करते हैं। “इस प्रकार (ग्रेट ब्रिटेन की) सरकार की कई विभिन्‍न संस्थाओं 
के सम्बन्ध में लिखित कानून मिलते हैं। यदि किसी बात का अभाव है तो वे ऐसे 
लिखित तथा कानूनी नियम हैं जो इन संस्थाओं के बीच निश्चित सम्बन्ध को 


निर्धारित करते हों ।/7 


इस चर्चा - से यह सिद्ध होता है कि इंगलैंड का आधुनिक संविधान अलिखित 
होते हुए भी आंशिक रूप से लिखित है। इसका निर्माण अन्य देशों के संविधानों की भांति 
किसी विज्ेष रीति द्वारा नहीं हुआ है । इसके विपरीत इसका निर्माण इतिहासिक विकास 
द्वारा हुआ है। यही कारण हैकि मनरो (४५77०) अंग्रेज़ी संविधान को “संस्थाओं, 
सिद्धान्तों तथा व्यावहारिक नियमों का अजीब मिला जुला रूप” कहता है। इसमें कई 
अधिनियम और ज्ञाही फ़रमान ((7०ए७८४8 ७70 5॥20.६७), न्यायाधीशों के 
निर्णय, देश का साधारण कानून, प्रथायें तथा अभिसमय शामिल हैं । यह किसी एक 
लेख पत्र (60८एश८7॥) में नहीं लिंखा हुआ बल्कि सेकड़ों लेख पत्रों का संग्रह है । 
* इसका निर्माण किसी एक स्रोत से नहीं हुआ बल्कि बहुत से स्रोतों से हुआ है | यह 
अभी भी पूर्ण नहीं है बल्कि एक लगातार अदूट विकास है। यह बुद्धि और व्यवहारिक 
घटनाओं की सम्तान है जिंसका विकास सार्ग कभी अकास्सिक घटनाओं और कभी 
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उच्चकोटि की निर्माण क्रियाओं ने निर्धारित किया है |”? 
' इस तथ्य को सिद्ध करने: के लिए निभ्नलिखित उदाहरण दिए जा 
सकते हैं :- .  '. . ': ः ४ | 
. 'संविधानिक राजतंत्र का विकास (2९एश0०आला३ ० 007#70प0 
४०727८४ए) :--कानूनी दृष्टि से ग्रेट ब्रिठेन की सरकार का प्रमुंख' राजा हैं। 
आजकल इंगलेंड के विहासन पर रानी ऐलिजबेथ द्वितिय (7?2९0) [) विराजमान 
है । राजा या रानी राज्य की सर्वोच्च सत्ता का आधार है | राजा ही देश की वास्तविक 
सरकार अर्थात मन्त्रिमण्डल के मुख्य प्रधान मन्त्री, को सरकार' चलाने के लिए नियुक्त 
करता है। मन्त्रिमण्डल के अन्य मन्त्री भी राजा द्वारा प्रधान मन्त्री के परामश पर ही 
नियुक्त किए जाते हैं | इंगलेंड का मन्त्रिमण्डल रानी का मन्त्रिमण्डल कहलाता है। देश 
की सभी सेवायें भी रानी की सेवायें कहलाती हैं । इंगलैंड' की फ़ौज रानी की सेना 
कहलाती है। हवाई सेना रानी की हवाई फ़ौज़ (३099! 77 7070९) कहलाती है 
और इंगलेंड के न्यायालय रानी के न्याय को लागू करते हैं। इंगलौंड के कोनून रानी 
के हस्ताक्षर के साथ कानून बनते हैं जबकि उन कानूनों को पास करने का अंधिकार 
पालियामेंट को है । किन्तु यह केवल कानूनी व्यवस्था है। वास्तव में रानी का का्ये 
केवल पालियामेंट द्वारा पास किए गए कानूनों पर हस्ताक्षर करने से अधिक नहीं ॥ 
मन्त्रिमण्डल भी इसी प्रकार लोगों की चुनी हुई पालियामैंट में से चुना जाता है। 
रानी केवल लोक सदन ([रि0०78९ 0० (०777707) में बहुमत प्राप्त करने वाले 
राजनैतिक दल के नेता को ही प्रधान-मन्त्री मनोनीत करती है। इस प्रकार वास्तव में 
राज्य की प्रमुसत्ता पर आज जनता का अधिकार है। इ'ग्लेंड के इतिहास में यह परि- 
वर्तन धीरे-धीरे हुआ । राजा की राजसत्ता संवैधानिक रूप में आज भी वंसे ही है 
जैसे इस देश के संवंधानिक इतिहास (८057 ए४०म०) क्ा5+079) के आरम्भ 
में थी । परन्तु व्यवहारिक रूप में यह सत्ता भाज लोगों के पास है| ह 
इंग्लेंड का संवैधानिक .विकास' ऐंगलो सक्‍्सन (॥7780-595%07) काल से 
शुरू होता है । उस समय राजा सर्वेसर्वा था। परन्तु उसकी सहायता के लिए एक सभा 
होती थी जिसमें देश के बड़े-बड़े सामन्‍त शामिल थे | नामंल विजन (उ0ा77077 
(०ाप्‌ृए2७% 066) के वाद भी राजा का पद' शक्तिशाली: रहा । इतिहास की 
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पहली मृख्य घटना, जिसने राजा की शक्ति को सीमित किया और आधुनिक संवैधानिक 
राजतन्त्र की नींव रखी, महान्‌ पत्र (0/8879 (7०9 268) थी । मैगना कार्टा 
के हासल करने में भले ही उस समय के सामन्‍्तों का हाथ था, इंग्लेंड की जनता 
का नहीं, तो भी इस महान्‌ पत्र ने दो प्रसिद्ध विचारों के साथ आधुनिक संवैधानिक 
सरकार की नींव रखी । ये दो सिद्धान्त न्यूमैन (ए८एा॥0४7)7) के शब्दों में यह थे कि 
“राजा की शक्ति कानून द्वारा सीमित है, और प्रजा को यह अधिकार प्राप्त है कि 
वह शान्तिपूर्ण ढंग से ऐसी संस्था को बना सर्के जो उनके अधिकारों को सुरक्षित रखें 
(और राजा की शक्ति को सीमित करें) | यहां तक कि यदि शान्ति पूर्ण ढंग से यह न' 
हो सके तो प्रजा संघर्ष से भी राजशक्ति को सीमित कर सकती है ।? इन्हीं दो भिद्धान्तों 
के महत्व को बतलाने के लिए स्तब्ज्‌ (35॥0 ४प9$) इंग्लेंड के संवैधानिक 
विकास के इतिहास (ग्रिहठांडओ।ओ 0075४प०7०) स्ञां5/07ए) को मंगना कार्टा 
पर टीका टिप्पणी का एक लम्बा चौड़ा इतिहास कहता है ॥* 


मैंगना कार्टा के पास होने के बाद इतिहास में धीरे-धीरे इसका महत्व पता 
चला । 3वीं ओर व4वीं छताब्दी में इन्हीं सिद्धान्तों पर राजा और जनता में 
संघर्ष चलता रहा । इस संघर्ष में राजा एडबर्ड (70ए०70) तथा रिचर्ड ॥] 
(रिटाशात पर) को सिहासन से हाथ घोना पड़ा । 8वीं शताब्दी में रूंकास्टरियन 
(.,97९०४४(९४४॥) क्रान्ति के उपरान्त राजा की शक्ति सीमित हो गई 
ओर देश में संवैधानिक सरकार सथापित हो गई। 


परन्तु ट्यूडर बंध (#प्रवा0) के सिंहासन सम्भालने के वाद 76वीं 
शताब्दी में राजा की सत्ता फिर बढ़ गई और राजा और संसद में संघर्ष कुछ 
समय के लिए श्ान्त हो गया। किन्तु 7वीं शताव्दी में स्दुय्ट! (8097५) वंश 
के सिहासन सम्भालने के बाद यह संघर्ष बहुत वढ़ गया और गह-युद्ध (हार 
फऋाधा 642-48) के बाद राजा की निरंकुश शक्ति को बहुत धक्का पहुँचा । 
अन्त में शानदार क्रांति (507005 786९४ए०प४४००, 688) ने राजा की 
निरंकुश सत्ता को समाप्त कर दिया और संवैधानिक सरकार का निर्माण किया। 
इस क्रांति के बाद अभिसमयों (४09ए९27४079) द्वारा धीरे-धीरे राजा की सत्ता 
इंगलेंड के मन्‍्त्री-मण्डल को मिल गई जो जनता द्वारा चुनी हुई पालियामैंठ के 
प्रति उत्तरदायी है । ' 

. पलशापवा7, रि०्था, 9. 'फाफ०व्शा शात ए०ग्रएशब्ााए8& 50एशग- 
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2. मन्त्री-मण्डल का विकास (8ए०ंपकं०ा 0 (७०7९४) :--डा० जैन्गिज्ञ 
(4९०॥४785) कहता है कि “मन्त्री-मण्डल अंग्रेजी संविधान की मूल संस्था है.। परन्त 
इस संस्था का धीरे-धीरे विकास हुआ है और आज भी इसके मूल तत्वों की व्याख्या 
करने के लिए कोई लिखित मधिनियम या एक्ट नहीं है” | इसका ढांचा और नियम 
अधिकांश अभिसमयों ((०7४९॥४४0779) द्वारा-ही नियत होते हैं। 688 की 
शानदार क्रान्ति ने इंगलेंड की पालियामैंट को राष्ट्र की सर्वोच्च संस्था बना दिया, परन्त 
इस पर भी पालिमैंट ने राजा की कार्यपालिका शक्तियों को वैसे ही वना रहने . दिया । 
अर्थात्‌ देश की. सरकार का वोझ अब भी राजा के कन्धों पर रहा । राजा को सरकार 
चलाने के लिए पँंसा पालियामैंट से लेना पड़ता था क्योंकि वित्तपर पालियामैंट का 
पूर्ण अधिकार स्थापित हो चुका था। राजा ने इस अवस्था में अपने मन्त्रियों को 
पालियामैंट के प्रभावशाली व्यक्तियों में से चुननाः शुरू किया ताकि वह अपने प्रभाव 
से सरकार की आर्थिक मांगों (&८070770 8ए०७705) को पास करवा:सकों | इस 
साधारण श्रथा ने आधुनिक मन्त्री-मण्डल को जन्म दिया । 

.. इस प्रकार इंगलैंड के सर्वोच्च वास्तविक अधिकारी, प्रधानमंन्त्री की उत्पत्ति 
अचानक ही हुई | 47व8 में हैनोवर वंश का राजों जाजे (0९०६४ 7) इ'लेंड के 
सिंहासन पर बैठा । वह जर्मते था । वह नंतो अंग्रेज़ी भाषा जानता था औरं न ही 
इग्लैंड की संमस्याओं में उपकी कोई रुची थी। इसलिए जब वह अपने मन्‍्त्रीमण्डल 
की बैठक में सभापति के नाते बैठता तो मन्त्रियों की बातें उसे समझ नहीं आती थीं 
क्योंकि वह केवल अग्नेज़ी भाषा में ही सेमस्थाओं पर विचार विनिमय करते थे। जोजं 
प्रथम इन- वेठकों से अब गया और.-उसने बैठकों के सभापतित्व को तत्व-कालीन विंग दल 
(एक्आाह 7०7५9) के नेता सर राब्द चालपोल (97 फ्े0०७४ ऐैशौ००१०) 
को दे दिया | इस प्रकार वालपोल इंगलेंड का सर्वेप्रथम प्रधान मन्त्री. बन गया.।. . . 
वालपोल 3723 से 742 वक- इस पद पर रहा-।-विग दल के नेता होने के 
कारण उसने अपने सभी साथी ममन्‍्त्री विगदल से ही चने और वह अपने विशाल व्यक्ति- 
त्व के साथ उन्हें कड़े नियन्त्रण में रखता था।- इसका कारण मन्‍्त्री-मण्डल के दो 
मुख्य सिद्धान्तों का जन्म हुआ-।-प्रथम जो मन्‍्त्री-मण्डल की सामूहिक नीति - का 
. (00॥6८४००७ ?06फए) का समर्थन नहीं कर सकता था उसे मन्जी-मण्डल में रहने 
का कोई अधिकार नहीं था। द्वितीय -मन्त्री-मण्डल की सभी कार्यवाही गुप्त रखी जाती 
थी और उसमें होने वाले परस्पर मतभेद को बाहर लोगों में बोलने का किसी भी 
मनन्‍्त्री को अधिकार नहीं था। 

... वालपोल सारे मन्‍्त्री-मण्डल में अकेला व्यक्ति था जो लातीनी भाषा जाचता था | 
जार्ज प्रथम भी कछ लातीनी भाषा से परिचित था। इस कारण केवल वालपोल हीं 
जा्ज प्रथम को मन्त्री-मण्डल में होने वाली वात्तों या निर्णयों का लातीनी भाषा में 
वर्णन कर. सकता था | इस प्रकार. इस प्रथा का .जन्म हुआ कि मन्त्री-मण्डल की 
कार्यवाही को केवल प्रधान मनन्‍्त्री ही राजा तक पहुँचा सकता है । 


विषय-प्रवेश कर 3 


742 में वालपोल को शराब नियन्त्रण तथा कर प्रस्ताव (75०ंघ्छ आं) 
पर लोक सदन (त्र0056 00 (०7्रा7075) में. बहुमत न मिल सका। इस पर 
वालपोल ने अपना त्याग पत्र दे दिया और मसन्‍्त्री-मण्डल को समाप्त कर दिया। उस 
समय जाजं द्वितीय (5९०7४९ 77) का राज्य था। जाज॑ द्वितीय नहीं चाहता था कि 
वालपोल प्रधान मंत्नी के पद से त्याग पत्र दे । इस कारण उसने वालपोल को अपना 
त्याग पत्र वापस लेने के लिये आग्रह किया। किन्तु वालपोल नहीं माना और इस 
प्रकार उसने मन्नरी-मण्डल प्रथा के मुख्य नियम को जन्म दिया, कि कोई भी मन्‍्त्री- 
मण्डल लोक सदन के विश्वास या बहुमत के बिना काम नहीं कर सकता और 
प्रधान मन्‍त्री का त्याग पत्र सारे मन्‍्त्री-मण्डल का त्याग पत्र है। अर्थात्‌ मन्‍्त्री-मण्डल 
एक टीम है। जिसमें सभी मन्ची एक होकर काम करते हैं। वह इकटद्ठे ही बल 
सकते हैं और इकट्ठे ही दफ़्तर छोड़ सकते हैं | इस नियम को मन्त्री-मण्डल का 
पालियामैंट के प्रति सामुहिक उत्तरदायित्व (0०0॥0८४8ए४ २९८५5००ञजएं।ए) 
कहा जाता है । 

]892 में पालियामैंट के सुधार बिल (फिछ/ण77 4०६० 882) के पास 
करने में जो उलझने उत्पन्न हुई उन्होंने यह निश्चित कर दिया कि राजा प्रधान मन्त्र 
के चनाव में मनमानी नहीं कर सकता उसे केवल लोकसदन में बहुमत प्राप्त दल के 

ता को ही प्रधान-मन्त्री नियुक्त करना होता है। उस समय ग्रे (७769) प्रधाव-मन्त्री 
था। उसने पालियामैंट के सुधार बिल को पालियामैंट में रखा । लोकसदन' ने इसको 
पास कर दिया । परच्तु लाडे सदन ने इसे रह कर दिया। इस पर ग्रे (57८५) ने 
त्याग पत्र दे दिया। इंग्लैंड में फिर आम चुनाव हुआ और ग्रे का विगदल फिर 
बहुमत प्राप्त कर गया । इस पर ग्रे फिर प्रधान-मन्त्री ना और उसने सुधार प्रस्ताव 
फिर पारलियामैंट में रखा | जाज॑ चत्तु थ (56०8० 70), जो उस समय राजा था, 
इस' बिल को पसन्द नहीं करता था। उसने विरोधी टोरी दल (70०9 9०77५) के 
नेता डयूक आफ़ विल्गंडन ()प76 ० ए८०॥॥४४607) को मन्‍्त्री-मण्डल वनाने के 
लिये पूछा । परन्तु उसने ऐसा करने से इन्कार कर दिया क्योंकि वह बहुमत प्राप्त 
दल का नेता नहीं था । इस प्रकार जाज चत्तुथ को विवश होकर सुधार बिल लाडं 
सभा में पास करवाना पड़ा और इस तरह यह नियम बता कि बहुमत प्राप्त दल का 
नेता ही इंग्लैंड का प्रधान-मन्त्री नियुक्त किया जा सकता है। 


इसी तरह 928 में लार्ड कर्जन (7.00 एप्रा८07) तथा मिस्टर वाल्डविन 
(3०00ए77) अनुदार दल (0005श४ए०७४ए८ 9०0७) के नेता थे। इनमें से 
प्रधान-मन्त्री किस को चुना जाए, यह प्रश्न तत्कालीन राजा जार्ज पंचम (७०४८ ९) 
की स्वेच्छा पर था। उसने वाल्डविन को प्रधान-मन्त्री नियुक्त किया। और इस तरह 
इस सिद्धान्त. का निर्माण किया कि प्रधान-मन्त्री केवल लोक-सदन में से ही चुना जा 
सकता है, लार्ड सभा से नहीं । ., 
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न्‍ इस प्रकार मन्त्री-मण्डल का. विकास क्रमशः इतिहास की देन है-.। परन्त 
इसमें आखरी घटना राजा ही. बुद्धिमत्ता (978॥ १6€७8787) का-फल है है हर ह 
के : इस प्रकार इन: दो मुख्य उदाहरणों. से यह प्रमाणित होता है. कि अंग्रेज़ी संविधान 
के सा हे हा हक 3 हुई हैं। जिसमें अधिकांश - अकस्मात्‌ 

गएं शामिल हैं और कहो-कहीं जैसे वालपोल, . (५४०]7००१७४) जा पंचम 
(8ए8 (४९०86 ५) इत्यादि महान्‌ राजाओं-तथाः नेताओं की बद्धिमत्ता भी 
शामिल है । डा० जैनिगज्‌ (य८०॥7785) इस प्रकार बड़े सुन्दर और उपयुक्त शब्दों में 
अंग्र ज़ी संविधान की व्याख्या करते हुए कहता है। “यदि संविधान संस्थाओं हारा 
बनता है ओर उन पत्रों द्वारा जारी नहीं, जो इसका वर्णन करते हैं, तो अंग्रेजी संविधान 
को बनाया नहीं गया बल्कि इसका. विकास हुआ है। जेसे ही आवश्यकता हुई, समय- 
समय पर, ऐसी संस्थाओं का निर्माण किया गया जो कि राज्य के कार्य को करने के 
लिए आवश्यक थीं। इनका निर्माण तत्कालीन आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए 
तथा फिर इन्हें विस्तारपूर्वंक विभिन्‍न कार्यों को करने के लिए अपनाया गया । समय- 
समय पर राजनंतिक और आशिक परिस्थितियों ने सुधारों की मांग की | नई परि- 
स्थितियों के कारण आवश्यक सुधार और संस्थाओं में शक्तियों का विभाजन लगातार 
चलता रहा । यह भवन लगातार विस्तृत होता रहा। कहीं-फहों इसकी मुरम्मत फरनी 
पड़ी और कई बार इसके भागों को नए सिरे से बनाना पड़ा। इस तरह (अंग्रेजी 
संविधान का भवन) कई बार एक शताब्दी से दूसरी शत्ताब्दी तक बनता और 
सुधरता रहा : लेकिन इसे कभी भी पूरी तरह नष्ट नहीं किया गया और न ही पुनः 
नई आधार हिला पर बनाने का प्रयत्न किया गया है ।7 


ग्रट ब्रिटेन के संविधान के स्त्रोत 
(50प7668 0० शि05॥ (075070प7007) 
ग्रेट ब्रिटेन. का संविधान अलिखित 'है। अमेरिका था अन्य टाप्ट्रो 
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शा ग्राग्देह ऐपा हा0ए*. 6 ॥5्रोपा0म5 ग९ए९554ए ई07-टवाएयोाहड 0०प 
0 प्रा]ए॥05 ० 6 586 एशा-९७ रव॒गेंजाडार्ते किणा धग्ाए ० धित6 85 
0 ॥6९ते छाठ52... रिक्रगारव 40. ग्रार्ल॑ ग्रधरवाधांड उ्वृपराशावाआ5 609 705९ 
गला 7वणु०व 40 €ऋशाएंडठट व्राणर व्यॉलार्थएर बाते 50प्रार्ना९8 तशलिषा: 
एकता चंचरार [0 पार एगॉंपिटो शाते रणागायंद लाटप्रा्रशब065 


वृपलार सबड उ>९एा & एणाईवाएई एा00655 ० 
वह ऊकैषावााह 


[प0(0॥5. 
9४९ €शील्वे छा ॥्णिया5. 
शाप, 7एगिया जावे शालयातत्त वाडासएपाएणा ए छए90४०75, 
छह एटसा सणारईगाए बततत्त ६0, एकलालते, खाते. फ़गादिए 7€०णाऊ गाते, 
80 0 १6 ॥95 फलशा उल्ाट्एटते पिछय एल्यापराएं 60 टशापिए ; 7. 37 ॥85 
गरछटा >९सय उांडल्त 0 छाल हा०प्रात गाते इलपोद: था गर6ए 80िप्राएं0॥5,. 


;, , विषय-प्रवेश.. -+ , ॥%। 
के लिखित संविधानों की भान्ति अंग्रेजी संविधान किसी एक.लेख पत्र या लेख पत्रों में 
उपलब्ध नहीं है । इस संविधान, का विकास धीरे-धीरे कई  शताब्दियों में हुआ है । 
इस कारण इस संविधान के स्रोत लम्बे चौड़े इतिहास में फैले हुए हैं और कई प्रकार 
के हैं। कार्टर ((०7767) के अनुसार अंग्रेज़ी संविधान के चार मुख्य स्रोत्र हैं।? 

(7) महान्‌ लेख-पत्र (छाया ॥20०प्राआढा:8) । 

(7) मवत्त्वपूर्ण अधिनियम (॥779072० 5॥200०॥65) । 

(77) अभिसमय ((07ए७॥7075) । ५ 

(ए) तथा न्यायिक निर्णय (]एतांलंध त७८ंजआं०४5) । 

मनरो ((४॥70) के विचार में अंग्रेज़ी संविधान के ख्रोत्र पाच भागों में बाँठे 
जाने चाहिए :* 

(0) महान लेख पत्र तथा अन्य मुख्य लेख (976४४ (%$४8 थ्यात (0॥67 
+970॥787775) 

(7) अधिनियम (52प९४) । 

(7) न्यायिक निर्णय ("ंपरतांटंग वल्टंआं०75) । 

(०) साधारण कानून (776 (0्राप्रठ्य 798७) । 

(शो अभिसमय (776 (प्रछ0779 ० (॥6 (07500 7707) । 

किन्तु वंड और किलिप्स (५४००९ ७70 707॥5) के अनुसार अंग्रेजी 
संविधान के तीन मुख्य खोत हैं :० 

() कानून का शासन (रिप्री6 ० 7.99) 

(7) अभिसमय (ए07ए०७707075) । 

(7) परामर्श (86ए507ए 4.6. 0फएञॉंग्रांए0 ७. ४गञाशथि5 छत 8पी- 
०779) । 

डा० हमें न फाईनर (स्रिशागादा फ्पे067) के अनुसार अंग्रेजी संविधान के स्नोत 
पाँच भागों में वंटने चाहिए : 

() पालियामैंट द्वारा पास किए गए अधिनियम (896ए6४ [?855९0 99 
शिश्यक्रात्ाकगा) । 

(7) पालियामैंट की प्रथाएँ ((प5/0775 ०0 शेगाका7०ा) । 


. (एथ7(९- 6. 0. €&., 072९5. “6 60एल्यायग्ररर्मा: 0 एव ऑिपधिंए 
(५०००१ 77४५5, 98989)...... ए7 37-38. 


2. मैंधाा0, शा. 8. : परफ्रौ७ .60एशायगाशाउ ० झेएाण067,.,......--«: एछए 
2]-22. 

३. शब्वढ ब्यत कु 4 *टक्राबधपसगावो 78ए (.काहाया273 57९87) 
2५७०४ ने ए7 44 2 
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(0) न्यायिक निर्णय (उप5त;09] 0€टंं०95) । 

- (ए) अभिसमय ((0एशाएह्ंगा5 ठर4 क.ढ (0 प्रतंगा) । 

(५) परामर्श (86ए750ए 0जंगरं०78) । 
इन महान लेखकों के विचारों के अनुसार अंग्रेज़ी संविधान के सात मुख्य स्रोत हैं। 
(7) महान पत्र तथा अन्य मुख्य लेख | हु 

(7) परालियामैंट हारा पास किए गए अधिनियम | 

(0) पालियामैंट की प्रथाएँ। 

(9०) च्यायिक निर्णय | 

(५) साधारण कानून । 

(शा) अभिसमय। 

(शा) परामशणं। 

]. महान लेख पत्र तथा अन्य पृख्य लेख (57296 (्र्माश5 शाते 
00०7 ,शावाधा।78)--महान लेख पत्र तथा अन्य मुख्य लेख पत्र अंग्रेज़ी संविधान 
का प्रथम खोत हैं। ये लेखपत्र इंग्लड की वैधानिक व्यवस्था के महत्त्वपूर्ण पक्षों का 
वर्णन करते हैं । इन लेख पत्रों में सबसे प्रथम और महत्त्वपूर्ण लेखपत्र मैग्सा कार्टा 
(४०88० (०7०9 25) है । इस महान लेखपन्न ने आधुनिक संवैधानिक सरकार की 
इंग्लेंड में नींव रखी । इस महान पत्र ने इस नियम को जन्म दिया कि राजा की शवित 
कानून द्वारा सीमित है तथा प्रजा को अधिकार प्राप्त है कि वह शान्ति-पूर्ण ढंग से ऐसी 
संस्था को बना सके जो उनके अधिकारों को सुरक्षित रखे और राजा की शक्तियों को 
सीमित करे। ग्रट ब्रिटेन के अन्य महान लेखपन्र पेटीशन आफ़ राईट्स (70007 0 0 
ए॒सह775, 628) तथा विल आफ़ राईद्स (] 0| शधंह॥8, 689) हैं। इन 
लेखपत्रों ने लोगों के अधिकार सुरक्षित किये। राजा की निरंकुशता को समाप्त किया 
और पालियामैंठ की सर्वोच्चता को स्थापित किया | इंगलेंड के संवैधानिक इतिहास में 
मैगना कार्टा और बिल आफ राईट्स आधुनिक संवंधानिक सरकार को बनाने वाले 
नींव-स्तम्भ (०07)708007॥ 50070) माने जाते हैं । 

2, पालियामैंट हारा पास किये गए नियम (52०ए५९५ ७9958९0 99 ॥॥6 
78 070०॥) :--इंग्लंड के संविधान का दूसरा स्रोत समय-समय पर संसद द्वारा पास 
किए गए अधिनियम हैं | इन अधिनियमों ने संस्थाओं को स्थापित किया । उनकी शक्तियों 
को सीमित किया तथा संस्थाओं को नई शक्तियां प्रदान की । डा० फाईनर (काश) ने 
इन अधिनियमों को पांच भागों में बांटा है।! जिसका सम्बन्ध इंग्लेंड के इलाके, 
फार्यपालिका, पालियारमेट, नागरिक स्वतन्त्रता तथा न्यायपालिका से है । 

() इलाके से सम्बन्धित अधिनियम (0ग्राधकयागाह वरशाया0ांश 0त0)-- 
पंगलैंड के इलाके को निश्चित करने के लिए पालियार्मद ने अनेकों अधिनियम 
पास किए जैसे : ऐक्ट आफ़ यूनियन विद स्काटलेंड (&८. ए ऐगंणा १6% 
5८0णीशाते 3707), यूनियन विद आयरलैंड (एग्रंगा कण गाशणाते 7६07), 
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कामनवैलथ आफ़ भास्ट्रे लिया ऐक्ट ((०ापराण्राफट्शोए) ० 4एव7079 4० 
790£2), श्रायरिश फ्री स्टेट ऐक्ट (7757 काट 88986 887९८7६7६ 929), 
तथा स्टेचूट आफ़ बेस्टॉमस्टर (5९ ० ४०४४775/४/ 98), जिसने 
नौआवादियों (207777075) में पालियामैंट को शक्ति को स्थापित किया 
इत्यादि है । 

(7) कार्य पालिका सभ्वन्धित ((०ात्थग्रांण8 ऊ०८एााए९) : - संसद 
ने कुछ ऐसे अधिनियम पास किए जिनके द्वारा राजा की शक्ति को सीमित किया 
गया या जिनका सम्बन्ध कार्यपालिका से था। जैसे पेटीशन' आफ़ राईद्स 
(?6ग907 ० फा8785, 628), बिल आफ़ राईदस (ओर छ कराहााडई, 
689), ऐक्ट आफ़ सेटलमैंट (40: 0 5600९7:४५, 70), रीजेंसी ऐक्ट 
(२०६००८०ए 38०७, 937), तथा मिनिस्टरज आफ़ क्राऊन' ऐक्ट ('व्रातरडछा3 ०0 
(90०ए7० 40, 937) इत्यादि । 

(7) संसद सम्बन्धित ((०ा०शणञ॥ंगरह ?2णीक्ायध्या) :-- संत्द ने कुछ 
ऐसे अधिनियम भी पास किए जिनके द्वारा संसद की सर्वोच्चता स्थापित हुई, जंसे 
मेग्नाकार्ट (०8272 (87४० 95), बिल आफ राईद्स 689, टू नियल ऐक्ट 
(:व्यां॥] ०: 694), संपटेनियल ऐक्ट (86एछथयं& 2९८ 776), 
पालियामैंट ऐक्टस (?िक्यायीक्रा/थयां 0८5 0794, 949) तथा प्रतिनिधित्व 
झ्रधिनियम' (रि९०765७7(8007 0 #6 96008 2८ ४ 949) इत्यादि । 

(7ए) नागरिक स्वतंत्रता सम्बन्धित (८७णा८शणांणड एंशी ॥007४86७) :-- 
संसद ने नागरिकों की स्त्रतंत्रता की रक्षा के लिए भी कूछ अधिनयम पास किए 
हैं, जैसे : हेबियस कार्पस एक्टस (80685 (०एछए४ ८, 7679,486, 682) 
डिफेंस आफ रेलम एकटस (]06/९706 0ई #6 7२९०.७३ 4८७, 494) इत्यादि । 

,._ (९) न्यायपालिका सम्बन्धित (७०7०७णांगड्ध उंण्ठांटंथणफ्) :--संसद ने 
न्यायपालिका सम्बन्धित भी कूछ अधिनियम पास किए जैसे एक्ट आफ संटलममैंट 
.70, ज्यूडीकेचर ऐक्टस (पठ0४६एा8 3०७, 4878,878) इत्यादि । 

8. पालियामैंट की. प्रथायें (एा०ाढ ण॒ रेग्राँब्ाढ्यां) :-- 
पालियामैंट कानून निर्माण की, इंगलेंड में, सर्वोच्च संस्था है। पालियामैंट का 
मुख्य कार्य कानून बनाना ही नहीं वल्कि अल्पसंख्यकों की स्वतंत्रता की रक्षा करना तथा 
कार्यपालिकां की आलोचना करना है । संसद कार्य कैसे करे या उसकी कार्य प्रणाली क्या 
है! इसके विषय में किसी भी अधिनियम में कुछ नहीं लिखा गया। संसद की कार्य- 
प्रणाली प्रथाओं द्वारा निर्धारित की जाती है और यह प्रथाएँ इंगलेंड के संविधान का 
मुख्य स्त्रोत हैं। उदाहरण के तौर पर बिल बनाने की विधि में तीन' पाठन, वित्तीय 
बिलों के लिए विशेष नियम, कामन सदन में संपीकर की स्थिति, सदस्यों द्वारा मन्त्रियों 
से प्रघन पूछना, पालियामैंट में सरकारी बिलों तथा अन्य बिलों के पास करने अथवा 
अन्य कार्यवाहियों का सरकारी तथा -विरोधी दल में समय नियत करना, इस समय को 
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सरकार तथा विरोधी दल के नेता परस्पर बातचीत द्वारा निश्चित करते हैं, इत्यादि 
ऐसी वातें हैं जिनका निशचय' प्रथाओं के द्वारा किया ज़ांता है | पालियामैंट की यह 
प्रथाएं संविधान का एक भाग: हैं । कि हर है 

“ न्यायिक निर्णय (7प्रतांलंगों -१6०ंडं००५) :--इंगलेंड के संविधान, का 
एक ओर स्त्रोत है न्‍्यायधीशों के द्वारा दिए गए निर्णय । न्यायाधीश चार्टरों तथा विधियों 
की व्याख्या करते हुए तथा उनके अर्थ और सीमाओं की निश्चित कर देते हैं। लोगों के 
बहुत से महत्त्वपूर्ण अधिकोरों की 'स्थापना इंगलौंड में इन्हीं न्यायिक निर्णयों द्वारा ही 
हुई है। इसी बात को डायसी ने स्पष्ट करते हुए लिखा है: कि इंगलैण्ड का संविधान 
न्यायधीशों द्वारा बनाया गया संविधान है। ६ 4.2 


5, सामान्य कानून (४0एण॥णाणा ॥.99) :--सामानन्‍्य कानन भी अंग्रेज़ी 
संविधान का एक महत्त्वपूर्ण स्त्रोत है। सामान्य कानून का अर्थ मनरो (!र्धप्रा770) 
के शब्दों में “कानूनी नियमों का ऐसा संग्रह है जिसका इंगलेंड के इतिहास में धीरे 
धीरे विकास हुआ है और इंगलेण्ड के साम्राज्य में इसको पालियामैंद के अतिरिक्त 
एक विशेष स्थान मिल चुका है।” नागरिकों की वह स्वतंत्रता जो अंन्य 
'लिखित संविधान मौलिक अधिकारों में प्रदात करते हैं, उस स्वतंत्रता का निर्माण 
अंग्रेज़ी संविधान में सामान्य कानून द्वारा ही हुआ है । सामान्य कानून स्थिर नहीं है 
बल्कि पालियामैंठ द्वारा बनाये हुये कानून या न्यायिक निर्णयों की भाँति समय की गति 
के साथ साथ विकसित होते हैं । े 

6. अभिसमय ((०४एथ॥आ7079) 

इंगलँण्ड के संविधान का एक मुख्य अन्य स्त्रोत है संविधान के अभिसमय जो 
, लिखित रूप में न हो कर केवल अलिखित हैं । डायसी पहला लेखक था जिसने संविधान 
के अभिसमयों का वर्णन किया । इंगलेण्ड की मुख्य राजनैतिक संस्थाओं के कार्य तथा 
उनके दूसरी संस्थाओं से सम्बन्ध इन्हीं अभिसमयों.में निहित है। यह भभिसमय उन 
प्रथाओं पर आधारित हैं जिचका विकास समय और आवश्यकतानुसार हुआ | इन 
अभिसमयों को न्यायालयों द्वारा मान्यता प्राप्त नहीं है, अर्थात्‌ य॑दि कोई व्यक्ति इन 
अभिसमयों के विरुद्ध जाता हैं तो उसे न्यायपालिका दण्ड नहीं दे सकती । लेकित उनका 
पालन कानन की भांति होता है। इंगलण्ड के संविधान का मुख्य भाग वास्तव में 
इन्हीं अभिसमयों पर ही, आधारित है। उदाहरणत: मन्त्रिमण्डल का कामन सदन के 
भ्रति उत्तरदायित्व, राजा केवल कांमन सदन में बहुमत प्राप्त दल के नेता को ही 
प्रधान मन्‍्त्री नियक्त कर सकता है, यदि कामन सदन प्रधान मन्त्री के विरुद्ध अविश्वास 
मत पास कर दे तो उसे त्यागपन्र दे देता चाहिए, इत्यादि । 

प्‌, परामर्श (2 ०एॉ507 ००7४7०75) :--प्रेट ब्रिठेत का संविधान प्राय 

भअलिखित है। जिसका अर्थ यह है कि इसके मुख्य सिद्धान्त अभिसमयों द्वारा ही 
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निर्धारित होते हैं। इन अभिसमयों पर न्‍्यायालय' कोई दीका-टिप्पणी नहीं करते या 
इन्हें लागू नहीं करते । इन्हीं अभिसमयों के कारण अंग्रेज़ी संवैधानिक कानून में उन 
महान्‌ विद्वानों की पुस्तकों का बहुत महत्त्वपूर्ण स्थान है जो इनकी चर्चा करते हैं. या 
व्याख्या करते हैं। इन' विद्गतापूर्ण पुस्तकों में प्रसिद्ध पुस्तकें जिडटा8 0४४5 
रग्टीग्रागशाइबतए. 8८7०९, 388०7078 फ्रिहांओ) (०75४एहॉ०7, 
80775 6 79ए 874 (06 (.ग्राषपरांव0, 4268ए7' 7.87 07 +6 
"(०757#70070, तथा 87 [एशः वक्षारं785, (०7277860 (50एशफ्रा7०7४, 
इत्यादि हैं । 
(27687075 
. १6 छत 0ताउतपरप्रंणा ऐ5 8 8709४ 2०१ 0: 9 ॥72&।८९. 


2. 'गफ़ढ ऊमएंका (ए०ाहइहांधपधंगा 4758. लगाव 0 8९०१ ९या 29 वृ&अंहव. 
(०77767६. 
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ब्टिश संविधान 
(ारापारषप्त 60प5प्रपिप्रषप्रप0४) 


मुख्य विशेषतायें 
(6४ &86०/प7८५) 





इंगलेंड का संविधान ऐतिहासिक विकास का परिणाम है और आदि से अन्त तक 
एक ही धारा में बहता आया है। इसके निर्माण में अनेकों तत्वों ने अपना योगदान 
प्रदान किया है। यह विकासशील वस्तु है और बुद्धिमता तथा संयोग की उपज है। 
इस प्रकार ब्रिटिश संविधान एक उस बड़ी नदी के सामान है जिस में अनेक सहायक 
नदियां आ कर मिल जाती हैं। सर. एनसन (472507) के शब्दों में, “ब्रिटिश संविधान 
विभिन्‍न प्रकार की निर्माण सामग्री द्वारा बना हुआ एक महल है जिस ने समय समय 
पर अपनी आवश्यकताओं के अनुसार दालान, बरामदे, गृह और शयनगृह बना लिये 
हैं ।” इस संविधान के लागू होने की एक निश्चित तिथि नहीं बतलाई जा सकती | 
अंग्रेजों मे अपने संविधान के विभिन्‍न भागों को उसी स्थल पर रहने दिया है जहां 
इतिहास की घरा ने उन्हें ला छोड़ा है। इस तरह ब्रिटिश संविधान एक विलक्षण 
ढांचा (४ रिए7778 570८6) बन कर रह गया है। 


प्रमुख विशेषताएं 
(शि70 868०४प्ाा०5) 

ब्रिटिश संविधान की प्रमुख विशेषताएं निम्नलिखित हैं :--- 

(7) यह अंशत: लिखित त्था अलिखित संविधान है (#: 35 कृथाएहप 
ज़ाएफठा 80 0०८-ए प्राजा(फशा॥) :-- 


ब्रिदिश संविधान . | 


ब्रिटिश संविधान की एक प्रमुख विशेषता यह है कि यह अंशत: लिखित तथा 
अंशत: अलिखित संविधान है, परन्तु इस का अधिकांश भाग अलिखित (07ज़7(०॥) 
है। ब्रिटिश संविधान के आधारभूत सिद्धान्त कभी भी नहीं लिखे गए हैं। इसका मल 
आदिकाल की गहराई से मिलता है। यह रूढ़ियों तथा अभिसमयों पर आधारित है। 
मनरो (४पाा०) के अनु ।र “यह कोई एक रूख (/002प777676) नहों है बल्कि 
अनेकों लेखय हैं। इनको एक स्त्रोत से नहीं बल्कि अनेकों स्त्नोतों से लिया गया है। 
यह कोई पूर्णतः वस्तु न हो कर विकासनीय वस्तु है ।” यह वृद्धिमतता और संयोग की 
संतान हैं जिसका मार्ग दर्शन कहीं अकास्मिकता ने और कहीं उच्च कोटि की योजनाओं 
ने किया है ।? ([६ ३58 श0 076 तै>टप्रा7०7४, 9प६ ४70 प्र<क्षा705 0 एऐल्या, 
॥$# 78 70+ 667ए60 47097 06 507708, 20६ 4707 5९ए८/७]. 7: ॥8 
2 लात छा जांइतका ब्यत दागार०8, ज्ञ056 2८0प्र5७ 795 96७7 
ध्णाला।65 इपंतत फफ 8०टंवंशा बात 50767765 92ए कांझा 
06987). विश्व में इगलेंड ही एक ऐसा उदाहरण है जिस का संविधान अलिखित 
है। छार्ड ब्राइस (7,070 [379८6) के अनुसार “इंगलेंड का विधान जनता की 
स्मृति में मौजूद है। इसका विकास धीरे घीरे हुआ हैं और यह समय की आवश्यकताओं - 
के अनुसार विभिन्‍न राजपत्रों (0॥०7(275), सामान्य विधि, रूढ़ियों और परम्पराओं 
के रूप में व्यक्त किया गया है ।? लेथम (,67|0977) के अनुसार “संविधान की 
सफलता का कारण यह है कि यह लिखित भसौदों से विवादग्रस्त वकीलों की छानबीन 
द्वारा न वन' कर राजनीतिज्ञों की आवश्यकताओं के अनुसार समय समय पर इसका 
निर्माण हुआ है ।!* इस के अतिरिक्त लगभग सभी राज्यों के संविधान लिखित हैं । 
अमेरिका का संविधान 789 में फिलेडलफिया नामक स्थान पर तेरह राज्यों द्वारा 
वाशिंगटन (५००७॥४78ै०7) के नेतृत्व में बनाया गया। इसी अ्रकार सोवियत रूस 
(50076 क१ए5५9) का संविधान, ] 986 में स्तालिव (88977) के नेतृत्व में 8। सदस्यों 
के संसदीय आयोग द्वारा बनाया गया । इसी प्रकार स्विटज्वरलेंड (5ए76207&70) 
तथा जापान के संविधान भी लिखित हैं । 


ब्रिटिश संविधान को जब अलिखित संविधान कहा जाता है तो इस का यह कार्य 
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नहीं लेना चाहिये कि इसका कोई भाग लिखित नहीं है। इसका कछ भाग .लिखित 
रूप में भी मिलता है। संविधान के अनेक भाग राजपंत्रों, न्यायिक निर्णयों, संविधियों 
तथा याचिका पत्रों में भी लिपिवद्ध है। जैसे 7278 का मेंगना कार्टा (0(987& 
(४79 25), 628 का अधिकार याचना पत्र (?८धध07 5 ।रां8॥॥5 
4628) 689 का अधिकार पत्र (] 0 885 689) ]707 का स्काटलैंड 
तथा इंगलेंड का एकीकरण नियम (8०६ 04 एम्राए॥ रा 8८००]०४१ 707) 
770] का एक्ट आफ सेटलमेन्ट उत्तराधिकारी नियम (8८ ०0 8०४०४७7६ 
707), 7882, 4867, 884 के सुधार नियम (२०775 6०७) 97 
तथा 4949 के संसदीय अधिनियम (रिक्रागंब्ाशशाह्राए ॥९8 ० 9] 270 
949) इत्यादि । इनः लिखित लेखों के होते हुए भी ब्रिटिश संविधान' को पूर्ण लिखित 
रूप नहीं दिया जा सकता, क्‍योंकि लिखित अंश अलिखित अंश की अपेक्षा कम हैं और 
लिखित भाग किसी एक समय पर लिखा नहीं गया । केवल उन्हीं बातों को लिखित 
रूप दिया गया है जो अधिक समय तक संचालन' में सहायक रहीं । इ 


हर ब्रिटिश शासन पद्धति में अधिक महत्वपूर्ण तत्व लिखित कानूनों पर नहीं बल्कि 
अलिखित अभिसमय ((/०7ए८7(075) और रूढ़ियों पर आधारित हैं जैसे मन्त्रीमण्डल 
का विकास और रचना, प्रधान मनन्‍्त्री का पद और अव्य कई वैधानिक संस्थाएं लिखित 
कानूनों पर नहीं परन्तु परम्पराओं पर कायम हैं । अतः यह कहना अधिक ठीक होगा 
कि लिखित और अलिखित संविधानों में गुणों की अपेक्षा मात्रा. का अच्तर अधिक है । 
हम इस निष्कर्ष पर पहुंचते हैं कि ब्रिटिश संविधान औपचारिक कानूनों, नजीरों और 
. रूढ़ियों तथा अभिसमयों का मिश्रण. है । | 
2, विकासशील प्रकृति (ए0०080727ए )०४८ए7९८) :--ब्रिटिश संविवान 
की एक ओर विशेषता इस की विकासशील प्रकृति है। यह संविधान कई शताब्दियों 
में हुए 'क्रमिक विकास काो- परिणाम है। यह विकसित है, निर्मित नहीं (7॥ 5 & 
870ए7, 706 8 77926) । इस का किसी विशेष समय में निर्माण नहीं हुआ. है, 
बल्कि यह ऐतिहासिक विकास . का परिणाम है ।- (# 498 +6 765फा 0.9 ॥णा& 
|ंड069] 8709४) 370 7009 77976) ऑँग (0828) के अनुसार “ब्विटिश 
संविधान एक जीवित तथा विकासशील शासन पद्धति है।? (7॥6 क्याह5॥ 
€०ग्रहगापा0ा 48 8 8 0 8०॥57.) | 
सनरो (७४7०) ने इसकी विकासशील प्रकृति का वर्णन करते हुए लिखा है 
: कि “यह कोई पूर्णतः वस्तु न होकर विकासनीय वस्तु है, यह बुद्धिमत्ता तथा संयोग 
' की सन्‍्तान है.” ब्रिटिश.संविधान ..हजारों वर्षों से होने वाले क्रमिक विकास और 
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; ब्रिटिश संविधान 28 
विस्तार का परिणाम है | इंगलेंड सर्वंदा से धीरे-धीरे संवैधानिक विकास की ओर बढ़ता 
ना रहा है ओर बदलती हुई परिस्थितियों के अनुसार अपने आप को बदलता रहा है । 
यह विकास इतना धीरे-धीरे हुआ है कि अंग्रेज़ अपनी क्रांतियों में भी रूढ़िवादी 


रहे हैं । 

ब्रिटिश संविधान एक नदी की तरह है जिस का गतिशील तल कभी इधर-उधर 
से निकल कर अन्दर कभी वाहर की ओर घूम कर धीरे से बह निकलता है और कभी 
पत्तों के झरमट में खो जाता है। ब्रिटिश संविधान विभिन्‍न प्रकार के निर्माण सामग्री 
हारा बना हुआ एक भवन है जहां एक के वाद दूसरे अधिकारियों ने अपनी आवश्य- 
कताओं के अनुसार, दालान, बरामदे गृह और स्तम्भ बना लिये हैं । इस प्रकार ब्रिटिश 
संविधान बनाया नहीं गया है .बल्कि इस का विकास हुआ्ना है। यह कोई कागज्ञ का 
टुकड़ा नहीं है और न ही इस संविधान का विकास कभी टूटा है । यह एक विकासमुखी 
शिशु है जिस का आरम्भ कई शताब्दियों पहले हुआ | इस प्रकार ब्रिटिश संविधान 
विकसित है निर्मित नहीं है, यह गतिमान (70ए7277:0) है, स्थिर (58800) नहीं। 
इस का पिछली तेरह शताब्दियों से विकास निरन्तर होता रहा है। बेड और फिलिप्स 
(५४३१४ ०४० 79]॥9) के शब्दों में “अंग्रेजों ने अपने राजनीतिक दर्शन को कानून 
की शब्दावली में कभी घोषित नहीं किया है।!? 

आग (088) के अनुसार इंगलैंड में “राजनीतिक परिवततंन इतने धीरे धीरे हुए 
हैं कि . रूढ़ियां तथा परम्पराओं के प्रति लोगों की निष्ठा स्वाभाविक रही है और 
आत्मा के बदल जाने पर भी प्राचीन नामों और रूपों को वास्तविक रूप में कायम 
रखने की प्रेरणा इतनी प्रवल रही है कि इंगलेंड का संवंधानिक इतिहास इतनी 
विकासशील तथा निरन्तर प्रकृति प्रकट करता है कि इस की किसी भी अन्य देश से 
तुलना नहीं की जा सकती ।?” ! 

8. राजनंतिक विचारधारा का अभाव ' (80८ ०0 7060089) :-प्रेंट 
ब्रिटेन के अलिखित संविधान की एक बहुत बड़ी विशेषता यह है कि अन्य 
संविधानों की भांति किसी विशेष राजनेतिक विचारधारा ने इसका निर्माण नहीं किया। 
इसलिए इस' लोकतंत्रात्मक संविधान में लोकतंत्रता के विषय में बहुत बड़ी भ्रस्तावनाओं, 
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उदघोषणों या अधिकारों का कोई वर्णन' हम नहीं पढ़ते । उदाहरणतय: संयक्‍त राज्य 
अमेरिका के संविधान के निर्माताओं के सामने जनता की सर्वोच्चता, व्यक्तिगत: स्वतंत्रता 
तथा निजी सम्पत्ति का इनके साथ साथ उपभोग, और ऐसी संघीय व्यवस्था जिसमें 
राज्यों की स्वतंत्रता बनी रहे, मुख्य, दृष्टिकोण थे और इन्हीं के आधार पर संविधान 
में प्रस्तावना, पृथक्करण के सिद्धान्त तथा “अधिकार पत्र” इत्यादि को जोड़ गया। 
इस तरह हम भारत, जापान, रूस या अन्य' संविधानों में प्रस्तावना जनता की 
सर्वोच्चता, मौलिक अधिकार ककत्त॑व्य इत्यादि को देखते हैं जो इस बात का परिचय 
देते हैं कि संविधान का कोई विज्येष उद्द श्य है। रूस तथा साम्यवादी देशों के संविधान 
साम्यवादी विचारधारा पर आधारित हैं और इस. विचारधारा के बिना उनकी घाराएऐं 
या अनुच्छेद निरथ्थक हैं। फ्रांस में कई बार संविधान के नव-निर्माण का कार्य इसीलिए 
करना पड़ा क्योंकि विचारधारा बदलती रहीं या संविधान उसके अनूकूल काम न कर 
सका। अंग्रेज़ी संविधान तथा अंग्रेजी राजनंतिक प्रणाली में ऐसी कोई विचारधारा ' 
काम नहीं करती और इस संविधान का यार कोई उद्देश्य हो सकता है तो वह यह है 
कि जन कल्याण के लिए काम चलाऊ सरकार बनाना। भले ही अंग्रेजी राजनेतिक 
दलों में अलग-अलग विचारधाराऐं हैं ज॑से अनुदार दल और मजदूर दल प्‌ 'जिवाद तथा 
समाजवाद के आधार पर वंटे हुए हैं, परन्तु जब वह सरकार बनाते हैं तो वह लोकतंत्र 
ओर जन कल्याण की नीतियों के आधार पर ही इन विचारधाराओं को लागू करते 
हैं जिक्षसे देश में विचारों के सघर्ष के स्थान पर संवैधानिक निकास की भावना ही एक 
टेढ़े-मेडे रास्ते में से होती हुई नदी के समान लगातार प्रवाह बना रहता है, जो समय 
के हर मोड़ पर बड़ी आसानी से बदल जाता है। संविधान की शांत विकासात्मक गति 
अनेकों भोड़ों और उलझनों के होते हुए भी आगे बढ़ती रहती है । 

4. हाक्तियों का पृथककरण  (56एशाभ्शाणा ० #0ए७७) :-- 
प्रो. स. ई, फाईनर (5. 7. कण) का मत है कि “अमेरिकन दृष्टिकोण से 
ग्रेट ब्रिटेन में (शक्तियों का पृथक्करण) नहीं है। संसद, विधानपालिका तथा कार्य॑- 
पालिका की शक्तियों को मिलाती है और अपने में ही एक “उच्च न्यायालय” भी है। 
परन्तु एक और रूप में, यह सिद्धान्त अवश्य हो काम करता है, विधानपालिका 
न्यायपालिका के दिन-प्रतिदिन के काम में हस्ताक्षेप नहीं करती... ... न्यायाधीशों की 
सेवाएं भी सुरक्षित हैं ।”! इस प्रकार यदि मांदेस्क्यू ()/076654एां०प४) के पृथकक्रण 
के विचारों को सामने रखा जाए तो अंग्रेज़ी संविधान में शक्तियों का पृथक्‌करण नहीं 
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है। परस्तु यदि रूस के संविधान की तरह यह समझा जाये कि पृथकुकरण का सिद्धान्त 
प्रतिक्रियावादी है तो ग्रेट ब्रिटेन में यह सिद्धान्त है। वास्तव में अंग्रेज़ी संविधान में इस 
सिद्धात्त की उद्देश्य पूति है ढांचा नहीं अर्थात्‌ इगर्लंड के लोग व्यक्तिगत रूप में 
पर्णतयः इस स्वतंत्रता के रास्ते में सहायक हैं वाधक नहीं । 

5. एकात्मकः संविधान (0. एजॉश'ए  एणाहतापाॉ00): -- 
इगलेंड में एकात्मक शासन प्रणाली प्रचलित है, भारत तथा अमेरिका की तरह 
संविधान संघीय (77७१९०४]) नहीं है। वहां सम्पूर्ण शक्ति लन्दन में केन्द्रीय सरकार 
के पास निहित है। इगलैंड में शक्तियों का कोई बटवारा नहीं है जैसा कि प्राय 
संघीय राज्यों में होता है। शासन की समस्त शक्ति केन्द्रीय सरकार (शावकों 
(0एशथ7गए०॥॥) में केंद्रित है। प्रशासनीय दृष्टिकोण से स्थानीय सरकारों को कुछ 
शक्तियां दी गई हैं परन्तु केन्द्रीय सरकार इन शक्तियों को जब चांहे वापिस ले सकती 
है। दूसरे शब्दों में केन्द्र के पास मौलिक शक्तियां (07278] (00ए278) हैं जब्र कि 
स्थानीय सरकारों को शक्तियां प्रदत्त (20[289/००) होती हैं और वह केन्द्रीय सरकार 
पर अपने अस्तित्व के लिये निर्भर है। उन को शक्तियां स्वायत्त (8707077005) 
नहीं हैं तथा उन के अधिकारों में परिवर्तत किये जा सकते हैं या स्थानीय सरकारों 
को संसद के अधिनियम द्वारा समाप्त भी किया जा सकता है। भारत का संविधान 
एकात्मक तथा संघात्मक दोनों ही प्रकार का है जब कि ब्रिटेन के संविधान की प्रमुख 
विशेषता इस का एकात्मक स्वरूप है | 

6. सीमित राजतन्त्र [वाजा।९त णाथाताओ) :--इंगलैंड का संविधान 
एक सीमित राजतन्त्र है जो कि पैतृक (पम्रक्षल्वा&79) सिद्धान्तों पर 
आधारित है। राज्य का अध्यक्ष इक सम्राट या सम्राज्ञी है। कोई समय 
था जब ब्रिटेन का सम्राट्‌ शक्तिशाली हुआ करता था परन्तु अब उसके सब 
अधि घर छीन' लिये गए हैं और उस का स्थान ब्रिटिश संसद ने ले लिया है। आज 
सम्राज्ञी के अधिकारों का उपयोग मन्त्रीमण्डल उस के नाम पर करता है। सम्नाज्ञी 
स्वयं तो कुछ भी कर नहीं सकती । सम्राज्ञी की शक्तियां ब्रिटिश क्राउन (वर्षा 
(॥०ए7) के पास है जिन का प्रयोग मन्‍्त्रीमण्डल तथा संसद की इच्छा से होता 
है । इस प्रकार सम्राज्ञी एक नाम मात्र का अध्यक्ष बन कर रह गई है । इस तरह 
इंगलेंड राजतन्त्र भी है और लोकतन्त्र भी है। आग (088) ने ठीक ही कहा है कि 
+इंगलेंड की राज्य व्यवस्था सिद्धान्त की दृष्टि से. निरंकुश राजतन्त्र (30506 
०7४०7/०४ए) है परच्तु वास्तविक व्यवहार में एक लोकतनन्‍्त्रीयः गणराज्य 
([0७700०'४४४० 06०प०४ ८) है । 

प्‌. सद्धान्त और व्यवहार में अन्तर ((जिटिश०8 9#एछ९्शा वग९०५9 
४००१ ?/8८४८८) :- संविधान के सिद्धान्तों और व्यवहार में अन्तर ब्रिटिश संविधान 
की एक महत्त्व पूर्ण विशेषता है। यह ठीक ही कहा गया है कि संविधान वास्तव 
में जैसा दीखता है वैसा नहीं है और जैसा है वैसा वास्तव में दिखाई नहीं देता 
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है। (ए०परगह 45 ए96 5९७75700 96 07 56078 ६0 96 शञ०( 75) आग 
(88) के अनुसार सभी शासनों के सिद्धान्त और व्यवहार में बहुत अन्तर पाया जाता : 
है परन्तु जिस प्रकार का अन्तर ब्रिटिश शासन प्रणाली में मिलता है वैसा अन्‍्य' किसी 
शासन पद्धति में नहीं है । अवास्तविकता ही इसकी अद्भूत विशेषता है। आग (088) 

इंगलंड को शासन प्रणाली सिद्धान्त में तो निर कुश राजतन्त्र है, देखने में सीमित 
वेधानिक राजतन्त्र और वास्तविक व्यवहार में लोकतन्त्रात्मक गणराज्य । 


सिद्धान्त में कार्यपालिका की समस्त शक्तियां सम्राज्ञी में निहित हैं परच्तु 
व्यवहार में इसका प्रयोग मन्त्रिमंडल की सलाह के अनुसार किया जाता है। राजा इस 
सम्बन्ध में अपनी स्वेच्छाचारी शक्ति का प्रयोग नहीं कर सकता । राजा अब भी शवित 
के प्रतीक को बनाए हुए है जबकि शक्ति के सार को खो चुका है। (79९ 78 
775 ६6 8ज़ा70757 0 3080]प6 90ए७५, 0प)) ॥6 ग95 
05£ 46 5$प950970७ ०0 8.) 

एक और ड्दाहरण लीजिए । सिद्धान्त में लार्ड सभा अपील के लिए ब्रिटेन का 
सर्वोच्च न्यायालय है, परन्तु जब व्यवहार में सर्वोच्च न्यायालय के रूप में कार्य करता है 
तो इसमें केवल 9 लाड्ड ही भाग लेते हैं। इसी प्रकार सम्राट्‌ के हस्ताक्षर के बिना 
संसद द्वारा पारित अधिनियम लागू नहीं हो सकते परन्तु व्यवहार में सम्राट्‌ अपनी 
वीटो शक्ति (७७४० 72096) का प्रयोग नहीं कर सकता । एक और उदाहरण इस 
बात की पुष्टि करता है “कहने में संसद सर्वोच्च और एक शक्तिशाली संस्था है, 
परन्तु वास्तव में समस्त शक्तियां मन्त्रिमंडल के हाथ आ गई हैं। रैम्ज. मयूर 
(२०599 पाए) ने इसे मन्त्रीमण्डल की तानाशाही ()002&/075॥79) कह कर 
पुकारा है। इस तरह सम्राद सभी शक्तियों को घारण करता है। वह देश का प्रधान 
सेनापति है। यद्ध तथा शान्ति. उसी के नाम पर होती है । न्यायाधीशों की नियुक्तियां 
भी वही करता है | लाड्ड सभा में नए पीयर का निर्माण कर सकता है। देश के धर्म 
का अध्यक्ष है और वह सरकार के सभी कामों पर छाया हुआ है परन्तु यह सब सिद्धान्त 
की वातें हैं। इसमें कोई वास्तविकता नहीं है । उसकी शक्तियां उससे छीनी जा चुकी 
हैं और उनका प्रयोग क्राउन (707) के नाम पर होता है। आज राजा इतना 
शक्तिहीन' हो गया है कि उसे मन्त्रियों के हाथों रवड़ की मुहर (फ्िप्रॉं2907 ४(७॥77) 
बतलाया जाता है। सिद्धान्त में वह संविधान का केन्द्रविन्दु है परन्तु व्यवहार में वह 
स्वर्ण शून्य ((50]007 ,655) है । भाग 088 ने ठीक ही कहा है कि “व्यवहार में 
सिद्धान्त उल्टे हो गए हैं और इस तरह दो संविधानों का निर्माण हुआ है--एक 
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ब्रिटिश संविधान शा 


संविधान तो सैद्धांतिक व्यवस्था को दिखलाता है जबकि दूसरा व्यवहारिक स्थिति को (7? 


8. संसदीय शासन प्रणाली (?879767क7ए ह0477 0 (७50ए७पए।शआई-) :-- 
संसदीय शासन प्रणाली ब्रिटिश संविधान की एक अनोखी विशेषता है। इस प्रणाली 
के अन्तर्गत देश की समस्त शक्ति मन्त्रिमंडल के पास रहती है। मन्त्रिमंडल अपने 
सभी कार्यों तथा नीतियों के लिए संसद के निम्न सदन अर्थात्‌ कप सभा के प्रति 
उत्तरदायी है । इसलिए उसे उत्तरदायी सरकार का नाम दिया गया है। केबीनेट 
(००7०) वास्तव में ब्रिटिश संवेधानिक पद्धति का अन्‍्तर्माग है। (7]6 
(8०70 35 क6 ८086 ० ४6 छैवंएरंगा एण८तापरााणाण 5ए9०॥) । 
यह शासन को निर्देशन करने वाली सर्वोच्च सत्ता है। हे 


संसदीय प्रणाली का विशेष गुण यह है कि इसमें कार्यपालिका (0७0770/) तथा 
विधानपालिका का मिलाप होता है और दोनों मिलजुल कर शासन का संचालन करते 
हैं । मन्त्रिमंडल के सदस्य संसद के सदस्य होते हैं और सरकार तब तक पद पर रहती 
है जब तक कामन सभा में मन्त्रिमंडल का बहुमत रहता है। यदि कामन सभा 
मन्त्रिमंडल के विरुद्ध अविश्वास पत्र (४0807 0 700-00०70०7८6) पास करती 
है तो इसका अभिप्राय यह है कि शासक दल का वहुमत समाप्त हो गया है और 
सरकार को त्यागपत्र देना पड़ता है, इस प्रकार विरोधी दल को सरकार बनामे का 
अवसर प्राप्त होता है। लावेल (,0ए८]]) के अनुसार “मन्त्रिमंडल राजनेतिकु 
महराव का शीर्ष॑स्थ पत्थर है।” बेजहाद (398०7१0) के अनुसार “मन्न्रिमंडल 
कायपालिका तथा विधान मंडल को जोड़ने में हाइफन (फ्ए]॥०४) और वसकुए का 
सा काम करता है |” जॉन मेरियट (ँ०॥7॥ 'श०0४70॥) के अनुसार मन्त्रीमण्डल वह 
घुरी है जिसके चारों ओर सारा राजनीतिक ढांचा चक्र लगाता है। (8४०॥6६ $5. 
9 एाए0०+ ००णााते जशॉीफएत। 96 ज्र06 एणािप्रपग०े 78076 
7८००ए८५) । यद्यपि राज्य का सारा कार्य ताज के नाम से किया जाता हैं फिर भी 
इंगलैंड की राजनीतिक कार्यपालिका मन्‍्त्रीमण्डल है। रैम्ज़े म्योर (रि&7599 ता) 
ने इसे राज्य रूपी पोत का कर्णधार कह कर पुकारा है। ((००776४ 5 56 
5९७१08 ए6९] 0 406 डग9 ए (6 596) 


: संसदीय प्रणाली अमेरिका की अध्यात्मक प्रणाली (?76अंत0७7४9] 575७0) 
से भिन्‍न है । वहां कार्यंपालिका तथा विधान मण्डल एक दूसरे से पृथक हैं, जिस के 
कारण शासन के दो मुख विभागों कार्यपा लिका तथा विधान मण्डल में प्राय: गतिरोध 
(0००१ ]0८58) पैदा हो जाते हैं जिस से शासन की दक्षता कम हो जाती है। कई 


. 088, #. 0. सगाहांशा ५0एशशाग्रणआ: गाते ए०7ध८४९-० 69 > 

*गृजञढ5९ 2ए6९.००7९-६० 96, 7? 9 5९58 , ६फ़0 ०0757.४०7५ ४67 (0॥6 
8 एणा्रवॉपाणा परी 7००765९ए०७ (6 595९0, 35 7६ 45 5प97056व0 ६0 96 27वते 
घिह6 ०णाइरप्रा00 पीर 7९ए7॥९5९पा५ 3५ स 2०८ पथ 5. 


28 संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 


चार इसमें राष्ट्रपति के स्वेच्छाचारी वन' जाने पर उत्तरदायी सरकार की स्थापना नहीं 
की जा सकती । परन्तु इंगलंड में इस प्रकार संघर्ष पैदा होने की सम्भावना ही नहीं 
रहती क्योंकि कार्यपालिका विधानपालिका का एक अंग हैं । चर | 

9. लचीला संविधान (#]0ट09]6 00750#ए४०॥) :--ब्रिटिश. संविधान. - 
की विशेषता इस का लचीलापन (कतार) है। यह एक सत्य है कि 
सभी राज्यों के संविधानों की तुलना में ब्रिटिश संविधान में नमनीयता का अंश 
सब से अधिक है। नमनीय संविधान वह होता है- जो आसानी से बदला जा 
सके | इंगलेड में यह बात पूर्ण रूप से लागू होती है। ब्रिटिश संसद प्रभुसत्ता सम्पन्न 
शक्ति है और संविधान में संशोधन करने का इसे पूर्ण अधिकार. प्राप्त है। इंगलेंड में 
संविधान संशोधन करने के लिए अमेरिका की तरह किसी भी विशेष प्रक्रिया का 
उपयोग नहीं करना पड़ता । संविधान में परिवर्तन उसी प्रकार किए जा सकते हैं जिस 
प्रकार संसद साधारण कानूनों का निर्माण या परिवतेन कर सकती है। इस प्रकार 
संविधान की नमनीयता से लाभ यह है कि नई परिस्थतियों के उत्पन्न होने पर यह 
आसानी से बदला जा सकता है। ह 

ब्रिटिश संसद विधान सभा (68890ए०8 2009) तथा संविधान' सभा 
((.07४४07९7४ /४5५९७॥॥70]ए) दोनों ही हैं। इस संविधान में संवैधानिक कानून' 
((५.0०7507/पध079] 7,9५9) और सामान्य कानून ((0777707 7,9ए) में कोई 
भेद नहीं है और संसद सामान्य प्रक्रिया से सामान्य कानून तथा संवैधानिक कानून 
पास कर सकती है। संविधान की नमनीयता (#१९5४9777ए9) इस की अद्भुत विशेषता 
है | संवियान के लचीलेपन का सव से अच्छा उदाहरण 986 का एब्डीकेशन एक्ट 
(५000७४07 4०८६ ० 936) है । जो केवल आध घण्टे में ब्रिटिश संसद ने पास 
कर दिया। अमेरिका का संविधान इतना कठोर (शिं80) है कि इस का संशोधन 
(8770707767) करने के लिए एकं विशेष प्रक्रिया का पालन करना पड़ता है। 
स्विटज़ रलेंड (5ए72९77870) में संवैधानिक संशोधनों पर जनमत (?09प्रोथा' 
ए०6' का समर्थन प्राप्त करना पड़ता है। इसी प्रकार भारत में भी कुछ संवीय 
विषयों के संशोधन पर आधे राज्यों के विधान मण्डल की अनुमति प्राप्त करनी पड़ती 
है, परन्तु इंगलेंड में इस प्रकार के समर्थन की कोई आवश्यकता नहीं है। इस में कोई 
सन्देह नहीं कि ब्रिटेन का संविधान संसार का एक मात्र नमनीय: (776०206) संविधान 
है परन्तु अपेक्षाकृत यह कमः निम्मनशील है। वास्तव में ब्रिटिश निवासी अनुदार 
(0०7567ए०(7०८) हैं और वह संविधान को भी आवश्यकताओं के अनुसार परिवर्तित 
करने की क्षमता रखते हैं । ब्रिटिश संविधान का एक बड़ा गुण यह हैं कि यह उत्तर- 
दायी (२०४००४न४७) है और नई परिस्थितियों के अनुसार बदला जा सकता है। 
यह वास्तविक लोकमत का दवंण प्रस्तुत करता है और जनमत पर आधारित है । ब्रिटिश 
संविधान को निरिचत रूप से ब्रिटिश जनता की छाया कहा जा सकता हैं। यह एक 
जड़ की तरह स्थायी नहीं है वल्कि वह निरन्तर विकसित होता रहा है और स्वयं को 
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परिवर्तित हालातों के अनुसार संशोधित करता जा रहा है। 


0. संसद की सर्वोच्चता (50ए22ंहगञाए ० #6 रिग्राशाल्ा) :-- 
ब्रिटिश संविधान की एक और विशेषता संविधान की सर्वोच्चता (87[0७77909) है | 
प्रो० डायसो ([0069) के अनुसार “संसदीय प्रभुसत्ता अंग्रेजी राजनौतिक संस्थाओं 
की सर्वश्रेष्ठ विशेषता है” इंगलेंड में संसद प्रभुसत्ता सम्पन्त है और उस के अधिकार 
असीमित है। ब्रिटिश संसद की प्रभुसता का पता इस बात से चलता है कि देश का 
कोई ऐसा कानून नहीं, जिसे वह पास न कर सकती हो | संविधान में संशोधन करने 
की सर्वोच्च द्ाक्ति इस के पास है। वह किसी भी अधिकार पत्र या संविधि को बदलः 
सकती है। संसद की प्रभुसत्ता के ऊपर इंगलेंड में किसी भी न्यायालय को कोई 
अधिकार नहीं है । एडवर्ड कोक (0:68) के अनुसार “संसद की शक्ति तथा अधिकार 
क्षेत्र इतना व्यापक है कि एस की सीमायें नहीं बांधो जा सकतीं? । चाहे किसी भी: 
दष्टिकोण से देखा जाए ब्रिटिश संसद संसार में सब से अधिक मनोरंजक और शक्ति- 
शाली है! बल (376०) के अनुसार “संसद शक्तिशाली है और इसके अतिरिक्त 
कोई भी शक्ति इंगलेंड को कभी भी नहीं नष्ट कर सकती । संसद को सब प्रकार के 
कानून बनाने, उन की पुष्टि करने उन्हें बढ़ाने तथा उन की व्याख्या करने का 
सर्वोच्च तथा असीमित अधिकार है। यह सभी काय कर सकती हैं जो प्रकृति में 
असम्भव न हो । इस प्रकार संसद की प्रभुसत्ता स्पष्ट हो जाती है |” 


प्रो० सनरों (/एयए०7०) के अनुसार “यदि एक मात्र कार्य नहीं कर सकती तो 
वह कार्य यह है कि वह अपने उत्तराधिकारियों पर कोई रोक नहीं लगा सकती ।”” 
डो लोमे (/)6 ॥,0॥76) के अनुसार “अंग्रेजी वकीलों का यह आधारभूत सिद्धान्त है 
कि ब्रिठिश संसद सब कुछ कर सकती है परत्तु वह स्त्री को पुरुष और पुरुष को 
स्‍त्री नहीं बना सकती ।”77 ब्रिटेन का सम्राद्‌ तथा' सामग्री भी इस की इच्छा के विता 
विवाह नहीं कर सकते । सच तो यह है कि संसद की प्रभुसत्ता राज्यों के सभी भागों 
में लागू होती है। अमेरिका तथा भारत की तरह सर्वोच्च न्यायालयों को संसद द्वार 
पारित कानूनों को संविधान के विरुद्ध घोषित करने का अधिकार नहीं है । 

]], परम्पराएं और प्रयाएं (0णाएथ॥50॥8) :--ब्रिटिश संविधान की 
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एक अद्भुत विशेषता यह है कि-यह परम्पराओं ओर प्रथाओं से भरा हुआ 
है | ब्रिटेन में चहुत से शासन सम्बस्धित उपवब्ध इन श्रथाओं पर ही आधारित 
हैं। परम्पराएं संविधाव में जीवन और गति का संचार करती.हैं। यह प्रथाएं 
उन रीतिरिवाज़ों, व्यवहारों तथा आदतों का. समूह. है जिन का विकास धीरे-धीरे 
हुआ है और जिन का शासन के संचालन में अधिक प्रयोग किया जाता है । 
इन परम्पराओं की अनोखी विशेषता यह है कि इन को ब्रिटिश संसद ने कभी भी पास 
नहीं किया है, वल्कि यह रीति रिवाजों और प्रथाओं पर आधारित है। इन की ब्रिटेन 
की शासन पद्धति में व्यवहारिक उपयोगिता ,इतनी अधिक है कि इन्हें संविधान के 
उपबन्धों की सर्वमान्य मान लिया गया है| देश के प्रशासनिक तथा- बैघानिक ढांचे में 
इतनी गहराई है कि इसके बिना ब्रिटिश संविधान निरर्थक है । आग और जिक (088 
276 4८77) के अनुसार “'प्रथाएं समझौतों, आदतों से मिलकर वनीं-हैं जो राजनीतिक 
नतिकता के होने पर भी बड़ी सावंजनिक सत्ताओं के दिन प्रतिदिन के सम्वन्धों और 
गतिविधियों के अधिकांश भाग का नियमन करते हैं उसे यह कानून की सूखी हड्डियों पर 
माँस मारते हैं और कानूनी संविधान को चालू रखते हैं तथा बदलती हुई आवश्यकताओं के 
अनुसार संशोधित करते >हुते हैं ।! इनके कूछ उदाहरण यह है कि सम्राज्ञी को संसद द्वारा 
पारित कानूनों पर विटो (7८४0) लनाने का अधिकार जहीं है। इसी तरह हर नए 
चुनाव के वाद राजा या. रानी.को - कामन सभा. में बहुमत दल के नेता को मन्‍्त्री- 
मण्डल बनाने के लिए निमन्त्रण देना पड़ता है। एक भीर प्रथा यह है कि हारा हुआ 
मन्त्री-मण्डल निर्वाचकों से अपील कर सकता है और निर्वाचक़ों का निर्णय मन्त्री-मण्डल 
के प्रतिकूल हो, तब मन्त्रीमण्डल को अपने पद से हटना पड़ता है और वह दूसरी 
वार संसद का विघटन सम्राज्ञी द्वारा नहीं करवा सकता । किम 
2., मिश्रत शासन प्रणाली (5९त #0णएा 07 0.50एशप्राग87) :--- 
ब्रिटेन में शासन के तीनों प्रमुख सिद्धान्तों राजतन्त्र, कुलीनतन्त्र और प्रजातन्त 
का मिश्रण है। (॥7%6 0णाष्ापणा) 35 8 जिक्षाए 00 ैणाशा८५, 
6502८४०ए७ बात फशा0टा3९०७) । स्ाम्राझी का पद वंशानुगत सिद्धान्त 
(झलक्कव्वक्षए ?7)्रत06) पर आधारित है। और वह राजतन्त्र का प्रतिनिधि 
है । लार्ड सदन कुलीनतन्त्र को व्यवतत करता है जबकि कामन सदन लोकतन्‍्त्र का 
प्रतिविम्व है जो समस्त देश को श्रतिनिधित्व प्रदान करता है | परन्तु वास्तविकता यह 
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ब्रिटिश संविधान 8 


है कि इंगलेंड में उत्तरदायी सरकार की.- स्थापना हो चुकी है। सम्राज्ञी का पद तो 
केवल संवेधोनिक ((०005079ए70०72)) महत्त्व का है और वह अपनी इच्छा से' अपनी 
शक्तियों का प्रयोग नहीं कर सकती । लाडे सदना भी अपनी उपयोगिता खो चुका है । 
देखने में इंगलेंड राजंतन्त्र है, परन्तु वास्तविक व्यवहार में यह एक लोकतन्न्रीय 
गणराज्य है। इस तरह इंगलेंड की शासन प्रणाली सिद्धान्त में तो पैतुक राजतस्त्र है, 
देखने में सीमित वेधानिक राजतन्त्र और वास्तविक व्यवहार में प्रजातन्‍्त्र । अवास्त- 
विकता ही ब्रिटिश संविधान की प्रमुख विशेषता है । 


8. विधि का शासन (उरेणो४ 04 7.9ए) :--विधि का शासन ब्रिटिश 
संविधान का एक प्रमुख सिद्धान्त है। इस सिद्धान्त के अनुसार इंग्लेंड का शासन 
कानूनों के: अनुसार होता है और नागरिकों के अधिकारों की गारंटी विधि के 
शासन से ही प्राप्त होती है। इस पद्धति का आधारभूत सिद्धान्त यह है कि 
“शासन शक्तियों के प्रयोग पर सदा ही कानून की मर्यादा रहेगी और तागरिक 
अपने शासक .की मनमानी-इच्छा का शिकार न होगा। *? इस तरह यह सिद्धान्त 
कानून की सर्वोच्चता स्थापित करता है। प्रो० डायसी (])]0४ए) के अनुसार विधि 
के शासन में तीन वातें शामिल है। प्रथम यह है कि किसी भी व्यक्ति को दण्ड नहीं 
दिया जा सकता जब तक कि देश के किसी न्यायालय में यह सिद्ध न हो जाए कि उसने 
कोई कानून भंग किया है। इस प्रकार कानून का शासन ऐसी किसी भी शासन 
व्यवस्था के प्रतिकूल है जो मनमाने ढंग पर आधारित हो। दुसरे कोई भी व्यक्ति 
कानून के ऊपर नहीं । सब कानून के श्न्तर्गत आते हैं। हर व्यक्ति चाहे वह किसी भी 
पद पर या किसी भी स्थिति में हो, वह देश के सामान्य कानून के आधीन है और 
सामान्य न्यायालय के क्षेत्राधिकार के अन्दर है। डायसी (700९9) का कहना है कि 
“हमारे यहां प्रत्येक अधिकारी भ्रधानमन्त्री से लेकर एक कान्स्टेबल तक भत्येक्ष अवैध 
कार्य के लिए उतना ही उत्तरदायी है जितना कि कोई अन्य नागरिक । इसका अभि- 
प्राय यह है कि सभी व्यक्तियों के लिए एक ही प्रकार का कानून और एक ही प्रकार 
के न्यायालय हैं। इसके विपरीत फ्रांस में प्रशासनिक कानून की पद्धति है जिसके अन्त- 
गंत वहां सरकारी कर्मचारियों पर उनके सार्वजनिक कार्यों के लिए सामास्य कानून के 
अंनुसार मुकहमा नहीं चलाया जा सकता। उनके लिए अलग कानून और अलग 
_ न्यायालय हैं । परन्तु इंग्लैंड में सरकारी कर्मचारियों के लिए किसी भी जलग कानून 
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अ््ि 


की व्यवस्था नहीं है। तीसरे इंग्लैंड में नागरिकों के अधिकार और स्वतन्तताएं 
न्यायालयों के निर्णयों द्वारा सुरक्षित हैं। संविधान के सामान्य नियम उन स्यावि 
निर्णयों के परिणाम हैं जो न्यायालय के सामने लाए गए विशेष मामलों में साधारण 
नागरिकों के अधिकारों को निश्चित करते हैं। इस प्रकार कानून का शासन नागरिकों 
की स्वेच्छाचारी शक्ति के विरुद्ध रक्षा और कानून की सर्वोच्चिता स्थापित 


करता है । 


4. ब्रिटेन का संविधान संयोग ओर योजना का जिश्यु है (8 टागांते रण 
6 6लंतेशा 370 06587) :--त्रिटिश संविधान की एक और विशेषता यह है कि 
यह वृद्धि और संयोग की संतान है । (776 लाते 0 एांडइविणा धाते टाध्ा९८) । 
ब्रिटिश संविधान किसी एक निश्चित समय की रचना नहीं बल्कि यह दीघेवालीन 
विकास का परिणाम है । यह एक ऐसा संविधान है जिसका विकास इतिहास ने किया है | 
यह विकसित संविधान है, निर्मित नहीं । यह गतिमान (9 ए/ध॥0) है, ह्विर (5(&॥0) 
नहीं | चंड और फिल्प (४0९ 2णत शक्रागरा05) के शब्दों में अंग्रेजों ने अपने 
राजनितिक दर्शन को कानून की शब्दावली से कभी घोषित नहीं किया है ।! इसका अर्थ यह 
है संविधान की मूलभूत बातें किसी योजना के अनुसार किसी निश्चित समय पह नहीं 
बनाई गई है जैसे इंग्लैंड में द्विसतदनीय विधा।नमण्डल की व्यवस्था कभी किसी योजना के 
अनुसार नहीं की गई । इस का निर्माण संयोग (८070९) द्वारा ही हुआ है। इसी 
प्रकार मन्भीमण्डल प्रणाली की सब विश्येपताएं संयोग का ही परिणाम हूँ और 
प्रधानमन्ती का पद जो हंग्लेंड की शासन व्यवस्था का मूल स्तम्म है। संयोग का ई 
परिणाम है । 

परन्तु इसका अप यह ही नहीं समझ लेना चाहिए कि इंग्लैंड संविधान का रवह्प 

विकाग * 


६5 


८४ 


८ 


संयोगपूर्वका ही निर्धास्ति हम है, यद्यवि समय-समय पर इस के 
एउर भय भौर गोजना [जिह््म॑हा) का भी भाग रहा है। संविधान में अनेकों बातें ऐसी 
है जिनको यद्धि, माल्पना और सचेत द्वारा अनाया गया। सर्म ब्यूमय मताधिकाद 
(ंघ्टाजतको #पंयों विशाएंगि50) संबोग का परिणाम नहीं बल्कि इसे योलना 


द्ारा धाप्य किया गया है । इसे लिए संबंध कि! गह कौर समय-समय घर ऋषधितिय्स 
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बाग बाण मार कझनूदे छुपा ड्राई मयादणर किया या | इस प्रहपर हाफ 
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निष्कर्ष पर पहुंचते है कि इंग्लैंड का संविधान अवसर की संतान तो अवद्य है परन्तु 
इस के विकास में वृद्धि योजना तथा सचेत उद्देश्य ने भी बहुत योगदान दिया है। इस 
प्रकार इंग्लेंड का संविधान संयोग और बुद्धि का शिशु है। वास्तव में ब्रिटिश संविधान का 
विकास अनुभव पर आधारित है यह किसी तकंपूर्ण योजना का फल नहीं है (६ 45 
8 एा0तपरढां, ग0 ०0 080 ४7 ० €ह5एथ८ार८१०८) | भंग्रेज़ों ने अपने 
संविधान के विभिन्‍न अंगों को वहीं पर पड़े रहने दिया है जहां कहीं भी उन्हें 
इतिहास की लहरों ने जमा कर दिया । 


अभिसमय 
((.07ए९7(075) 


अंग्रेज़ी संविधान की मुख्य विशेषता यह है कि इस संविधान के महत्त्वपूर्ण नियम 
अधिकांश अलिखित हैं। इन अलिखित प्रथाओं या नियमों को 9वीं शती के मुख्य 
अंग्रेजी दाशंनिक जे० एस० मिल ([. 8. 07) ने संविधान के सूत्र (/४>ध7735) 
कहा था । एन्सन (23507) ने अपनी पुस्तक (प्रफ्रा6 ॥8छ ० ६6 एणगाउतॉप- 
907) में इन्हें प्रथाएं ((प5:075) कहा और डायसी (70706९) ने इन्हीं अथाश्रों 
को अभिसमय ((ण7ए९॥४078) का नाम दिया। यह नाम आज सर्वमान्य है और 
केवल ग्रेट ब्विटेन में ही नहीं बल्कि सभी संसार के देशों के संविधानों के अलिखित 
भांगों के लिए प्रयोग होता है । 


अभिप्तमय का अर्थ 
(४6०॥यांग्र_8 07 ७४07ए०7(0०॥75) 


डायसी (07८69) के शब्दों में अभिसमय अंग्रेज़ी संविधान के वे “नियम हैं 
जिनके आधार पर राजमुकट की स्वेच्छाचारी शक्तियों का प्रयोग मन्त्रियों द्वारा होता 
है ।” इन अभिसमयों का आर्थ संविधान की वह प्रथाएं हैं जो “कामन सदन की 
सर्वोच्चता को स्थापित करती हैं और फिर इस निर्वाचित सदन के आधार पर राष्ट्र 
की सर्वोच्चता स्थापित करती हैं।” इस तरह संविधान के नियम, अप्रत्यक्ष ढंग से 
ग्रेट ब्रिदेन में अन्य संविधान की तरह लोगों की प्रभुता'”' की साकार बनाते हैं।! 

इस प्रकार अभिसमय संविधान की ऐसी महत्वपूर्ण प्रथाएं हैं जिन्होंने इंगलेंड 
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के राजतन्त्र को लोकतन्त्र में बदल दिया है ।+ राजा या रानी आज भी उतने ही 
शक्तिशाली है जिठने प्राचीन या मध्य काल 'में थे, परन्तु अभिसमंयों द्वारा राजमुकट 
की शक्तियों का प्रयोग, वास्तव में, मन्त्रिमण्डल. करता है, जो लोगों द्वारा चुने हुए 
लोक सदन से बनता है और अपने कार्य में उस सदन के प्रति. सामूहिक तथा व्यक्ति- 
गत रूप में उत्तरदायी है। डा० हमेंन फाइनर (फ्िकवात7)७॥ फींत&) अभिसमयों की 
व्याख्या करते हुए कहता है, “अभिसमय राजनैतिक व्यवहार के वे नियम हैं, जिन्हें 
कानून, न्‍्यायक निर्णय या संसदी प्रथाएं निश्चित नहीं करते, वे इनसे परे हैं, परन्तु 

उन उद्देश्यों की पूर्ति के लिए, जो इनमें (कानून इत्यादि) शामिल नहीं हैं, इन्हें पूर्ण 
बनाते हैं | ये उद्देश्य ब्रिटिश संविधान में कार्यपालिका तथा विधानपालिका को लोगों 
की इच्छा के प्रति उत्तरदायी बनाना है |... आग और जिक (082 व्यव टागर) 
के विचार में अभिसमय “संविधान के पिजर पर मांस चढ़ा. कर इसको कार्य करने और 
समयानुसार बदलने के योग्य बनाते हैं ? | और किसी भी संविधान के शब्दों को समय 
अनुसार लागू करने के लिए यह आवश्यक है कि या तो उनमें परिवत्तन-किया जाये 
या उनकी पुन: व्याख्या की जाये | संविधान में इंतत आवश्यकता को पूरा करने के लिए 
संग्ोधनों की ज़रूरत होती है । परन्तु ज॑ंसा कि संयुक्त राज्य अमेरिका के संविधान से 
प्रमाणित होता है संशोधन कोई आसान क्रिया नहीं । संशोधन के अतिरिक्त दूसरा 
रास्ता न्यायिक निर्णयों का है। अमेरिका का संविधान भले ही केवल 4000 शब्दों 
का संक्षिप्त संविधान है परन्तु उसकी व्याख्या के लिए 40000 न्यायिक निर्णय मिलते 
हैं। यह रास्ता भी बहुत आसान नहीं । तीसरा रास्ता अभिसमय है जिन्होंने अमेरिकन 
संविधान में अमेरिका के राष्ट्रपति को देश का एक मात्र नेता बना दिया है | 
डा० फाइनर (गं707) का मत है कि इसी प्रकार “अंग्रेज़ी संविधान को राजतन्त्र 
से लोकतन्त्रात्मक बनाने में, या 47वीं शताब्दी के संविधान को 20वीं शताब्दी के 
अनुकूल बनाने के लिए, संविधान में नई धाराएं जोड़ना उचित नहीं समझा $ उन्होंने 
इस विकास के लिए स्वाभाविक प्रथाओं का आश्रय लिया--जिन्हें अभिसमय कहा 
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जाता है । इस कारण अंग्रेजी संविधान में अभिसमयों का बहुत महंत्व है। इनके 
विना संविधान निरथ्थंक है या निर्जीव है। यह एक ऐसे शरीर के समान' है जिसमें 
आत्मा न हो । डा० ऑग (088) का कथन है कि “इसमें कोई सन्देह नही कि णो 
भी अंग्र ज्ञी सं विधान का ज्ञान प्राप्त करना चाहता है, उसके लिए अभिसमयों का 
अध्ययन उतना ही आवश्यक है जितना सामान्य कानूनों का ।”2 

संवेधानिक कानूनों और प्रथाओं में अच्तर 

(2) ०07९९ 906ए९छश॥ 49 एछड8 बाते (०07ए९7४०॥5) 

दोनों कानून तथा प्रथाएं ब्रिटिश शासन पद्धति के संचालन में समान रूप से 
सहायक हैं, परन्तु फिर भी इनमें महत्वपूर्ण अन्तर है। 

(!) कानून प्राय: लिखित तथा संसद द्वारा पास होते हैं। इनको संविधि 
पुस्तकों (55७/७४४ 30079) में संग्रह किया जाता है | इसके विपरीत प्रथाएं 
प्रायः अलिखित होती हैं। यह ऐतिहासिक विकास का परिणाम हैं और संसद द्वारा 
नहीं बनाई जातीं । 

(2) दूसरा अन्तर यह है कि कानून विधान मण्डल द्वारा बनाए जाते हैं परन्तु 
अथाएं समय की आवश्यकता के अनुश्तार ही विकसित होती हैं । 

(8) तीसरे संवेधानिक कानूनों को न्यायालय मान्यता प्रदान करते हैं तथा 
उन्हें लागू भी करते हैं जबकि प्रथाओं का न्यायालयों की दृष्टि में कोई महत्वपूर्ण 
स्थान नहीं है । 

(4) कानूनों का स्पष्ट रूप से निर्माण होता है तथा उनके संशोधन की विधि 
भी निश्चित होती है जबकि प्रथाएं अस्पष्ट तथा अनिश्चित होती हैं। इनका जन्म 
व्यवहार से हुआ है और इनका समय के अनुसार परिवतंत भी किया जा सकता है । 

(5) कानून का उच्च स्थान होता है क्योंकि यह संसद द्वारा पारित है। वह 
किसी भी प्रथा का अन्त कर सकता है। दूसरी ओर प्रथाएं नैतिकता पर आधारित 
होती हैं तथा वह न्यायालय द्वारा मान्य भी नहीं है। 

इतनी भिन्‍नता होते हुए भी कभी कभी इनमें भेद करना कठिन हो जाता है 
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जंसा कि जैनिग्स (7७777785) लिखते हैं ' कानून क्या है और प्रथाएं क्या हैं ?' . 
यह प्राय; प्राविधिक (॥6८गग्रां८9]) प्रश्न है । इन प्रश्नों का उत्तर उन लोगों को ही 
मालूम है जिनका काम इन्हें जानना है। साधारण जनता के लिए यह जानना कोई 
महत्व की बात नहीं है कि न्यायिक अधिकारी किसी अधिनियम को मान्यता देते हैं या 
नहीं ।* इस प्रकार प्रथाएं संविधान के मौलिक नियम की तरह हैं क्योंकि यह जनता 
की स्वीकृति पर कायम हैं |? इसलिए इनका उल्लंघन नहीं किया जाता । यद्यपि यह 
कानून का अंग नहीं है । जब अदालतें किसी प्रथा को मान्यता प्रदान कर देती हैं तो 
इनका महत्व कानूनों से बढ़ जाता है । कानून. और प्रथाएं दोनों ही आदर का विषय 
है, अन्तर केवल अनुमति का है जिसके द्वारा इनकी पालना होती है। 


प्रथाएँ और सामान्य विधि 


((07एशा005 870 (0707 7.89) 

. प्रथाएं और सामान्य विधि दोनों का निर्माण कानून द्वारा नहीं होता है । 
ऐसे रीति-रिवाज जिन्हें न्यायालय मान्यता प्रदान कर दे, सामान्य कानून (00फ्राणा 
[.,89) वन जाते हैं। न्यायालय इन्हें मान्यता देते है और परिवर्तित भी कर सकते हैं 
जबकि प्रथाएं न्यायालयों द्वारा मान्य नहीं हैं। 

2. सामान्य नियम की स्थिति कानून की ही तरह है क्योंकि यह न्यायालयों 
द्वारा ही स्वीकार किए गए हैं। परन्तु प्रथाएं न्यायालयों द्वारा मान्य न होने पर भी 
उस समय तक कार्य करती हैं जव तक जनमत इनके पीछे रहता है । 


ब्रिटिश संविधान की प्रमुख प्रथाए 

(्रए0/था(: एणाएथाएं08 छत ६6 छिप्50 (078४7 ए7०7) 
ब्रिटिश संविधान की प्रमुख प्रथाओं को निम्न भागों में बांदा जा सकता है :-- 
], भन्न्रिमण्डल से सम्बन्धित प्रथाएं. (७णाएशप078 एशेब्रांग8 0 


(०7767) :-- 
«४ ], मन्त्रिमण्डल सामूहिक रूप से. संसद के निम्न सदन के प्रति उत्तरदायी 


होता है । । 


2. मन्त्रिमण्डल उसी समय तक पदारूढ़ रहता है जब तक कामन सभा में 
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इसका बहुमत रहता है | बहुमत का विश्वास खोने पर मन्त्रिमण्डल को त्याग्रपत्र देवा 
पड़ता है ; पराजित मन्त्रिमण्डल के प्रधानमन्त्री को यह अधिकार प्राप्त है कि वह 
राजा को कामन सभा को विघटित ()755096) करने की सलाह दे । 

3. मन्त्रिमण्डल की संस्था प्रया पर ही कायम है। इसे काई कानूनी अनुमति 
प्राप्त नहीं । 

4. मन्त्रिमण्डल की सदस्यता प्रथा पर ही कायम है। यदि वह नहीं है तो 
उन्हें 6 मास के अन्दर संसद का सदस्य बनना पड़ता है। संसद की सदस्यता खो देने 
पर इन्हें मन्त्री पद से त्यागपत्र देना पड़ता है । 

5. ]922 की एक प्रथा के अनुसार प्रधानमन्त्री प्राय: कामन सभासे ही 
लिया जाता है। उस समय सम्राट ने लार्ड कर्जन ([.00त (एाल्‍्ठ07) को प्रधानमन्त्री 
नियुक्त नहीं किया क्योंकि वह लार्ड समा का सदस्य था। इसलिए यह आवश्यक है 
कि प्रधानमन्त्री जनता द्वारा निर्वाचित हो । 

6. यह भी एक प्रथा है कि साम्राज्ञी सर्देव मन्त्रिमण्डल की इच्छा के अनुसार 
काये करेगी | 

7. साम्राज्ञी को संसद (?गरॉंभाग८॥7) द्वारा पारित कानूनों पर वीटो 
(97४६०) लगाने का कोई अधिकार नहीं है । 

8. मन्त्रिमण्डल ((४)76() कामत सभा की अनुमति के बिना युद्ध और 
शान्ति कों घोषणा नहीं कर सकती । 

9. मन्त्रिगण प्रायः एक ही राजनैनिक दल से प्रधानमन्त्री द्वारा 'नियुक्त किए 
जाते हैं | साम्राज्ञी मन्त्रियों की नियुक्ति प्रधानमन्त्री की इच्छानुसार करती है । 

0. एक और रूढ़ि यह है कि हारा हुआ मन्त्रिमण्डल निर्वाचकों (॥॥]8८075) 
से अपील कर सकता है और यदि निर्वाचकों का निर्णय मन्त्रिमण्डल के प्रतिकूल हो, 
तब मन्त्रिमण्डल को अपने पद से हटना पड़ता है और वह दूसरी बार संसद 
(?था907670) का विघटन' सम्राद द्वारा नहीं करवा सकता । 

2. सम्राट सम्बंधी प्रथाएं ((07ए७7075 7९977 8 50 77ण8) :-- 

. सम्राद संसद द्वारा पास विलों पर निषेधाधिकार (५४६०) नहीं लगा 
सकता है। पिछले लगभग 200 वर्षों से इस प्रथा का पालन किया जा रहा है | 

4. हर नए चुनाव (57679! #]8९८४०7) के बाद राजा या रानी को 
कामन सभा में बहुमत दल के नेता को मन्त्रिमंडल बनाने के लिए निमन्त्रण 
([आए्77&(07) देना पड़ता है । 

3. सिद्धान्त में सव शक्तियाँ राजा अथवा रानी के पास हैं, परन्तु वास्तव 
में इनका प्रयोग प्रधान मनन्‍्त्री द्वारा होता है और सम्राट प्रधान मन्त्री की सलाह से इन 
आव्तियों का प्रयोग करता है । 
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स्वरूप देश की समस्त सेनाएं अवैद्य (!]08०]) घोषित हो जाएंगी और सरकार का 
उन पर अनुशासन सम्बन्धी अधिकार समाप्त हो जाएगा | दूसरे संसद की वर्ष में एक 
बार बैठक न होने पर सरकार अपने आगामी वर्ष का बजट (368०) भी पास नहीं 
कर सकेगी । वित्त अधिनियम (79706 2००) तथा विनियोग अधिनियम भी पास 
नहीं हो सकेंगे। ऐसी अवस्था में सरकार को लोगों से कर (85) इकट्ठा करने का 
अधिकार और शासन सम्बन्धी खर्चे करने का वैद्य ([,८४०)) अधिकार भी नहीं रहेगा । 
और प्रशासनिक ढाँचा छिच-मभिन्‍न हो जाएगा। इस प्रकार प्रथा के टूटने से देश का 
कानून भंग होता है। इस प्रकार प्रो० डायसी ([)726ए) का केथन है कि संविधान की 
प्रथायें कानून नहीं हैं , परन्तु उन्हें शक्ति इसलिए प्राप्त होती हैं कि जो व्यक्ति उन 
का पालन नहीं करता है, वह देश के कानून को भंग करता है और उसे देश का कानून 
भंग करने का दण्ड मिलता है। “जो लोग प्रयाओं का उल्लंघन करते हैं उन का प्रत्यक्ष 
देश के निश्चित कानून के साथ टकराव होता है ।” 'डायसी के इस मत में कुछ सच्चाई 
अवश्य है, परन्तु उस का स्तर पृूर्णत: संतोषजनक नहीं है । 


लावेल के विचार 
(४१९४३ ०६ ,09७]]) 


लावेल ([.09८]!) डायसी के विषयों से सहमत नही है । उसके मत,नुसार यह 
आवश्यक नहीं कि इंगलेड प्रतिवर्ष संसद के सत्र बुलाने के लिए वाध्य है । ब्रिटिश संसद 
एक सर्वोच्च तथा प्रभुप्तत्ता सम्पन्त संस्था है, वह चाहे तो सेनिक अधिनियम 
(0777ए 8८() तथा बजट कई वर्षों के लिए इकटठा ही पास कर सकती है और इस 
तरह संसद की बैठक प्रति वर्ष बुलाने की आवश्यकता ही नहीं रहेगी | इस लिए यह 
कहना है कि प्रथाओं के उल्लंघन से देश का कानून भंग होता है ठीक नहीं है | बहुत 
सी ऐसी प्रथायें हैं जिन के उल्लंघन से कानून भंग नहीं होते। यदि स्पीकर चुने जाने 
के बाद अपनी पार्टी का त्याग नहीं करता तो इस से कोई कानून नहीं दूटता और किसी 
विल को तीन बाचनों (९७१88) में पास न करे तो इस से भी कोई कानून भग 
नही होता है और यदि प्रधान मन्त्री लार्ड सदन से लिया जाए तो यह भी किसी 
कानून' का उल्लंघन नहीं है । 
लावेल (,0ज८)])) का मत है कि “प्रथाओं का पालन इसलिए होता है 
क्योंकि इनकी पीठ पर परम्पराओं और जनमत का हाथ रहता है वे एक प्रकार के 
सम्मान संहिता अथवा खेल के नियम हैं जिन का पालन होना ही चाहिए । समाज का 
वह वर्ग जिसने इंग्लैंड के सार्वजनिक जीवन के संचालन को अपने हाथ में रखा है, 
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वह इनके पालन किए जाने के सम्बन्ध में वाष्य है |”? प्रथाओं का अस्तित्व केवल 
अपने लिए ही नहीं होता है बल्कि इनका अस्तित्व इसलिए है कि इनके पीछे कुछ श्रेष्ठ 
कारण है। इसलिए यदि कोई सरकार इन अभिसमयों ((07ए९॥४४०7७) का उल्लघंनत 
करेगी तो उसे जनता के विरोध का सामना करना पड़ेगा और जिसका परिणाम यह 


भी हो सकता है कि अगले चुनाव में सरकार हार जाए । इस प्रकार जनमत इसके पीछे 
एक बहुत बड़ी शक्ति है । 


प्रो० न्यूमेन (४८पा7४आ॥ का विचार है कि “संविधान के अभिसमय बहुत 
महत्त्व रखते हैं। उनकी शक्ति इस आधार पर नहीं है कि वे देश के सर्वोच्च कानून 
है, परन्तु इस तथ्प पर स्थिर है कि वे संवैधानिक सरकार तथा लोकतन्‍्त्र से सम्बन्धित 
हैं। महान्‌ अंग्रेज़ी जाती केवल अभिसमय या प्रथाओं को ही अच्छा समझती थी जब 
तक कि कोई वहुत बड़ी आवश्यकता न' आ पड़े जिसके लिए नई संस्थाएं वनानी पड़े | 
और इस जाती के इस मनोभाव ने प्रथाओं और अभिसमयों की ऐसी श्रणाली वना दी है 
जिसका पालन इसलिए होता है कि वे सिफे परम्पराएं वल्कि विवेक पर आधारित हैं ।'!« 
उदाहरणतय: यह एक अभिसमय है कि राजा प्रधानमन्त्री के परामर्श को सदा स्वीकार 
करता है। देश का कोई कानून राजा को ऐसा करने के लिए बाध्य नहीं करता, किन्तु 
यदि राजा प्रधानमन्त्री का परामर्श स्वीकार न करे तो प्रधानमन्त्री त्याग पत्र दे सकता 
है और देश में नए आम चुनाव करवा सकता हैं। ऐसे आम चुनाव में यदि जनता फिर 
उसी दल को बहुमत दे दे तो यह राजा की हार के वराबर होगा और राजा का वह 
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सम्मान जो उसे इसलिए प्राप्त है कि वह निष्पक्ष है, मिद्दी में मिल जाएगा । इस 
प्रकार राजा केवल अपने अस्तित्व को खतरे में डालकर ही ऐसा करा सकता है। किन्तु 
राजा इसी कारण इस अभिसमय का कभी उल्लघंन नहीं करेगा । 


जेन्तिगस का दृष्टिकोण 
(वं९आ7859' ७१९७) 

प्रो० जेनिन्गस (वश्मांध85) का मत है कि प्रथाओं के पीछे वास्तव शवित 
लोकमत (प09]0 0छांग्रांणा)) की है। और शासन की शक्ति निर्वाचक्रों की मान्यता 
पर निर्भर है। इस लिए शासन के विभिन्‍न अंगों को. इसी आधार पर अपना कार्य 
करना चाहिए । यदि इन्हें लोग स्वीकार न करना चाहे तो कोई भी शक्ति उन्हें ऐसा 
करने के लिए विवश कर सकती | लोकमत को तो ईश्वर का समर्थन प्राप्त होता है। 
जेन्निगस (व2०777785) के अनुसार शासन एक सहकारी कार्य है केवल विधि के 
नियम ही सामान्‍य कार्यवाही का उपबन्ध कर सकते हैं । 

आग ((288) ने ठीक ही कहा है कि “राष्ट्र आशा करता है और उसे यह आशा 
करने का अधिकार भी होता है कि कायंपालिका और विधान मण्डल इन प्रथाओं का 
पालन करते हैं कि नहीं । कामन' सभा में पराजित मन्त्रीमण्डल त्याग पत्र दे या 
जनता से अपील करे | यदि इन प्रथाओं का पालन' नहीं होगा तो जनता इस 
उललघंन को सहन नहीं कर सकेगी । कोई भी व्यक्ति इन प्रथाओं को उल्लघंन करके 
का साहस नहीं कर सकता | यहां तक कि एडवर्ड अष्टम (ग्रतशब्त पता) भी 
अपनी पसन्द की पत्नी से विवाह करने के लिए अपने मन्‍्त्रीभण्डल की सलाह के विरुद्ध 
न जा सका और सम्राट्‌ पद को त्याग कर एक साधारण व्यक्ति बन गया । एक परा- 
जित मन्त्रीमण्डल को अपना पद छोड़ना ही पड़ेगा क्योंकि वह अपने प्रतिनिधियों का 
विश्वास खो बैठा है और उसे जन समर्थन प्राप्त नहीं । जनता यह शायद कभी भी 
सहन नहीं कर सकेगी कि सम्राझी अपनी विषेद्याधिकार शक्ति (४९४0 ?0फएछ06/) का 
प्रयोग करे या जब लार्ड सभा सर्वोच्च न्यायालय के रूप में कार्य करे तो सभी 
साधारण पीयर्स (2८७7७) उसमें भाग लें । यदि ऐसा होगा तो लोग सम्राट पद और 
लाई सदन के अन्मूलन (800807) की माँग करेंगे। इस लिए कोई भी सम्राद्‌ 
जनता द्वारा निर्वाचित प्रतिनिधियों द्वारा पास विल पर निषेधाधिकार लगाने का 
प्रयत्न नहीं करेगा । इस प्रकार प्रथाओं के पीछे जनमत की शक्ति है। जनता कभी 
इनके उल्लघंन को सहन नहीं कर सकेगी । 


3. 088, सिल्तटातंट, 0. 'णाठएुल्गा 60एशपाथाड 87त एणाट०5. ,........ 
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ब्विठिश संविधान 43. 


वास्तव में प्रथाओं का पालन राजनैतिज्ञ आवश्यकताओं के कारण होता है जो 
इनका पालन न करने पर पंदा होता है। इंगलेंड की जनता एढ़िवादी (00756 ए- 
879९८) है। यदि कोई प्रथा टूटती है तो शीघ्र ही उसे कानूनी रूप दे दिया जाता है। 
ताकि वह .उसी तरह बनी रहे । 909 में ला्ड सभा ने लायेंड जाजे ([70फ0 
(५6०786) के बजद को अस्वीकार कर दिया और देश में विरोध का भयावक तूफान 
उठ खड़ा हुआ क्योंकि लार्ड सभा ने वित्त विषयों (फ्रागधाणंक्री 778-0०9) में 
हस्ताक्षेप करके एक स्थापित प्रथा का उल्लघंन किया था | इसके परिणाम स्वरूप 
9]] का संसदीय अधिनियम (एवाभगशया07ए9 0८० 0 49[]) में पास हुआ । 
और लार्ड सदन का विधेयकों पर नियन्त्रण सदा के लिए उठ गया । और वह नपुसंक 
सदन वन गया । इस प्रकार हम ओग (088) के विचारों से सहमत हैं कि प्रथाओं 
के पीछे वास्तविक सत्ता जनमत की होती है। प्रथाओं का पालन होना चाहिए । 
संक्षेप में लोकमत का कारण है । यदि इन का उल्लघंन किया जाएगा। तो देश में 
विरोद्ध की लहर दौड़ जाएगी और अन्त में सरकार को भूकना पड़ेगा इस दृष्टि से 
प्रथाओं का पालन जनता द्वारा होता है। 
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कार्यपालिका 
(>४एटाप्रपएफ) 


राजा और राज मुकुट 
(ियाा8 270 (707) 





राजा ओर काउन में अन्तर 
(2)870707 96एछ९९॥ दाग थाते (09७7) 


ब्रिटिश संविधान में राजा और क्राउन (ताज) में महत्त्वपृूणं भेद है जो शासन 
व्यवस्था का मौलिक तथ्य है। एक वार गलैडस्टोन (७]905076) ने कहा था। 
“इंगलेंड के संविधान की लिपि में बहुत सी बारीकियां हैं, परन्तु उन बारीकियों 
में सब से अधिक महत्वपूर्ण राजा और फ्राउइन का अन्तर है ४7 
दोनों के अन्तर को स्पष्ट करते हुए कहा जा सकता है कि राजा एक 
व्यवित है और क्राउन एक संस्था है (.द्रि78 8 9. एश8डणा (0 45 था 
7750+प0707) राजा सिंहासन पर बेठता है, वह जीता है मरता है, वह राज्य 
'पद त्याग कर सकता है, उसकी अपनी स्वतन्त्र इच्छा हैं, वह एक विशेष व्यवित है 
उसे पिहासन से उतारा जा सकता है। इसके विपरीत क्राउन ((0ए७7) एक 
संस्था है, जो जन्म मरण से रहित है। वह स्थायी है। उप्ते पदच्युत नहीं किया जा 


. “ुकश्ाल बा6 प्रधए 5प्रंए6 तंक्ांग्रत्वंणा5 गे 6 ए९ाा००एॉका 0 6 
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कार्यपालिका 48 


सकता, वह राज्य पद त्याग भी नहीं सकता । इंगलेंड की शासन पद्धति में क्राउन 
शब्द राजपद या राजत्व (१(०7०7८॥9) के रूप में प्रयुक्त होता है। आग (088) 
ने क्राउन शब्द का स्पष्टीकरण करते हुए लिखा है कि “'्राउन राज्य की प्रमुख 
कार्यपालिका और नीति निर्माण करने वाली संस्था है, जिसे सम्राट की समस्त शक्तियां 
विशेषधिकार धीरे धीरे दे दिये गए हैं। क्राउन का अर्थ है सम्राट, मन्त्रीमण्डल के 
सदस्य तथा संसद 77 


सर सिडनी लो (977 50769 7.09) के अनुसार क्राउन एक सुविधाजनक 
क्रियात्मक कल्पना है ((70०ण7 ३5 8 एणाएश्यांध्या छण)पंत& ॥9ए]007॥685) 
यह राष्ट्र अथवा जनता की इच्छा का उपयुक्त मूर्तरूप है | प्रो० मोनरो (]!एा०) 
के शष्दों में “'ताज ((70ए७7) एक कूत्रिस तथा विधि निर्मित संस्था है जो न जीवन 
धारण करता है और न मरता है ।7 (४6 (0जए व &॥ क्या 9९5०7, 
ग ब5 70 6श792ॉ:6 धाते ६ 76ए७ ।65) 


सच तो यह है कि राजा ताज ताम की संस्था का शारिक रूप है। चूकि 
समस्त शक्तियों का प्रयोग ताज ((70७7) करता है, परन्तु यह सब कछ मंत्रियों 
के परामर्श अथवा जनता की इच्छानुसार होता है, इसलिये ताज ((0ए7)) को 
शासितों की सहमति अथवा चनता की इच्छा भी कह सकते हैं। 


सम्राट और क्राउन का अन्तर इस उद्घोषणा से अच्छी तरह स्पष्ट हो जाता 
है जो सम्राट की मृत्यु पर की जाती है “राजा की मृत्यु हों गई है, राजा चिरंजीव 
हो (708 राग 75 6290, ]णाह !ए४ ४8 एंश8) इस का अभिप्राय यह 
हैं कि राजा व्यक्ति के रूप में मर सकता है परन्तु राजमुकुट ((70७7) एक संस्था 
या पद होने के कारण नहीं मर सकता ।” राजा की मृत्यु के क्राउबन की शक्तियों 
और कत्तंव्यों पर कोई प्रभाव नहीं पड़ता । 


डा० फाइनर (पगढा) का मत है कि भले ही आज क्राउन को कोई 
विशेषाधिकार या शक्तियां प्राप्त नहीं है तो अंग्रेजी संविधान में इसका बहुत महत्व 
है क्योंकि “यह ((70७7) मनुष्य द्वारा बनाई हुई सरकार की महान ऊँची तथा 
शानदार विभूति है, यह प्रभूततता को साकार वनाता है; यह राष्ट्र की एकता का 
सार है; समाज के राजनैतिक गुणों को व्यवहार में प्रदशित करता है; यह उन 
]. 088, ए7क्‍लांटरए, 8: 'कापफठफण्ण) 50एथग्रागथ्यांड था ए?0णरंम्म८७ 
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46 संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 


महान्‌ इच्छाओं का शानदार स्वरूप है जो साम्राज्य की भावना को व्यक्त करता है | 
इस विचार से यह सिद्ध होता है कि झ्राज क्राउन केवल सरकार का एक प्रतीक है। 
जिन शक्तियों का प्रयोग कभी इंगलेंड का सम्रांट करता था, वे शक्तियें आज क्राउत 
में निहित हैं । केवल इतना ही नहीं इसका वास्तविक अर्थ यह है कि यह शक््तियें 
आज संसद मंत्रिमंडल और उनके द्वारा इंगलेंड के लोगों में निहित हैं। इस प्रकार 
आज क्राउन की पूरी शक्तियों का उल्लेख करना कठिन है। क्राउन .इस प्रकार एक 
कोरी कल्पना है, परन्तु यह कल्पना इंगलैंड के राजतंत्र को लोकतंत्र में बदल देती 
है। राजा या क्राउन के पास वास्तव में आंज कोई शक्ति नहीं क्योंकि इन शक्तियों 
का प्रयोग मंत्रिमंडल करता है जो संसद के प्रति उत्तरदायी है जब कि राज मुक्‌ट 
पहनने वाला व्यक्ति आज भी एक संसार का महान्‌ पुरुष है परन्तु उसके पास कोई 
राजनैतिक शक्ति नहीं*। 

ग्रेट ब्रिटेन में इस प्रकार राजा और क्राउन (राज मुकूट) सिद्धान्त और 
व्यवहार में अन्तर की एक बहुत वड़ी मिसाल है। आज भी इंगलैंड में सभी कार्य 
राजा के न्याय को देते हैं, सनाऐं राजा की है, परन्तु राजा कौन है, वह व्यक्ति 
नहीं जो राज सिहासन को सुशोभित करता है वल्कि उसके पीछे छिपी हुई क्राउन 
की वह कल्पना है जो इंगलेंड की संसदीय प्रणाली को साकार बनाती हैं। इस तरह 
यह कल्पना इंगलेंड के राजतंत्र को लोकतंत्र में बदल देती है। इंगलेंड के लोग 
आज जब अपना राष्ट्रीय गीत "(500 88ए6 476 उदांणठ” गाते हैं तो 
कभी भले ही इसका अर्थ इस व्यक्ति के लिए शुभ कामना मांगन था, 
परन्तु आज राजा का अर्थ क्राउन से है जो सारे राष्ट्र की या जनता की 
एकता का प्रतीक हैं । 


बेड तथा फिल्पिस (५४७०७ 370 75) के अनुसार “क्राउन शब्द 

शासन शक्तियों के कुल योग की व्यक्त करना है ओर सर्वोच्च कार्य पालिका का 

प्रतीक है //? सम्राट और सम्राट वह व्यक्ति है जो राजमुकुट पहनता है, परन्तु इन 
शक्तियों का प्रयोग मंत्रिमंडल के परामश पर करता है। 
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कायंपालिका कप 


सम्राट की शक्तियाँ 
(770७5 0 ॥6 (70७7) 


सम्राट की शक्तियां वहुत व्यापक हैं। सम्राट की शक्तियों के दो प्रमुख स्रोत 
(5007८९७) है । 7. परमाधिकार (067082796७) 2. सविधियां (868/0॥८5) 
परमाधिकार ([?7९708०7५८७) उन शक्तियों का नाम है जिन्हें संसद के उदय से 
पहले समस्त शक्तियां सम्राट के ही हाथों में व्यक्गिगत रूप से निहित थी। वाद में 
संसद ने धीरे धीरे सम्राट के इन अधिकारों और शक्तियों को अपने नियमों द्वारा 
कम करना छुरू कर दिया । परन्तु फिर भी कुछ शक्तियां बच रहीं है और पिछले 
कुछ समय में सम्राट के कार्यक्षेत्र में विस्तार होने के कारण उस की शक्तियों में वृद्धि 
हुई है। प्रो० डायसी (/0069) के अनुसार परमाधिकार सम्राट की विवेकीय क्षेत्र 
में अविशिष्ट (हि८४0प८९) शक्तितियां हैं जो किसी समय ताज के हाथों कानूनी तौर 
पर छोड़ दी गई है (#6 7€8ंतंप्र8 छत तांइकशांणानआ'ए 8पग07ए 68०ए 
0छी. ॥7 +6 वधापेंड 07 ॥8 (70७7) इन झक्तियों को ही परमाधिकार 
कहते हैं | यह सम्राट को संसद के किसी अधिनियम द्वारा प्राप्त न हो कर उसे अपने 
व्यक्तिगत गौरव के कारण प्राप्त हुआ है। आग और ज़िक (088 ध्य्व शंपर) 
परमाधिकार उन शक्तियों को व्यकतत करता हैं जिनका स्वामित्व किसी को प्रदान 
किये जाने के बिना है, जिन्होंने प्राचीन रीति रिवाजों के कारण प्राप्त किया गया 
है तथा रुढ़ियों के कारण इन की पुष्टि हुई है और जो संसद द्वारा उन की स्वेच्छा 
से समाप्त करने के अधिकार प्राप्त कर लेने के बाद भी स्वीकार किए जाते हैं ।7 


कार्यपालिका शक्तियां 
(+ह6८पााए8 0एछ७8) 

. नागरिक प्रशासन सम्बन्धी दक्तियां (?0ए़छ8 रिशक्षी08 0 (शा 
तीए॥75078/707)-- क्राउन ही राज्य का प्रमुख कार्यपालिका अध्यक्ष ((॥र्टा 
7॥756०८प४ए०९ [6०० 0 4॥6 5॥908) है । वह कार्य पालिका का सर्वोच्च अधिकारी 
है तथा सारी शक्ति उसी में निहित है । ब्रिटेन में सभी महत्वपूर्ण आदेश उसी के नाम 
पर जारी किए जाते हैं और सभी कानूनों का पालन करवाता है और समस्त विधियों 
को लागू करता है। सम्पूर्ण नागरिक प्रशासन की देखरेख करना तथा कनूनों को लागू 
करना सम्राट का काम है । 

() नियुक्षितयां ([020777767/8)--देश की सभी महत्वपूर्ण नियुक्तियां 
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सम्राट द्वारा की जाती हैं! वह प्रधान मन्‍्त्री की नियुक्ति करता है और उसकी 
मिफारिश य मन्त्रियों की नियुक्ति होती है। सभी बड़े-बड़े कार्यपालिका तथा 
प्रधासक्रीय अधिकारियों, न्यायाबीशों, विश्ञपों तथा स्थल वायु और नौ सेना (हश', 
४७ए धाते 07760 07८6४) के पदाधिकारियों को नियुक्ति सम्नाद द्वारा होती 

। इस तरह कई प्रकार के आयोगों इत्यादि की नियुक्ति भी सम्राट ही करता है। 
कुछ अपवादों के साथ उप्ते पदाधिकारियों को निलम्बित (5087शापवें) करने तथा 
कर्मचारियों को नौकरी से निकालने और सेवा से अलग करने के अनेक अधिकार भी 
प्राप्त हूँ । 

(0) सैनिक क्षेत्र में शक्तियां (रिट्हुआतांतह रात #०7८९३७) :-- 
क्राउन ही ब्रिदेन की समस्त सेनाओं का सर्वोच्च सेनापति (हपघएाशा।॥९ 
(णाधशि्यातेठ) है | सेनाओं के पदाधिकारियों की नियुक्ति के साथ-साथ समझस्त्र 
सेना के संगठन पर नियन्त्रण तथा देखरेख करता है। 

(॥) अन्तर्राप्दीय क्षेत्र में (रिट८/३7ता)एहए #ठालंहा २९0)४४०ा५३) :-- 

अल्तर्राप्ट्रीय क्षेत्र में क्रा ट्री ब्रिटेन का प्रतिनिधित्व करता है। बड़े-बड़े 
अन्तराप्दीय सम्मेलनों (7श7र४ाणाव] (0०रन्‍शशा९८ट३) में ब्रिटेन की ओर से 
प्रतिनिधि नियुकत्त करता है। विदेशों में राजदुतों की नियुक्ति भी सम्राट प्रधान मस्यी 
की मलाह द्वारा करता है। विदेणी राजदूतों को मान्यता प्रदान करता है। क्राउन ही 
विदेशी नीति (770728॥ 720]09) का संचालन करता है। विदेशी राज्यों के साथ 
संधियां (77000८5) तथा समझोते करने का इसे अश्तीसित अधिकार प्राप्त है । दूसरे 
| के साथ संसद की अनु पति लिए बिना द्वी यद्ध और थान्ति की घोषणा कर 

वा है। संसद की अनुमति की आवश्यकता तब होती हे जब किसी मामले में धन को 
पेश करना, भुभाग का त्याग या देश के प्रचलित कानून में परिवर्तत इत्यादि का वर्णन 
हो । इसने क्राउन के परमाधिकार कहने हैं। 


उपनिवेश सम्बन्धी शक्तियां 
(२९एवातीआ]हु 20770॥5) 
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2... विधायनोी शक्तियां (,6875]9098 7?0फ0०$) :--आग और जिल्क 
(088 थ्व अंग) ने समञ्राद की विधायनी शक्तियों का वर्णन करते हुए 
लिखा है। कि “क्राउन केवल कार्यपालिका का संरक्षक ही नहीं बल्कि वह विधायनी 
क्षेत्र में भो भाग लेता है!। कानूनी रूप से क्राउन संसद का एक आवश्यक 
अंग है और ब्रिटेन में समस्त कानूनों का निर्माण ताज और सपरिषद्‌ राजा (7ट्8-- 
2०णॉंशायशा) द्वारा होता है । संसद द्वारा पास किया गया कोई भी कानून तब 
तक संविधि पुस्तक (5&प6 3002) में दर्ज नहीं होता जब तक कि सम्राट उस 
पर अनुमति न दे दे । परन्तु यह वात ध्यान देने योग्य है कि ब्रिटिश सम्राट ने 707 
से आज तक अपनी निषेध शक्ति (५९८४० ?०छाछ) का प्रयोग नहीं किया है। इस 
प्रकार यह शक्ति स्वयं ही लुप्त हो गई है । आजकल बिलों पर स्वीकृति सम्राट स्वयं 
नहीं देता बल्कि क्राउन द्वारा नियुक्त पाँच कमिश्नरों द्वारा यह स्वीकृति प्रदान की 
जाती है यद्यपि यह एक औपचारिकता ही है। 

सम्राट को कौंसिल आदेश (तैशउइ-7-(०णा८टं।5) जारी करने का अधि- 
कार है। उद्घोषणाएं ([27069787078) अधिकतर महत्वपूर्ण आदेशों से सम्बन्ध 
रखती हैं। यह कौंसिल आदेश ((070875-7-0०णाटा[) दो प्रकार के होते हैं एक तो 
प्रशासन सम्बन्धी आज्ञाएं जो सम्राट के परमाधिकार से सम्बन्ध रखती हैं | ये 
साधारण प्रशासन सम्बन्धी निथम होते हैं जितके अनुसार प्रशासन के विभिन्‍त विभाग 
अपना दैनिक कार्य करते हैं । 

दूसरे प्रकार के आदेश 'संविधिक आदेश” (5&पा.०ए (07005) होते हैं जो 
संसद द्वारा पास आज्ञाएं हैं । संसद ऐसे मामलों में कानून द्वारा आजा दे देती है कि 
परिपद्‌ आदेश (07त08-ंग-(०प्राल) के द्वारा कानून बना लिया जाए। इसे 
प्रदत्त विधायन ([22682८९व 7,6६579007) कहते हैं। इस प्रकार क्राउन को 
कौंसिल आदेशों के रूप में अनेकों विषयों पर संसद की सहमति के विना कानून निर्माण 
का अधिकार मिल जाता है। सामान्यतः: एक वर्ष में इस प्रंकाश के 600 से ऊपर 
आदेश जारी किए जाते हैं, परन्तु संकट काल में इन की संख्या कहीं अधिक 
होती है । 

क्राउन को संसद के अधिवेशन (52८5075) बुलाने, उसे स्थाग्रित करने 
और अधिवेशनों का समय बढ़ाने तथा संसद को विवदित (7)550]ए8) करने का 
अधिकार है । परत्तु क्राउव अपनी इन शक्तियों का प्रयोग प्रधानमन्त्री तथा मन्त्रीमण्डल 
की सलाह से करता है। 

जब नई संसद का सम्मेलन होता है तो इस का उद्घाटन भी राजा द्वारा 
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धै 


ही किया जाता है । सम्राट्‌ लार्ड सदन में जहां कामन सदन के सदस्य भी शामिल होते 
स्वयं हाजिर होकर एक उद्घाटन भाषण (59९6८॥ गण 8 ॥77णा6०) 
देता है ओर उस भाषण द्वारा नई संसद का स्वागत करता है। सम्राट का भाषण 
सरकार की महत्त्वपूर्ण आन्तरिक तथा विदेज्ञी नीतियों से सम्बन्धित होता है | इस 
प्रकार संसद को सरकार की आगामी नीतियों पर आलोचना करने का अवसर प्राप्त 
होता है क्योंकि यह भाषण विविध राष्ट्रीय तथा अच्तर्राप्ट्रीय मामलों पर प्रकाश 
डालता है। परल्तु सम्राद्‌ का यह भाषण स्वयं थपना लिखा हुआ नहीं होता बल्कि 
प्रधानमन्‍्त्री तथा अन्य मन्‍्धत्री उसे तेयार करते हैं और सम्राद को वह भाषण बिना 
किसी परिवर्तन के ही पढ़ना पड़ता है । 

3. न्यायिक अधिकार (तपवांटंशे 9?0छ0श8६) :--क्राउन न्याय का स्रोत 
(76प्7भा। ० ]ए७४6०) है। ब्रिटेन में समस्त न्याय क्राउन के नाम पर 
किया जाता है भर सभी न्यायालय ताज के न्यायालय हैं। सभी न्यायधीशों की 
नियुक्ति ताज द्वारा होती है। क्राउन द्वारा ही काउन्दियों तथा वौरोज 
(000९5 ध्यत॑ 07008) के न्यायाघीशों की नियुक्ति होती है। 
सभी न्यायधीश सत्नाश्ी के न्यायधीश ((27९९7५ उुएप०8०५) कहलाते हैं। 
इंगलैंड में न्‍्याययालिका की स्वतन्त्रता को स्वीकार किया गया है। क्राउन नियुक्ति के 
बाद न्‍्यायधीशों को पद से नहीं हठा सकता, जब तक के संसद के दोनों सदन एक 
आवेदन पत्र (200658) उसे पेश न. करें | समस्त सीविल तथा फोजदारी (पा 
#ण्प टगगांगणश) विपयों पर क्राउन की ओर से ही विचार होता है। न्यायपालिका 
की उचित देख-रेख का उत्तरदायित्व लार्ड चान्सलर (॥070 (॥०7८९॥०7०) पर 
होता है जो ब्रिटिश मन्त्रीमण्डल का एक प्रमुख सदस्य होता है , क्राउन की बोर से 
प्रिवी कौंसिल की न्यायिक समिति ([प्रत्ांतग] (0कराए76९९४ ०0 ॥॥6 एफ 
(!0फ्ाण), उपनिवेज्ञों ((2077707९%) से आने वाली अपीलों को सुनती है 
भौर. उन पर अन्तिम निर्णय देती है। 

सम्राट को क्षमादान (ऐक्वातृ0ा) तथा प्रविलस्वन (९)०7०४८) के परमा- 
घिकार भी प्राप्त हैं । 

4. चर्च सम्बन्धी शक्तियां (2८८269ं957९८०७)॥ ॥20५275) :--सम्राढ 
को झिटेन और स्काटलेंड के संस्थापित च्चों के सम्बन्धों में अनेकों अधिकार 
प्राप्त हैं। वह इंगलेंड के स्थापित चर्च का प्रमुख है। (%#6 3याहु 45 #॥6 
छ्यते ० 6 रदाहानारत (कला ० क्शाड्ाॉधात) | चर्च का प्रवात 
होने के नाते वह समस्त धामिक पदाधिकारियों ज॑से आकेविद्यप (87८॥/50095), 
दिगपों (9॥0.3), डीन (0९879) तथा कैननों ((.७)त075) की नियुक्ति करता 
है। राजा ही योक (५०70), केंटरवरी ((०्शांश्रपाए७), वप्डन [.076007) के 
घामिक सम्मेलन [#िटटोश्आाॉ95400] (0700 ८6 ४0735) को बुच्चाता है भौर उन के 
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हुए नियमों पर वह अपनी स्वीकृति प्रदान करता है। ४५ ५ | 

5. सम्मान का स्रोत (6 ई0प्रगार्शए ० फ्रणा०प्रा) :-इंगलेंड में 
राजमृकट सभी प्रतिष्ठाओं तथा सम्मानों का. स्रोत है अर्थात्‌ व्यक्तियों 
को सम्मान प्रदान करना राजमुकूद का काम है। प्रधानमन्त्री विशेष उत्सवों 
तथा नये वर्ष पर अनेकों व्यक्तियों को, उनके विभिन्‍न क्षेत्रों में महत्त्वपूर्ण काम करने के 
लिए सम्मानित करता है । राजा यह सभी उपाधियां तथा सम्मान प्रधानमन्त्री के 
परामर्श पर ही प्रदान करता है। इसलिए आज भी राजा को ही सभी सम्मानों का 
ज्रोत माना जाता है। 
राजा की स्थिति 

(?0आंध्रं०07 ० गट्) 

अंग्रेजी संविधान में राजा या रानी या राजमुक्‌ठ की वास्तविक स्थिति क्‍या है ? 
इस प्रश्न का उत्तर आसान नहीं है। कारण यह है कि राजा या रानी ओर उसकी सर- 
कार के सम्बन्ध के विषय में कोई सामग्री या लेखपनत्र नहीं मिलते ।? “रानी विक्टों- 
रिया के पत्र (/6#07७ 0 0९७० शाश०णा8) या “ला्ड ईशर के लेख” 
(गत झऋञ्आालए5 वुण)्रष्पढ थाते 766७) रानी विक्‍दोरिया 
((ऐप९६7० ५70079) तथा एडवर्ड सप्तम (विता8 >0ज़थावे एत) के अपनी 
सरकारों के साथ सम्बन्ध के बारे में कुछ प्रकाश डालते हैं, परन्तु जाज॑ पचंम, जार 
पघष्टम और वतंमान रानी एलिज़ाबेथ द्वितीय (8 (७९०४० ५७, एजह (७९ण8० 
पाए 900 0पए८८॥ 7॥2906॥ १) के बारे में ऐसे कोई लेख नहीं मिलते | प्रो० 
लास्की (7+925टां) लिखता है कि, “जनता को राजदरबार के बारे में इतना कम ज्ञान 
होता है कि लोगों को सम्राद एडवर्ड ४[॥| तथा श्रीमति सिम्पसन (79. शिंगा- 
0507) के सम्बन्ध के विषय में उसी समय कुछ पता चला जबकि वह खत्म होने वाला 
था ।” सारे संसार भर में सम्नाद एडवर्ड एप तथा श्रीमति सिम्पसन के प्यार की 
चर्चा थी, लेकिन अंग्रेजी पत्रों में इस प्यार-गाथा का वर्णव उस समय हुआ जब 
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3 दिसम्बर, 936 को एडवर्ड शत] ने 'अपने सिंहासन त्याग करने के अधिनियम 
(75 (४]९5४४१४ 300702707 2८५, 986) पर हस्ताक्षर किए | 
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इसमें कोई सन्देह नहीं कि कम से कम, कानूनी दृष्टि से इंगलैंड के राजा या 
राज़मुकुट की शक्तियां विशाल हैं और उसका अस्तित्व भी महान है। वह सर्वेसर्वा है, 
वह झानदार महलों में रहता है, और राज्य का सभी कार्य उसके नाम पर होता है। 
दूसरी ओर इंगलेंड के संविधान की मुख्य वात यह है कि राजा मन्त्रियों के परामशं के 
बिना कोई काम नहीं करता और यह भी सत्य है कि वह मन्त्रीमण्डल के परामर्श 
को अस्वीकार नहीं कर सकता । किक्तु इन दोनों दृष्टिकोण से इंगलेंड राजमुक्‌ठ की 
स्थिति स्पष्ट नहीं होती । क्या आज राजा केवल एक सिफर वन गया या अब भी 
उसके पास बहुत सी शक्तियां हैं। इस वात का उत्तर देते हुए बेगहाट (388९70[) 
ने 9वीं शताब्दी के अच्तिम चरण में लिखा था कि रानी को “परामर्श देने, प्रोत्साहन 
तथा चेतावनी” देने का अधिकार है। परन्तु इससे भी कूछ ज्ञान नहीं होता । रानी 
विक्टोरिया के पत्रों से यह पता चलता है कि वह सरकार के सभी कार्यों में हस्तक्षेप 
करती थी । वह अनुदार दल के हक में थी और उदार दल की सरकार के रास्ते में 
रुकावट डालती थी । भले ही उसने किसी समय संसद को अपनी इच्छा से विघटित 
(055509८) नहीं किया या किसी बिल को “'वीटो' (१९६७०) ूद्टों किया, तो भा वह 
सरकार के हर काम में दखल देती थी । वह सेना के सुधार के विरुद्ध थी, और चर्च की 
नियुक्तियों पर प्रभाव डालती थी | राजा एडवर्ड सप्तम (साड >तछछातवे वा) 
देश की विदेशी नीति में हस्तशेप करता था । वह लायड जाज॑ (॥.]090 ७९०४०) 
के उदारवादी भाषणों को पसन्द नहीं करता था। उसने प्रवानमन्त्री एसक्विथ 
(+डवृप।)) की इस बात को 909 में स्वीकार नहीं किया कि बजट पास करने 
के लिए वह लाई सभा (70796 ० 7०748) में लार्डों को गिनती को वढ़ा दे । क्या 
इन बातों से यह पता चल सकता है कि रानी विक्टोरिया की भान्ति अनेकों पत्रों द्वारा 
संस्कार के कार्य में रकावट डालना या वेकार दबाव डालना “चेतावनी है या 


« ३३ 
ब्ट्ल्लडफतजात 227 


कार्यपालिका 63 


उस्ते ही मिली-जुली ((००7(707) सरकार वनाने का निमन्त्रण दिया। परन्तु यह 
उदाहरण देश के इतिहास में अकेला है और यदि चुनाव में मिलीजुली सरकार को 
बहुमत न मिलता तो राजा की हार होती और उसकी स्थिति को बहुत घकका 
पहुंचता । 
इस चर्चा से कम से कम डा० जेनिंगज (4)7. उे४एशांग285) की यह वात सच 
प्रतीत होती है कि चाहे कुछ भी हो 'क्राऊन' ((70ज7) का श्रर्थ वास्तव में आज रानी 
ही है ।! और “रानी बिल्कुल सत्ताहीन नहीं है। वह भले ही सरकार रूपी जहाज 
को नही चलाती, किन्तु उसे यह अवश्य देखना होता है कि जहाज चलाने वाला कोई 
व्यक्ति इसके पतवार सम्भाले हुए है ।” प्रो० एस० ई० फाइनर (5. ४. फ्ाए७) 
का भी यही मत है कि रानी आज भी पुरानी शक्तियों में से दो प्रशक्तियों 
([?६7०8०/४ए८७) का प्रयोग अपनी स्वेच्छा से करती है--() प्रथम, उसे यह 
अधिकार है कि उसकी सलाह अवश्य ली जाए और वह यदि किसी कार्य को ठीक नहीं 
समझती तो चेतावनी भी दे सकती है। वह मन्‍्त्री-मण्डल के प्रत्येक कागज़ को पढ़ 
सकती है, मन्त्री-मण्डल की समितियों की रिपोर्ट देख सकती है और विदेशी नीति के 
बारे में एजन्डा (882०709) भी मस्त्री मण्डल की बैठक से' पहले उसके पास पहुंचता 
चाहिए और इससे धीरे-धीरे उसका ज्ञान इतना वढ़ जाता है कि उसका परामर्श महत्त्व 
ग्रहण कर लेता है। (2) दूसरे “कभी-कभी परिस्थिति ऐसी होती है कि राजा या रानी 
प्रधान मन्त्री को स्वेच्छा से चुन सकते हैं--परन्तु ऐसी परिस्थिति तभी उत्पन्त होती 
है जब संसद में किसी दल को बहुमत प्राप्त न हो या बहुमत प्राप्त दल का एक नेता 
न हो ।» 4928 में जब प्रधान मन्त्री बोनार ला (एिक्षाग6 ऐीए567/ 00 
7.9ए) ने त्याग-फ्त्र दे दिया तो उसके वाद अनुदार दल के दो नेता थे लाड्ड कर्जन 
(7,070 (प्रा.०070) और श्री वाल्डविन (7. 4390ए77) | सम्राट जाजं पंचम ने 
अपनी स्वेच्छा से श्री वाल्डविन को मन्‍्त्री-मण्डल बनाने का निमन्त्रण दिया। इसी 
प्रकार जब 940 में श्री चेम्वरलेन (7, 'र९ज़)७ (म्थागछा)क्या)) ने त्याग- 
पत्र दे दिया तो राजा जाज छटे ('ंगह 56०86 ५7) ने श्री चचिल (0, 
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(कणाटआ!!) को प्रधात मंत्री चुना, जो अनुदार दल का नेता नहीं था, परन्तु एक 
ऐसा व्यक्ति था जिसके नेतृत्व को युद्ध के भयानक दिनों में दोनों दल ((0752"ए8- 
(ए8 870 ६76 7.9790प7) स्वीकार करने को तंयार थे । 

इस प्रकार ग्रेट ब्रिटेन में यह कहना कि रानी या राजा का कोई प्रभाव नहीं 
सवंधा गलत है। सम्राट कोरी 'सिफर' नहीं है। वह आज भी कई परिस्थितियों में 
उपयोगी है और कई ऐसे कार्य करता है, जैसे राजदूतों तथा अन्य देशों के प्रतिनिधियों 
को सम्मानित करना, प्रधान मन्‍्त्री का चुनना, प्रधान मन्त्री के परामर्श पर सदन को 
विघटित करना इत्यादि] डा० ऑग (088) का मत ठीक दिखाई देता है कि 
ब्रिटेन में राजा का पद “इतना आवश्यक है कि यदि उसे समाप्त कर दिया जाए तो 
वसा ही कोई प्रवन्ध करना होगा ।”'7 


इंगलंण्ड में राजतंत्र की महत्ता 
(गंपडगएकका0 6 007गदाए गा #गष्ठा70) 
हू एक उपयुक्‍त प्रश्न है कि जब सम्राट नाम-मात्र की मुख्य कार्यपालिका है 
ओर उसकी शक्तियां वास्तदिक नहीं, तो इंगलेंड में राजपद की संस्था को समाप्त 
क्यों नहीं कर दिया जाता ? इसके उत्तर में यह कहा जा सकता हैं कि राजपद 
((079०7८॥9) इंगलैंड में अधिक लोकप्रिय है और वहां की जनता राजा के प्रति 
पूर्ण श्रद्धा रखती है। इंगलेंड में राजपद की संस्था अत्यन्त जनप्रिय हो गई है और 
इसे देश की प्रशासकीय प्रणाली का आवश्यक अंग समझा जाता हैं। मज़दूर दल के 
नेता हर्ट मौरिसन (स्िथा77& 2007507) लिखते हैं कि “संसार में कोई भी 
राजतन्त्र हमारे राजतन्त्र से अधिक सुरक्षित और सम्मानित नहीं हैं ।” 878 के 
बाद इंगर्लंड में राजतन्त्र के विरुद्ध कोई गम्भीर गणतन्त्री भावना (२९०प८ट४॥ 
56000८॥/) नहीं फैली है। वास्तव में इस काल में राजपद की लोकप्रियता में 
विस्तार हुआ | 
जैनिग्ज ((७॥77788) के अनुसार “प्रजातन्त्रीय सरकार केवल तर्क अबवा ठोस 
नीतियों के आधार पर नहीं चलाई जा सकती । इसमें कुछ रंगीनी, कुछ तड़क-भड़क 
होनी चाहिए और ऐसी तड़क-भड़क भौर कहां देखने को मिलेगी ज॑सी कि शाहों 
पीशाक में मिलती है । 
प्रो० लास्की ने लिखा है कि “राजा के आचरण की प्रशथ्चंसा तीगत्रता की इस 
सीमा तक पहुंच गई है कि उसकी तुलना हम 7वीं शताब्दी की उस धामिक ह॒पोन्मिद 
(हि९८॥६४४०४७५ £८5७५७) से ही कर सकते हैं जब मनुष्य राजा के देवी अधिकारों में 
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विश्वास करता था। महायुद्ध के वाद राजाओं के सम्बन्ध में जो प्रशंसाएं कही गई 
हैं, वे पिछले साठ वर्षों के सम्राटों की अपेक्षा अ्धं-देवताओं ([0९7-६०१७) के बारे 
में कही जाती तो उपयुक्त जान पड़तीं ।””? राजा ब्रिटेन में उदय हो रही वास्तविकता 
के केन्द्रीय-विन्दु के रूप में सुदृढ़ हुआ है। सच तो यह है कि 936 के सिंहासन त्याग 
(5.00९७४07) के कुछ समय को छोड़ कर राजतन्त्र की कहीं भी आलोचना नहीं 
हुई है और ब्रिटेन में राजपद की संस्था को अनिवाय मान लिया गया । 

ला एटली जो मज़दूर दल सरकार के प्रधान मन्त्री रहे हैं, वे भी राजपद को 
कायम रखने के पक्ष में थे । इसके पक्ष निम्नलिखित तक॑ दिये जा सकते हैं । 

सम्राट सामाजिक ढांचे का एक महत्त्वपूर्ण अंग है । 
((॥6 ऐप 8 शा गण 87 छा 64 +06 5009) 89 परछ॑पा०) 

सम्राट ब्रिटिश समाज का प्रमुख है और राजा का दरवार सामाजिक जीवन का 
केन्द्र है। सम्राट केवल राजनीतिक मशीनरी का अंग ही नहीं बल्कि वह सामाजिक 
ढांचे का एक महत्तूर्ण अंग है ॥ इसलिए समाज में राजा का बहुत अधिक प्रभाव हैं । 
राजत्व ((0727८09), कला, फेशन और साहित्य. के उद्दाहरण प्रस्तृत करता 
है किसी भी दान संस्था के लिये राजा का संरक्षण प्राप्त होना बहुत ही मृल्यवान' तथा 
सहायक सिद्ध होता है, इस से एक ऐसी राष्ट्रीय प्रेरणा मिलती है जिसे और कोई 
दूसरा व्यक्ति नहीं दे सकता | आधारशिला रखने, नए जहाज का उद्घाटन और नए 
कारखाने खोलने के उत्सवों पर सम्राट्‌ की उपस्थिति विरोधी विचारों के लोगों को 
अपने परस्पर विरोध समाप्त किये विना आपस में मिलने-जुलने का अवसर प्रदान 
करती है । 

सम्राट तथा उस के परिवार के सदस्य राष्ट्र के सामाजिक जीवन के रूप को 
निर्धारित करते हैं। धर्म, राजनीति, साहित्य, कला विज्ञान, आदि में साधारण जनता 
शाही परिवार का अनुसरण करती है । 


सम्राट को लोक प्रियता 
(?07प्रथाए 0 +॥6 फर्लागंक्त ०क्‍थटा) 
इंगलेंड में राजत्व (40787 2८09) एक लोकश्रिय संस्था है। लास्की (7५०5/2) 
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56 ह संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 


नक्के अनुसार यह कोई कम महत्त्व की वात नहीं कि “ट्रेड यनियन कांग्रेस ([7१०१४ 
एंग्रां0प (०787658) के दैनिक समाचार पत्र शाही परिवार के चित्रों और समाचारों 
को अन्य अखबारों की अपेक्षा कहीं अधिक स्थान देते हैं जैनिपज (४९७॥॥7४ 85) के 
के अनुसार “887 और 897 में महारानी विक्टोरिया (शप९शा 0008) 
जुबली समारोह (7पराज)९९ 27०० 7)977070 706९ (.६।९०९४४४॥१075) के 
कारण अनुदार सरकार के साम्राज्यवादी विचारों को जनता का समर्थन प्राप्त हुआ 
और इसी प्रकार जाज॑ पंचम (56०४८ ५) की सिल्वर जुबली समारोह ने उस समय 
की राष्ट्रीय सरकार को दृढ़ वनाया जिस का प्रभाव कम होने लगा था ।॥? इस प्रकार 
स्पष्ट है कि सम्राट के इन समारोहों का उस के शासन के दूसरे समारोहों की अपेक्षा 
कहीं अधिक महत्त्व है। दे 


मौरिसन (2074507) का कथन है कि “जव जनता सम्राज्ञी की जय जयकार 
करती है और उस की स्तुति करती है तव वह्‌॒स्वतन्त्र प्रजातन्‍्त्र की जय जयकार कर 
रही होती है यदि प्रजातन्त्र का अर्थ प्रजा के द्वारा जासन तथा प्रजा के लिये शासन 
है तो ब्रिटिश सम्राट की उपस्थिति और उस का योग शासन को प्रजातन्त्रीय बनाता 
है। विन्सन चचिल (४४75707 (7एछाणाग!!के छद्दों में “अंगरेजी राजतन्त्र 
हमारी जनता में गहराई से स्थापित और सब से अधिक प्रिय है |” 


सम्राट राष्ट्र का प्रधान है 
(%6 'तागह 85 [6 (रथ ० ६86 ९४४०7) 

सम्राट को ब्रिटेन के संवेधानिक ढांचे में एक महान्‌ स्थान प्राप्त है । वह 
सामाजिक प्रतिष्ठा का भाष दण्ड तथा आधारवंश है । सम्राट अपनी “'उत्यत्ति और अपने 
पद के कारण हमारे राष्ट्रीय इतिहास का जीवित प्रतीक है (0फप वर, वी। 
जएांएप्र6 ए ग्रं5 605667॥ थातवे 0 75 07766 45 4॥6 ए78 7शआ९४श॥- 
8076 0 0प7 7900798] 75079) | जेनिग्ज (77778) के अनुसार वह 
एक निर्वाचित राष्ट्रपति की तरह किसी भी राजनीतिक दल से सम्बन्धित नहीं है तथा 
उस का पालन पोषण एक अच्छे वातावरण में हुआ जो दलीय भावनाओं से ऊपर है। 


लत 
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कार्यपा लिका 67 


इस के परिणामस्वहूप वह केवल निष्पक्ष रूप से कार्य नहीं करता ““वल्कि दूसरों द्वारा 
अधिक तटस्थ माना जाता है ।” बेलफार (37077) के अनुसार राजा न तो किसी 
दल का नेता है और न ही किसी वर्ग विशेष का प्रतिनिधि है। वह तो सवारी ब्रिटिश 
जाति का प्रधान है और सभी का सच्नाट है । वह हमारी संस्थाओं के लोकप्रिय रूप को 
छिपाने की बजाए उनको प्रकाश में लाता है ॥ राजत्व का प्रमुख लाभ यह है कि राज्य 
का अध्यक्ष दलीय सम्बन्धों से स्वतन्त्र है। एक निर्वाचित राजनीतिज्न अपनी गलती 
कभी नहीं भूल सकता । यदि वह भूल भी सके तो दूसरे इस का अनुसरण नहीं कर 
सकेगे। 


सम्राट राष्ट्रमण्डल की एकता का प्रतीक है 
(8 75 3 5ग0] 00 ७07707ए98४89॥7) 


पा 


राजत्व ब्रिटिश राष्ट्रमण्डल को एकता के सूत में वाधने वाली स्वणिम कड़ी 
(00067 जंग्रीर रण एछ०७770०7ए९०।१) है भौर यह राष्ट्रमण्डल के देशों के 
स्वतन्त्र तथा ऐच्छिक संघ का चिन्ह है। यह उपनिवेजों (2077075) को बांधने 
वाली एक श्खला है ब्रिटिश सम्राट केवल इंगलेंड का ही नहीं वल्कि कनाडा 
न्यूजीलैंड, आस्ट्रेलिया इत्यादि देशों का भी सम्राट है । जाज॑ पष्ठ (5९०86 एंं) 
की मृत्यु पर ब्राडकास्ट भाषण देते हुए चचिल ((7पाटआं)) ने कहा था । “सम्राट 
एक रहस्यमय अथवा एक जादुभरी कड़ी हे जिसने हमारे ढीले परन्तु दृढ़ता से जुड़ हुए 
राष्ट्रमण्डल के देशों राज्यों तथा जातियों को मिला कर एक कड़ी का कार्य किया है।' 
पराधीन उपनिवेश्ञों ने ब्रिटिश सम्राट के प्रति अपनी वफ़ादारी तथा श्रद्धा का पक्‍का 
प्रदर्शत किया है। दक्षिण अफ्रीका के जनरल स्मटस (५९7०८: छ४7705) ने एक 
वार ठीक ही कहा था कि “ब्रिटिश राष्ट्रमण्डल को तुम एक गणराज्य नहीं वना सकते ” 
(४600 ढक्काय 700 ॥8776९ 9 रिटएपणा० ० गराढ फि्लपरगा 20770एथ्क(] 
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07 ९००४५) । ु 

यदि सम्राट के पद को समाप्त कर दिया जाए तो ब्रिटिश राष्ट्रमण्डल की 
एकता छिन्त भिन्‍न हो जाएगी और राष्ट्रमण्डल का अस्तित्व सदा के लिये समाप्त हो 
जाएगा । यह कथन विल्कूल ठीक ही है कि यदि इंगलैंड में राजा के स्थान पर एक 
निर्वाचित (]९८4९०) राष्ट्रपति हो तो ब्रिटेन के बहुत से उपनिवेश इस से अपना 
सम्बन्ध विच्छेद कर लेंगे । कनेडा, आस्ट्रेलिया, न्यूज़ीलेंड, दक्षिणी अफ़ीका के लिए 
ब्रिटिश राष्ट्रपति को वह श्रद्धा प्राप्त नहीं हो सकेगी जो सम्राट को प्राप्त है। इस प्रकार 
ब्विटिश राष्ट्रमण्डल की एकता को एक धक्का लगेगा जो कभी भी पूरा नहीं हो 
सकेगा | 

जैनिग्ज (76४77785) लिखते हैं कि “ब्विदिश राष्ट्रमण्डल के देश केवल एक 
प्रेरणा से जीवित हैं ओर वह प्रेरणा राजः में निहित है।? सम्राट राष्ट्रमण्डल के सदस्यों 
के स्वतन्त्र संघ का प्रतीक है, यदि इस कड़ी को समाप्त कर दिया जाए तो राष्ट्रमण्डल 
के स्वतन्त्र सदस्यों की एकता नष्ट हो जाएगी (]]6 [तंग 45 ६06 5ज्ञग709॥ एप 
+]6 466 85500 9707 0 4॥6 राश्यश'5 ० 6 (00प्ल्‍ा707फष्घ८8॥ 
0 7९०(४०४५) । डायसी (7)06ए) के अनुसार “इंगलेंड में राजतस्त्र के स्थान पर 
गणराज्य स्थापित करने से ब्रिटिश उपनिवेशों की भक्ति तथा निष्ठा पर कुठाराघात 
हो सकता है। यह विश्वास करना कठिन है कि राष्ट्रमण्डल के उपनिवेश ब्रिटिश 
जनता द्वारा निर्वाचित राष्ट्रपति को उतनी ही श्रद्धा देंगे जितनी वह जार्ज पंचम को देते 
आए हैं ।”” प्रोफेसर लास्की (.83!टा) के अनुसार “राजनीतिक दलों में छाहे कितने 
ही मतभद क्‍यों न हों, परन्तु इस बात पर सहमत है कि साम्राज्य की एकता में क्राउन 
एक आवद्यक तत्व है।” ब्रिट्शि साम्राज्यवाद ने क्राउन की प्रतिष्ठा को जान वूझ 
कर बढ़ाया है क्योंकि यही उस के स्वार्थों की रचना करने का उपाय है। “वर्तमान 
हालतों में इंगलेंड का सम्राट राष्ट्रमण्डल की विभिन्‍त जातियों और विचारधाराओं के 
बीच एकता बनाए रखने में सब से अधिक योग देता है” 2 

बल्डबीन (39]6छगं)) ने ठीक कहा है कि “सम्राट ही हसारे बचे खुचे 
साम्राज्य की अस्तिम कड़ी है ।” (776 37059 7द08 45 476 ]997 ॥77 ०7 
+46 जिग[आा6 ७ 5 ७.) 
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राजतन्त्र का लोकतन्त्र के अनुरूप होना 
(॥0णाक्ाठए ॥38 9९९7 50]60 40 ॥207007809) 

राजतन्त्र के पक्ष में एक बड़ी दलील यह दी जाती है कि राजतन्त्र पूर्णहूप 
से लोकतन्त्रीय हो गया है, अर्थात्‌ राजपद ने लोकततन्त्र का रूप धारण कर लिया है। 
सम्राट की शक्तियां मन्त्रीमण्डल तथा संसद के हाथों में आ गई हैं। ब्रिटिश संविधान 
केवल देखने में पैतृक राजतन्त्र (निश९ताधाए ०7्रथाणाए) है, परन्तु व्यवहार 
में पूर्ण लोकतन्त्र हो गया है। आग (088) के अनुसार इंगलेंड का शासन सिद्धान्त 
में निरंकृश राजतन्त्र है परन्तु वास्तविक व्यवहार में लोकतस्त्रात्मक गणतन्त्र | इस 
तरह ब्रिटेन में राजतन्त्र के उन्पूलन प्रश्न (800]8907) ही पैदा नहीं होता । कार्टर 
(0७727) के अनुसार “राजा के पद के लोकप्रिय होने का कारण सम्राट की शक्तियों 
का कम्त होना है। राजा और शाही परिवार राजनीति में भाग नहीं लेते और न' 
ही किसी राजनीतिक वाद विवाद के विषय हैं ।!!! इस सम्बन्ध में प्रो० लास्डो 
(70. 7५9७८) लिखते हैं कि “यदि स्पष्ट कहें तो ऐसा कहेंगे कि राजतन्त्र को 
लोकतन्न्र के हाथों बेच दिया गया है और इस बिक्री की विव्व भर में इतनी 
जोर से प्रशंसा हुई है कि विरोध की एक दो आवाजे भी सुनाई नहीं दीं ।* 


सम्राट मध्यस्थ के रूप में 
(4]6 ॥0[78 95 9 ॥९०]०/०07) 

क्योंकि सम्राट किसी भी राजनैतिक दल से सम्बन्ध नहीं रखता, इसलिये उसकी 
मन्त्रणा का आदर किया ज.ता है और उसे स्वीकार कर लिया जाता है। रानी 
विक्टोरिया ((20९९४ ५व०७(०079) ने अनेक अवसरों पर राजनेतिक समस्याओं के 
समाधान के लिये मध्यस्थ ((८०४४/०07) का काम किया। 4840 में सम्राज्ञी ने 
फ्रांस की लड़ाई को रोका और 884 में उस ने लार्ड सदन और कामन सभा में 
समझौता करवाया और इस तरह संसद के दोनों सदनों के मतभेद दूर हो गए। 
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944 में जाज॑ पंचम (0९078० ए ) ने होम रूल विल पर समझौता करवाने का 
प्रयत्त किया | इसी तरह 92। के आयरश होम हूल विवाद में स्म्नाट के प्रयत्त 
सफल हुए । 49] में संसदीय अधिनियम के सम्बन्ध में सम्राट मे अपने व्यक्तित्व 
का प्रयोग किया | इस की आवश्यकता तब पड़ी जब 909 में लार्ड सदन ने बजट 
को अस्वीकार कर दिया था | 4937 में सम्राट ने रैम्जो मंकडान्लड (रिवा॥३8ए 
2800079)6.) को राष्ट्रीय सरकार (ऐ४078) 509(.) बनाने में सहायता दी 
जब कि वह अपने दल का विश्वास खो बैठा था। मज़दर दल के भतपत प्रधान 
मन्त्री एटली (04]26€) के अनुसार सम्राट की तुलना एक रेफ्री (रि/शा८९) की 
तरह की जा सकती है, अपितु ऐसे अवसर कम प्राप्त होंगे, जब उसे सीटी बजाने की 
आवश्यकता अनुभव हुई हो । 


ब्रिटिश सम्राट और संसदीय शासन 
([]0 वाह 8700 ॥॥6 एशध्याष्मा॑काए 50एशपगा।शा।) 

संसदीय प्रणाली की एक महत्वपूर्ण ग्शिपता नाम मात्र अध्यक्ष का होना है 
जिसका प्रमुख कार्य वास्तविक कार्यपाल्ििका की नियुक्ति करना है। यह अयतित 
ऐसा होना चाहिये जो किसी विशेष राजनतिक दल से सम्बन्धित न ही और दल गत 
भावना से उपर हो । ऐसा तटस्थ व्यकित सम्राट ही हो सकता है जो सभी का 
सम्राट है और किसी विशेष दल से उस की कोई सम्बन्ध नहीं होता । नाम मात्र का 
अध्यक्ष होने के कारण उम्का कोई राजन तिक झनत्रु नहीं होता । इसलिये यदि इंगलेड 
संसदीय प्रणाली को स्थापित रखना चाहता है तो उसे एक नाम मात्र का प्रधान 
रखना ही पड़ेगा चाहे वह ब्रिदेन के सम्राट की तरह हो या फ्रांस के राष्ट्रपति की 
भांति । फ्रांस का दाप्ट्रपति भी कोई कम सस्ता नहीं पड़ेगा और उस निवचिन 
सम्बन्धी कई समस्याओं का सामना करना पड़ेंगा। निर्बाचित रदाष्ट्रपति दलवन्दी 
में ऊपर नहीं उठ सकेगा और उसकी निष्पक्षता सर्वदा संदेह से देसी जाएगी। 
प्राय भार जिया (088 हफ्ते थार) के अनुसार संसदीय प्रणाला वंत सरत 
किसी नाम मात्र क्षब्यक्ष के बिना कहीं भी सकल नहीं हुई है । 


ब्रिटिश लोगों की रूढिवादिता 
(05-0७ ४॥ 67 तीह डिवधदी 0९०७९) 
दिडिंश जाति अपनी रड़िवादिता के लिय्रे विन्यात है 


के प्रेमी है शोर उन को उसाड फेकने में विश्वास नहीं रसते। व 
समाध्य करना नहीं चाहते जद तक कि बह भयानक झोतर घारंग ने बर ले। यहा हक 
कारण है दि खिडेन निवासी राजवरद को समाप्व छरना नहीं चाह़वे। राहिवादिता 
(ताउहप्वायशाओ अंग्रेजी जनता वे चरित्र का एके प्रदुश भाग इंहा है 
((ठच्एा पता चर वितर उला!श।ो & पी ता पी दिया एशगिल 
दा विद वेशाधिलयादतंतो 4 बट दरायीन सस्या्ओों की बताए रंगना बाहर 


कक 
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हैं। अंग्रेजी सविधान एक जीवित पिण्ड (/शांगह (28०77) है और लोग 
समय की वदलती हुए परिस्थितियों तथा नए विचारों के अनुसार उनमें आवश्यक 
परिवतन करते हैं। ब्रिटिश संविधान इस ऐतिहासिक विकास का एक जीवित प्रमाण 
है। वह राजतन्त्र (॥072/८॥9) के आदी हो गए हैं और वह इस कारण किसी 
निर्वाचित (]2८।९०) पद का निर्माण करना नहीं चाहते। आग और जिक 
(0०88 भ्यात दंग्रोर) के अनुसार “अंग्रेज़ अपनी क्रान्तियों में भी रुढ़िवादी 
रहे हैँ | 73 

मनोवैज्ञानिक उपयोगिता 

(?59८०४०08००] वंप्र४08007) 


राजत्व का मनोवैज्ञानिक दृष्टि से बड़ा महत्त्व है। राजनीति तथा शासन में 
तर्क और बुद्धि के साथ भावों और भावनाओं का अधिक महत्त्व होता है। जब जनता 
यह जान लेती है कि यह राजा या रानी की सरकार है तो उनके मन में सरकार के 
प्रति उत्साह और राष्ट्रीय भावना का संचार होता है जो शासन को स्थायित्व 
(8897!79) प्रदान करती है। सम्राट संविधान का महत्त्वपूर्ण भाग है। राजा 
रंग अभिनय प्रदर्शन और झांकी की आवश्यकताओं को पूरा करता है। (7९ 
पाए 59 $ज़्र0ं 0 ०0090, वा. 59९6-8९९ 870 799862777) 
सम्राट मनुष्यों के भावों और भावनाओं को प्रभावित करता है। एमरे (8772५) 
के अनमार “मानव प्रकृति प्रतीकों की ही इच्छुक नहीं होती, चह यह भी चाहती हैं 
कि वह व्यक्तिगत तथा मानवीय भी हो। 


एडवर्ड जैन्कस (70 एक्ाते तेशाह5) के अनुसार “राजा एक व्यक्तिगत 
तथा चित्रमय तत्त्व पेश करता है जो उन संवैधानिक व्यवस्थाओं की उपेक्षा शीक्र 
ही जनता की भावनाओं को अधिक प्रभावित करता है ।* इस सम्बन्ध में प्रो० 
बार्कर (327:०7) लिखते हैं कि “यदि राजा केवल मात्र एक चिह्न और आकंण 
केन्द्र होता, तव भी वह शासन में एक महत्वपूर्ण काये करता | परन्तु हम भूल जाते 


. . 088 शाव दड्ांगाए-- 09007 फऊर०गशंड्ग 50ए7शग्रा075 9६ 33. 

पगुफब छाझगाणवा 45 ८णाइश'एथएड ९एशा वा भ्रां5 7/2ए0ए075, ? 

2. अगाशए,..7॥60फ08॥7/0 0०7 6 ९णा5उवाप0. 
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हैं कि राजनीति में भावों और भावनाओं का अधिक महत्व होता है।? सम्राट के 
व्यक्तिगत प्रभाव के कारण यह ठोक ही कहा गया है कि “राजा के बंकिघम 
महल में दहते हुए ब्रिविश जनता सुख की नींद सोती है । [१४ 6 कागई 
॥ $96 जिप्रएंधंाई)भ7 29]806, 0९णु-४ 3९९७ ॥796 फराण& तृप्प/)ए 
7 007 9९05)” 
राजतन्त्र अधिक खर्चीला नहीं है 
(07978 ३3 70 7 क्रापदक 95७) ०ंए८) 

राजतन्त्र के समर्थन में एक तर्क और यह दिया जाता है कि इस पर कोई विशेष 
व्यय नहीं होता है। यदि इंगलेंड में राजतन्त्र का निर्मेलन करके गणतन्त्र स्थापित किया 
जाए तो इस से इंगलैंड को आ्थिक रूप से कोई बचत नहीं होगी। यह अनुमान 
लगाया गया है कि राष्ट्रीय बजट के एक प्रतिशत का केवल थोड़ा-स्ा भाग राजत्व पर 
खर्च होता है। दूसरे गणराज्यों में निर्वाचित अध्यक्ष पर इस से कम धन खचं नहीं 
होता है। इस प्रकार ब्रिटिश राजतन्त्र अधिक खर्चीली संस्था नहीं हैं। इस दृष्टिकोण 
से राजत्व के विरुद्ध आरोप नहीं लगाया जा सकता । 

निष्कर्ष ((07८00ए2४07) :--इंगर्लेंड में राजपद इतना अधिक लोकप्रिय रहा 
है कि सभी राजनैतिक विचारकों ने इसे स्वीकार कर लिया है। “समित राजतस्त्र 
की प्रणाली ने एक सफलता प्राप्त की है और इसने समय के परिवर्तन के साथ बड़ी 
कुशलता से कदम मिलाया है” “पकिस्सले मा्दिन (दिता85)8ए शाप) के अनुसार 
“आज के युग में ब्रिटेन के समाचार पत्र ईसा के देवता होने पर वाद विवाद उठा 
सकते हैं, पर कोई भी राजपद पर विवाद नहीं उठाता ।” 

आग ओर जिन्‍क (088 ४7०० 270) के बद्धों में “राज़पद के जारी रहने 
में आन्तरिक शासन के विकास में बाधा नहीं पडी है। यदि राजपद प्रजातन्नीय शासन 
के मार्ग में बाधक होता तो परम्पराएं 78 वर्षो तक कैसी चुती ॥* राजपद सर्देच 





2. 'नःज्या, ग. काल िगह एरढाल8 गरालालए 8 इपज्यएण 00 शरण 28 
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5 ढ ३०५४५ * 5 

पिलांणा,. फल बार ९्ञीए 39000 96 ६00 44० शा परीतिशांश्ा 
(2. 739:८7) 
2. व |, 088. 'कापाठुटशा 50एटायारा। गाते एणीएधंट5,..7. 39... 
“पृपगल 70ए3] ९इॉच्ीजीलशीशलाप (0९8 प्र्ण ए050 पि९ प्र०/0णा ग्रापटा, एचरार्इपटा- 
पाए चीठ 7लपय जा धर काएटइपालां, गा बलापतों गीहठुपाए5, 6 ०एॉ]7ए 5 ०॥)9 
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समय के अनुरूप रहा है | यह देश की एकता, गौरव और स्थिरता का प्रतीक है। 
राजवद की लोकप्रियता का एक मुख्य कारण यह है कि ब्रिटिश सम्राट देश की 
संवैधानिक प्रगति में कभी भी वाधक नहीं रहे । 

वारकर (5०7 :७7) के अनुसार “राजाओं ने कभी भी परिवतंनों को रोकने 
का प्रयत्न नहीं क्रिया है, वास्तव में उन्होंने परिवर्तनों के शान्तिपूर्ण ढंग से होने में बड़ा 
महत्त्वपूर्ण योग दिया है और परिवतंन प्रक्रिया के साथ राजपद में भी परिवर्तन 
हुआ है ।”7 ब्रिटिश सम्राट न तो किसी दल का नेता है और न ही किसी विशेष वर्ग 
का प्रतिनिधि है, वह तो सारी ब्रिटिश जनता का प्रधान है। मौरिसन के अनुसार “यदि 
राज्य के प्रमुख पद पर राजपद को समाप्त करके किसी राजनैतिक नेता को 
बैठा दिया जाए तो वह चमक दमक वहुत सीमा तक खो जाएगी जिस का ब्रिटिश 
राजपद ने हमें आदी बना दिया है और जिस के कारण सम्पूर्ण प्रजातन्त्र ठीक रूप 
से चल रहा है । ब्रिटिश जैसी संसदीय शासन व्यवस्था में एक नाममात्र का अध्यक्ष 
अनिवाये है जिस की शक्तियां सीमित हों। यदि राजपद को समाप्त कर दिया जाए 
तो इसका स्थानापन्‍त अवश्य ही ढू ढना पड़ेगा | अंग्रेज अपनी प्राचीन संस्थाओं को 
समाप्त करने के लिए कभी भी तंयार नहीं होंगे | आँग और जिक (088 2०१ 
शंगाट) के अनुसार संसदीय प्रणाली जिस पर ब्रिटिश शासन आधारित है विना किसी 
अध्यक्ष के नहीं चल सकेगी |” इस प्रकार हम लोवेल ([,096)]) के विचार से सहमत 
हैं कि “यदि राजा, राज्य के पोत की प्रेरक शक्ति नहीं है, तो भी वह उस पोत का 
मस्तूल है जिसमें पाल वंधा हुआ है, इसलिए यह पोत का न केवल उपयोगी वल्कि 
आवश्यक भाग है | ? 
सम्राट कोई भूल नहीं कर सकता 
(76 तह 0०07 30 70 ज्ञा०गष्ठ) 


ब्रिटिश सम्राट अपने कार्यों के लिए कानून से ऊपर है अर्थात्‌ वह किसी भी कार्य 
के लिए स्वयं उत्तरदायी नहीं होता उसके विरुद्ध देश की किसी दीवानी अथवा 
फौजदारी न्यायालय में किसी भी प्रकार की कार्यवाही नहीं की जा सकती |] सच तो 
यह है कि अंग्रेज़ी सम्राट कोई गलती नहीं कर सकता । इस कहावत की निम्नलिखित 
तथ्यों द्वारा पुष्टि की जा सकती है । 


3.. पु 3065 पर ए/०एशाई लाबाहु०,... 9 पीर टगा।शाए, ३६ 795 गैशए९त 
बाते क्‍0566त0 ट)गाहइ2, 370 ॥६ 7985 टथाहइटत 4९ ॥ 6 ए/0०९55,.. 4॥75 45 
6 टप56 0 ३5 07स्‍8 इणएॉएश),. 7 ग्र85 छपराशंएटत 9९८४७५९ 7 ॥25 टीशाइटत 
थ्याते 9602056 ३ ॥85 ॥70ए९वे जश्लोगी 6 770एश7९7४ ० मं6./! (32:९३) 

2... 4496 छजंम्जा पकड़ 35 70 ॥0780/ 6 फरणाएढ ए०फएशः ण 476 आए 
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(3) राजा कानून से ऊपर है :-- 


इस का अभिप्राय यह है कि सञ्जाद्‌ कानूव से उपर है वह काननी दृष्टि से 
पूर्णहप से अनुत्तरदायी है। उसके विरुद्ध देश की किसी भी अदालत में कोई भी काननी 
कार्यवाही नहीं की जा सकती । वह न्यायालयों के क्षेत्राधिकार से मुक्त है। कानन की 
दृष्टि से राजा को किसी भी मुकदमे में अपराधी नहीं ठहराया जा सकता । डायसी 
(2089) ने कहा है कि यदि राजा अपने प्रधान मन्त्री को गोली से मार दे तो उसके 
विरुद्ध कोई भी कार्यवाही नहीं की जा सकती । इत्त प्रकार राजा काननी रूप से अपने 
कार्यो के लिए कानून से ऊपर है। इस कहावत का अर्थ यह है कि राजा देश के 
दीवानी तथा फौजदारी न्यायालयों के निय्रन्त्रण से पूर्ण तौर पर मुक्त होता है । 
. (2) राजा अपने कार्य के लिए स्वयं उत्तरदायी नहीं है :-- 
सम्राद्‌ के सभी कार्यों का उत्तरदायित्व (0899029»7 0789) भमन्त्रियों के ऊपर 
रहता है। वह अपने किसी भी कार्य के लिए उत्तरदायी नहीं हैं। उस की स्थिति एक 
जड़ वस्तु की तरह है। यदि सम्राट्‌ के आदेशों का पालन करने में कोई पदाधिकारी 
भूल करता है तो उस भूल का उत्तरदायित्व सम्राद्‌ पर नहीं डाला जा सकता वल्कि 
उस भूल के लिए सम्बन्धित विभाग का मन्‍्त्री उत्तरदायी होगा और न्यायालय उस 
पदाधिकारी को अपराध के लिए दण्ड देगे। इस प्रकार इंग्लैंड में कोई भी मन्त्री राजा 
की कानूनी उन्मुक्ति की शरण लेकर अपने अपराध के लिए स्वयं को नहीं बचा सकता | 
679 का डेन्ची केस ([2०7709५7“5 ८४४८) इसे अच्छी तरह स्वष्ट कर देता है। 
ब्रिटिश संपद ने डेन्ची पर देशद्रोही के कारण मुकहमा चलाया था। अपने समर्थन में 
उेन्‍्ची ने अपने अपराधों की सारी उत्तरदायित्व सम्राद्‌ पर डाल दिया कि जो कुछ उसने 
किया वह सम्राद्‌ के आदेशों के अनुसार था। परन्तु संसद ने इसे अस्वीकार करते 
हुए यह घोषणा को “कि मन्त्री अपने किसी भी गर कानूनी असंबंधानिक कार्य के 
लिए सम्राट की वगगनी उन्मुकिति की शरण लेकर अपने आप को नहीं बचा सकते । 
चालं॑स द्वितीय: (07८765 |[) के समय में एक दरवारी ने उसके शयनकक्ष के 
द्वार पर मिम्नलिखित पंक्तियां लिख दी थीं :--- 
सका, )॥68४ 0पप्र $0ए0४87, 7076 ॥6 4978, 
एए05८... एठाते गर०0. ०76 शाह 0 
कसर गलएला तठढ5.. 8. ००5. आग 
पएठणा लरएशा तेए5 8 शछां5६ 076 
इस तरह से यह स्पष्ट हो जाता है कि सम्राट कभी कोई भूल नहीं कर सकता । 
चार्लसः द्वितीय (0॥87765 7]) ने इन चार पंक्तियों को पढ़कर कहा था कि वे सत्य 
क्योंकि शब्द तो उसके स्वयं है, परन्तु उस के कार्य वात्तव में मन्त्रियों के कार्य हैं 
अर्थात्‌ वह किसी भी काये के लिए स्वयं उत्तरदायी नहीं हर 
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प्रिविपरिपद्‌ : रचना और विद्येपताऐं : प्रधानमंत्री : कार्य : 

संघठन । 

(?7#एए ए०प्रात ; ०0णाफणशरा।णात & #रछाप्राह5 ; शिवरा॥6९ शैवाा५ए 
कुप्रा)200075 : (0/8077890॥) 


अननकनतन--+ “3 बालकनञनमकनकननऊन>त«ण. 


ग्रेट ब्रिटेन में मन्त्रिमण्डल सरकार की वास्तविक कार्याव है। इंगलेड की दानी 


कार्यपालिका को कानूनी मुखिया है परन्तु उसकी सभी शक्तियों का प्रयाग मन्निमश्डल 
बरता है ॥ उसे इसो कारण साधारण भापा में सरकार ((७0०ए९ प्रा) 


या देश की वास्तविक कार्यपालिका (7]6 75८०पाए०) कहा जाता है। कार्टर 
(था) के घझब्दों में मंत्रिमण्डल “सरकार की सभी शक्तियों का केसर हैं, मह 
एक्क ऐसी संस्था है जो लोकसदन पर नियंत्रण रफ़ती है तथा राज्य के सारे प्रशाप्रीय 
ठांचे का निर्देशन करती है |”? किन्तु इस संस्था का अंग्रेजी संविधान या संविधानिक 


उज्दिय नहीं मिलता, केवल कहीं कहीं पर प्रधान मत्यी के विधय 


० के रु 
बानृनों में कोई 
में पाछ संगेस मिलते है ड़ ५ 0 22 ४ जम 
में पाछ संकेत मिलते हैं। ]987 में पास होने बाला मितिस्ठ्स आधा आउस ॥ ैट 


द 


[3 छाऊ ते (0७व7 ८, 4937) में केवल मंत्रियों के वेतन आद अत पा 
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विरोधी दल के नेता के वेतन का ही वर्णन है | इस ऐक्ट द्वारा मंत्रिमण्डल की शक्तियों 
या सिद्धान्तों की कोई व्याख्या नहीं की गई | इस कारण आज भी मंत्रिमण्डल केवल 
अभिसमय ((07ए८7४075) पर ही आधारित है। इसकी शक्तियां इंगलैंड की 
चार कानूनी संस्थाओं पर निर्भर हैं। वे संस्थाएँ हैं--(7) संसद, (४) रानी या 
राजा, (77) प्रिविपरिषद्‌, तथा (ए) स्थायी लोक सेवाएँ । मंत्रिमण्डल आज भी राजा 
था रानी की प्राचीन प्रिविपरिषद्‌ की एक छोटी सी सभा है। भ्रत्येक मंत्रिमण्डल का 
सदस्य आज भी प्रिविपरिषद का सदस्य मनोनीत किया जाता है। इसलिए मंत्रिमण्डल 
के संगठन को समझने के लिए यह आवश्यक है कि पहले प्रिविपरिषद्‌ की रचना का 
अध्ययन किया जाये | 


प्रिविपरिषद्‌ 
(श?तएए (०प्रग्त) 

प्रिविपरिषद्‌ रानी या राजा को परामर्श देने वाली प्राचीन संस्था है। इसका 
आरम्भ नामंन राजाओं की महान सभा (८ए779 २८४29) से हुआ है। ट्यूडर काल 
में महान्‌ सभा के स्थान पर प्रिविपरिषद्‌ ही सरकार की मुख्य संस्था थी जिसके 
परामर्श से राजा अपना शासन चलाता था | 47वीं शताब्दी के मध्य में. इस संस्था 
का पतन हो गया और इसका स्थान धीरे धीरे आधुनिक मंत्रिमण्डल ने ले लिया | किन्तु 
प्रिविपरिषद्‌ एक नाम मात्र की संस्था के रूप वरावर बनी रही | 

संगठन (0729775807) - भाज प्रिविपरिषद्‌ के लगभग 800 सदस्य 
हैं। डा० फाइनर (्रि72) इन सदस्यों को तीन श्रेणियों में वांदता है।* () मंत्रि 
मण्डल के सदस्य तथा राष्ट्र मण्डल के सदस्य राष्ट्रों ([000॥7075) के प्रधान मन्‍्त्री 
(7) देश के सुख्य न्यायाधीश तथा मृख्य पादरी (87८05705) (7) देश के 
महान्‌ राजनीतिज्ञ, लोक सेवक तथा महान्‌ वैज्ञानिक भर साहित्यकार जिन्हें राजा 
था रानी सम्मान देने के लिए इस परिषद्‌ का सदस्य नियुकक्‍त्त करती है। इस परिपद्‌ 
का सदस्य जीवन-पर्यन्त इसका सदस्य रहता है और किसी भयानक काये करने पर 
ही राजा या रानी इस परिषद्‌ के सदस्य को अपने पद से हंटाती है। इस परिपद्‌ 
के सदस्यों को 'राइट ऑनरेबुल (पि807 से070प्रा897०) कहलाने का अधिकार 
होता है । 

आजकल साधारण तौर पर पूरी प्रिविपरिषद्‌ की बैठक नहीं होती वल्कि विशेष 
उत्सवों पर उसकी पूरी वैठकें होती हैं। जैसे रानी या राजा के सिहासनारोहण के 
समय इसकी पूरी बठक होती है । आमतौर पर इसकी बँठकों में अधिकतर अवसरों पर 
केवल 8 या 7 सदस्य ही उपस्थित होते हैं। इसकी मननापूरति ((2ए०परा7॥) केवल 
तीन सदस्यों से पुरी हो जाती है। अधिकांश प्रिविप रिषद्‌ की वेठके बंकिधम राजभवन 


.. ल्‍ींएश, सशयशशाश!) : /50एशपशाशाईह णए (0764९ ऊकपाठए९0 206फ657 
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(8८880 7908८८) में होती हैं । परन्तु कई वार इसकी बैठके राजा या 
रानी दुसरे स्थानों पर भी बुला सकती है । वर्तमान रानी एलिज्ावेथ ने इसकी चार 
बठक इंगलंड से बाहर भी बूलाई हैं । 


.... ब्रिविपरिषद्‌ के कार्य (#णा८धं०05 ० शारंएए 00फाली)--प्रिविपरिषद्‌ 
के कार्यों को निम्नलिखित शीष॑कों में बांदा जा सकता है । 


4. परिषद्‌ आदेश (07ठ0४ष्जं॥-00प्रशटं))--प्रिविपरिषद्‌. का मुख्य 
कार्य परिषद्‌ आदेश (ठरवेशइना-005८ी) जारी करता है जैसे संसद के अधि- 
वेशनों को बुलाने, स्थागित करने तथा उसे विधघदित करने के आदेश; उपनिवेश्ञों 
((0]09769) के सम्बन्ध में आदेश जारी करना, विश्वविद्यालयों तथा नगरपालिकाओं 
को अधिकार यत्र ((मठा&ा) प्रदान करता, स्थायी लोक सेवाओं के सम्बन्ध में 
आदेश जारी करना, युद्ध काल में व्यापार और नाकेवन्दी के सम्बन्ध में आदेश देना 
तथा ऐसे कई निरणयों के सम्बन्ध में आदेश जारी करना जिन्हें संसद ने ऐक्ट द्वारा 
परिषद्‌ को प्रदाव किया हो । परिषद्‌ के आदेशों की गिनती लगभग 600 प्रतिवर्ष 
होती है । 

2. परिषद्‌ विचार करने वाली संस्था नहीं (९०६ 9 पेदी8४0९7809७ 
9009) - प्रिविपरिषद्‌ न तो महत्वपूर्ण विषयों पर विचार करती है भौर न ही 
राजा को परामर्श देती है। इसका यह कार्य सरकारी विभागों के हाथ में आ गया 
है । अब इस बात का निर्णय करना कि कौन' से आदेश जारी किये जायें या राजा 
को किसी विषय के सम्बन्ध में क्या परामशे दिया जाये, या किसी नीति का निर्माण 
करना, अब मंत्रिमण्डल के कार्यों में शामिल है । परन्तु कानूनवी दृष्टि से थे आदेश 
केवल प्रिविपरिषद्‌ में ही दिये जाते हैं और इसे किग-इन-कौंसिल (7िा8-॥- 
(८०णगण््) भी कहा जाता है। इस प्रकार प्रिविपरिषद्‌ केवल एक श गारात्मक संस्था 
(कशाठफंण वेा$पाएंंठस) रह गई है" और इसकी वास्तविक कार्यपालिका 
सम्बन्धी शक्तियाँ अब मंत्रिमण्डल के हाथ आ गई हैं । 

8, प्रिविपरिषद्‌ के स्यायिक कार्य (उंपताटंश ऑप्या०ा05)--प्रिवि- 
परिषद्‌ के आधुनिक महत्वपूर्ण काम उसकी उपसभितियां करती हैं। इनमें सबसे 
महत्वपूर्ण उपसमिति 888 में एक अधिनियम द्वारा बनाई गई। जिसका कार्य एक 
उच्चस्यायिक संस्था की तरह न्याय देना है | यह न्याय भले ही ऐसे रूप में होता है 
जैसे वह राजा को परामर्श दिया गया हो । इस न्याथिक उपसमिति में, लार्डचाॉसलर 
(गत (७४7०८!०), लार्डस आफ अपील ([,0705 07 /[०988) तथा इ्गलेड 
और उपनिवेशों के प्रसिद्ध न्यायाधीश, सदस्य होते हैं। 


इसकी न्यायिक उपसमिति के अतिवित अन्य कई उपसभितियाँ हैं। जिनमे कुडे 


स्काटलैंड, आवसफोर्ड और कीम्ब्रज विश्वविद्यालयों की देख रेख करती हैं । 
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मंत्रिमण्डल और मन्त्रालय 
((०776० 876 ४50) 


ग्रेट ब्रिटेन में कायंपालिका का वास्तविक वोक मन्त्रालय, पर होता है। मंत्रि- 
परिषद्‌ की नियुक्ति प्रधान मन्त्री करता है। डा० ऑग (028) के दाब्दों में 
“पत्रिपरिषद्‌ राजमुकुठ को परामझश देने वाले सभी अधिकारियों का संगठन है जो 
संसद के सदस्य हों, कामन सदन के प्रति उत्तरदायी हों और केवल उतनी देर तक 
अपने पद को सस्भालते हैं जितनी देर तक उन्हें कामन सदन में बहुमत प्राप्त हो ।7 
मंत्रिपरिषद्‌ की गिनती निरिचत नहीं है। 20 वीं शताब्दी में इसकी सदस्य संख्या 
काफी वढ़ गई है । सन्‌ 900 में इसकी संख्या 60 थी। 4920 में इसकी सदस्य 
संख्या 80 हो गई और 9686 के बाद, अर्थात्‌ आजकल, इसमें सदस्यों की गिनती 
77 है। इस प्रकार आजकल मजदूर दल (80707 ?87/9ए) के 868 कॉमन 
सदन के सदस्यों में से लगभग मु सदस्य मंत्रिपरिषद्‌ में शामिल हैं। 


मंत्रिमण्डल या केबिनेट (८8०)766) मंत्रिपरिषद्‌ का भीतरी चक्र है। 
प्रधान मनन्‍्त्री तथा कुछ अन्य मन्त्री शामिल होते हैं। उदाहरणार्थ आजकल मंत्रिपरिषद्‌ 
के 7 सदस्यों में से केवल 28 सदस्य मंत्रिमण्डल बनाते हैं। 980 में उनकी 
संख्या इन से भी कम अर्थात 8 थी। मंत्रिपरिषद्‌ और मंत्रिमण्डल में अन्तर 
बतलाते हुए सेम्पुल फाईनर (50776! फपंगष)| लिखता है मंत्रिपरिपद्‌ और 
मंत्रिमण्डल के सदस्यों में यह अन्तर है कि मंत्रिमण्डल के मन्‍्त्री “मंत्रिमण्डल की सभी 
बैठकों में शामिल होते हैं और प्रत्येक विषय पर विचार कर सकते हैं, जबकि वे 
मन्त्री जो मंत्रिमण्डल के सदस्य नहीं केवल मंत्रिमण्डल की उन्हीं बेठकों में भाग लेते 
हैं जिनमें उनके विभाग से सम्बन्ध, रखने वाली वातों पर विचार करना हो । ।£ इस 
अकार मंत्रिपरिषद्‌ के सभी सदस्य मंत्रिमण्डल के सदस्य नहीं होते श्रौर उन्हें चार 
भागों में बांदा जा सकता है और उनकी ग्रितती का अनुमान 946 के वाद निम्न 


.. 088 : “छऋप7०फु९थशा 00एश27776768 2700 7907/708'/...... ए 82, 
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! 9406 के वात आज तक भंत्रिलण्डल में शामिल होते वाले मन्‍्त्री इस प्रकार 
। हैं :---([) प्रधान मनन्‍्त्री (2) परिषद्‌ का लाडे प्रेजीडेंट (8) लार्ड चान्सलर 
(4) लाडे प्रिविसील । इन चारों मंत्रियों के पास किसी विभाग की अध्यक्षता का कार्य 
।.. नहीं होता जबकि अन्य मन्‍्बी विशेष विभागों के अध्यक्ष भी होते हैं। (5) चान्सलर 
। श्रॉफ एक्सचैकर (6) रक्षा मन्क्षी (7) विदेशी मामलों का सेक्रेटरी या विदेश मन्‍्त्री 
; (8) गृह सेक्रेटरी या गृह सन्नी (9) नभ सेना तथा स्काटलैंड सम्बन्धी सेक्रेटरी 
(0) बोर्ड ऑफ़ ट्रेंड का प्रेज़ीडेट (]) अ्ममच्त्री (2) औपनिवेशिक सेक्रेटरी 
५ ((8) राष्ट्र मण्डल का सेक्रेटरी (4) कृषि मन्‍ची (5) शिक्षा मनन्‍्त्री (6) पेन्शन 
तथा बीमा मन्ची (7) यातायात मन्‍्त्री (8) चान्सलर आफ लैकास्टर, इत्यादि | 


मंत्रीमण्डल 
((७778॥) 

मंत्रीमण्डल अंग्रेज़ी सरकार की मूल संस्या है। यह ग्रेट ब्रिटेन की वास्तविक 
कार्ययालिका है और सरकार के सभी कार्यों का केन्द्र है। इसकी स्थिति, इसलिए, विचित्र 
है। बेजहाद (388०07) पहला लेखक था जिसने अपनी प्रुस्तक “अंग्रेज़ी संविधान 
(76 आह ए०ा॥ाएां०ण) में इस संस्था के महत्व तथा विचित्र स्थिति 
का वर्णन किया । उसके मत्तानुसार मंत्रिमण्डल संसद द्वारा चुना हुआ कुछ विश्वास- 
सीय व्यक्तियों का एक बोर्ड है जो वास्तव में देश पर राज्य करता है। इस कारण 
वह मंत्रिमण्डल को संसद की एक कमेठी मानता है किस्तु एक ऐसी “कमेटी है जो 
राज्य की कार्यपालिका तथा विधानपालिका को एक दूसरे से जोड़ती है और इकट्ठा 
रखती है। इसका प्रारम्भ एक (विधानपालिका) से होता है और इसके कार्य दूसरे 


| 
| 
रे 
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अंग (कार्यपालिका) से सम्बन्ध रखते हैं |? वेजहाट के पश्चात्‌ लिखने वाले अंग्रेजी 
संविधान के अन्य लेखकों ने भी मंत्रिमण्डल के महत्व को बड़े-रोचक और रंगीव शब्दों 
में लिखा है। लावेल (7.09९!]) ने इसे “राजनीतिक सहराब की मुख्य शिल्ा” 
(8९एड0०7€ ० 6 ?0०7प८०) 4927) कहा है| सर जान मेरियत 
(29077) के मत में मंत्रिमण्डल “वह धुरी है जिसके चारों और सम्पूर्ण राजनीतिक 
ढांचा घमता है” (76 फछांए0: 70परगत शमांका 6 शा एणॉागट्गो 


_व72०गांधकए 76€ए०१ए४७) | रैग्जे स्थोर (रिवा३७ए ऐप) के कबनानुसार 


मंत्रिमण्डल “राज्य रूपी जहाज को घूमाने वाला चालक-चक्र है ।” (776 
56९778-एए॥6०७ 0 86 छिपा ०,98/०) । ग्लैड्स्टोन (७5050076) के 
अनुसार मंत्रिमंडल “सूर्यमण्डल है जिसके चारों ओर अन्य नक्षत्र चक्कर लगते हैं । 
(76 5047 09 70070 ज्ञाारंणगा 006० 90वी९५5 ॥९ए०]ए८) | डा० फाईनर 
(पिश्यएह्ा। फीता) का मत है “'मंत्रिमण्डल एक ओर संसद का नेतृत्व करता है 
और दुसरी ओर सरकार की लोक सेवाओं का नियंत्रण करता है। यह वास्तव में उस 
राजनेतिक दल द्वारा बताया जाता है जस्े लोक सदन में वहुमत प्राप्त हो। यह एक 
ऐसी कडी है जो लोक सेवाओं को संसद तथा जनता से जोड़ती है ।/” ताकि लोक हित 
के लिए सरकार 'की सभी शक्तियों का प्रयोग किया जा सके । प्रो० बिरच (277०) 
मंत्रिमण्डल को सरकार के “सभी अंगों में समन्वय और सहयोग उत्पन्न करने वाली 
सर्वोच्च संस्था» कहता है | 


रचना ((0770आं007) :--भम चुत्याव में ग्रेट ब्रिटेन के लोग कामन सदन 


. डबडइल०ाण, भाबाशा, वर साहा ए0०75४/(पव00, 7, (00॥089) ....« 
97६ 67, 68. 
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के सदस्यों ()/. 7.75) को चुनते हैं। कामन सदन में बहुमत प्राप्त करने वाले दल 
के नेता को इंगलैण्ड की रानी अपना प्रधान-मंत्री नियुक्त करती है। प्रधान मंत्री फिर 
अपने मंत्रिमण्डल के अन्य सदस्यों को दल के मुख्य नेताओं में से चुनता है। इस 
प्रकार इंगलेण्ड के मंत्रिमण्डल की रचना' होती है और यह उतनी देर तक सत्तारूढ़ 
रहता है जितनी देर तक इसे कामन'ः सदन में बहुमत मिला रहता है। 

प्रधान मंत्री के लिए अपने साथी मंत्रिओं को चुनने के लिए कोई संविधान नहीं 
है | वह जिसे चाहे मंत्रिमण्डल में मंत्री नियुक्त कर सकता है। परन्तु वास्तव में यह 
काम इतना आसान नहीं जितना दिखाई देता है। 890 में छार्ड सालसबरी ([.07वं 
58॥5/079) ने अपने नंत्रिमण्डल को बनाते हुए कहा था कि यह काम एक चिड़िया 
घर की तरह है जहां खाने के समय सभी पशु अपने अधिकार को, दूसरों से अधिक 
समझते हैं। किसी भी दल के मुख्य सदस्य इस वात के इच्छुक होते हैं कि वे मंत्रि- 
मण्डल में अवश्य लिए जायें । कुछ ऐसे लोग भी होते हैं जिन्हें प्रधान मस्त्री पसंद 
नहीं करता परन्तु उन्हें भी उसे मंत्रिमण्डल में लेना पड़ता है। इस उलझन को हल 
करने के लिए डा० फाईनर (पपग०/) का मत है कि एक सफल प्रधान मंत्री को कुछ 
नियमों का पालन करना आवश्यक है जो निम्नलिखित हैं [? 

. विश्वासनीय मित्र ([,09७] 07005) :--सर्वप्रथम प्रधानमंत्री को मंत्रि- 
मण्डल में कुछ ऐसे विश्वासनीय मित्रों को लेना पड़ता है जिनकी राय वह सरकार 
की प्रत्येक समस्या में ले सके और उन पर विश्वास कर सके । डा० फाईनर (7707) 
लिखता है कि “'मंत्रिमण्डल सें यही छोटा सा गुट, एक अत्यन्त सहत्वपूर्ण लेकिन 
बेतकल्लुफ इकाई या गगपध/ ८क)76+ बनाता है ।* ऐसे एक दो मित्र ही प्रधान 
मंत्री को अपनी केविनेट में मिलते हैं | प्रधानमंत्री एसक्यूथ (05007) के मंत्रीमण्डल 
में मिस्टर ग्र (5799) ऐसा ही मित्र था | प्रधानमंत्री एटली (8॥66) के मंत्रिमण्डल 
में मिस्टर वेबिव (यग९5 उ6एं०ए0) और हरबर्द सोरिसन (सिशा््शा 
कै७0777507) इनर केविनेट को बनाते थे। वर्तंमान' प्रधान मन्त्री हैरल्ड विलसन 
[प&700 ५७॥४०४) के विश्वासनीय मित्र जज ब्राऊब (5९०86 87007), 
कालाहन (्87765 (०)9 8॥%7) तथा गार्डन वाकर (50700 शए'थ£०) 
संत्रिमण्डल के इस महत्वपूर्ण गुट को बनाते हैं । 

2. बलों में गुटबन्दी (४४॥7835 छत) 970ए) :--राजनेतिक दलों में बहुत 
सी गटवन्दियों या विभिन्‍न विचार के लोग होते हैं। ज॑से इंगलेंड के मज़दूर दल में वहुत 
सी ट्रेड यूनियन और ऐसे विचारों के लोग हैं जो ट्रेड यूनियन से सहमत नहीं । इसी 
अकार अनुदार दल ((णा5छाएवपए6 रिक्षा9) में भी विभिन्‍्त विचार रखने वाले 


]. छाग्रदा, मिशा]89, 00. ८... ... --- ए7.- 74]- 743. े 
2. 7090...... "“5पदी 2 हाणपछ०, ध्योति तार णा ४४0 तवीदा प्र णा ६6 


झआगलछ-एणपालः ९तेह९ ग्राबप्ट पा शापरिरेए वा0णिएओं, एल ९४०९९वााइए परए्णाशिा 
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लोगों के गुट हैं। प्रधानमंत्री को अपना मंत्रिमण्डल बनाते समय इस बात का ध्यान 
रखना पड़ता है कि इसके दल के सभी गुटों के प्रतिनिधि मंत्रिमण्डल या मन्त्रालय में 
स्थान प्राप्त कर सके। मजदूर दल के प्रधान मंत्री के लिए यह आवश्यक है कि 
उसके मंत्रिमण्डल में में ट्रेड युनियनज़ के प्रतिनिधि अवश्य हों । 

38. योग्यता (००7796९श४॥९७ श॥ ००८) :--प्रधानमंत्री के लिए मंत्रि- 
मण्डल की रचना करते हुए यह भी देखना पड़ता है कि कुछ सुयोग्य व्यक्ति, जो 
मंत्रिमन्डल के विशेष विभागों का ख्याल रख सकें, वे मंत्रिमंडल में अवश्य शामिल हों । 
दूसरे महायुद्ध के बाद मंत्रिमण्डलों में कुछ विशेषज्ञ निम्नलिखित हैं। विदेशीनीति में 
मुख्य विशेषज्ञ फ़िल्प नॉलवेकर (शिग्रोए गठह 890७), हरवर्ट मोरिसन 
तथा ईडन (667), मैकमिलन (१०9७77]]80) इत्यादि हुए हैं। इसी प्रकार 
फ़िल्प सनोडन (?]9॥79 5709007), गैठस्कल (0275:९]), ह्य गफ़ डाल्टन 
(सपना 709/07) तथा बटलर (छिपा) इत्यादि महान्‌ वित्त मंत्री हुए हैं। 

4. युवक वर्ग (वध्यागााह ॥6 एणएाड्) :--प्रधानमंत्री के लिए मंत्रि- 
मंडल को वनाते हुए यह भी देखना आवश्यक होता है कि उसके मंत्रिमण्डल में कूछ 
होनहार युवक भी शामिल हों ताकि जब प्रौढ़ लोग दल से अलग हों तो इनका स्थान 
दल और सरकार में पूरा करने के लिए प्रशिक्षित तथा निपुण नेता मिल सकें । 

5. मंत्रो और लाड सभा (050४5 7 46 [.005) :--क्योकि संसद 
ग्रेट ब्रिटेन में दो सदनी हैं--लोक सदन और लार्डसभा--इसलिए प्रधानमंत्री के लिए 
यह आवश्यक होता है कि वह मंत्रिमण्डल में कुछ सदस्य लार्ड सभा से भी ले। 
साधारणत: अनुदार दल के मंत्रिमण्डल में लार्ड सभा के सदस्यों की ग्रितती अधिक 
होती है जवकि मजदूर दल के मंत्रिमण्डल में उनकी गिनती कम होती है। मजदूर दल 
के प्रधानमंत्री ऐटली (8॥.66) के मंत्रिमण्डल में केवल तीन सदस्य लार्ड सभा से थे । 
बतेमात सजदूर दल के मंत्रिमण्डल तथा मन्त्रालय में कुल ]7 सदस्य हैं जिनमें से 
केवल 48 लार्ड सभा से हैं और वाकी 99 कामन सदन के मैँम्वर हैं। 

इस प्रकार भले ही प्रधानमंत्री अपने मंत्रिमण्डल के चुनाव में सैद्धान्तिक रूप से 
स्वतन्त्र होता है। वह जिसे चाहे मंत्री ववा सकता है। परन्तु वास्तव में वह अपने 
मंत्रियों की नियुक्ति में पूर्णता स्वतन्त्र नहीं होता और उसे ऊपर दिये गये नियपों को 
ध्यान में रखते हुए ही मंत्रिमण्डल की रचना करनी पड़ती है । 


मंत्रिमंडलीय शासन को विशेषताएं 
(#€०/एए९४ ० ६2ज76€ 595६श7॥) 

]. रानी मंत्रिमण्डल की बैठकों से बाहर है (ऐए८था कथ्ा65 ०४]00र३ 
प07 ८976: 7766985) :--मंत्रिमण्डलीय शासन प्रणाली की पहली विशेषता 
या प्रथम सिद्धान्त यह है कि राजा या रानी मंत्रिमण्डल की बैठकों में भाग नहीं 
लेता चाहे मंत्रिमण्डल सारा काम राजा या रानी के नाम पर ही करता है । इस प्रथा 
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का आरम्भ जार्ज प्रथम (४९088 7) से हुआ । इससे पूर्व राजा या रानी ही 
मंत्रिमण्डल की बँठकों की प्रधानगी करती थी । जार्ज प्रथम क्योकि न तो अंग्रेज़ी भाषा 
जानता था और न ही अंग्रेजी राजनीति में रुचि थी, इसलिए उससे मंत्रिमण्डल की 
बेठकों में जाना छोड़ दिया और उनमें से रावर्ट घालपोल (१००6४ ४४४]७०१९) 
को उसका प्रधान नियुक्त किया | तब से यह प्रथा चली आ। रहीं है कि राजा या रानी 
मंत्रिमण्डल की बैठकों से अलग ही रहती है । 

2. राजनंतिक एकता (0॥0080]ए |07708९7९०ए५) :--मंत्रिमण्डल 
एक टीम की भांति काम करने वाली संस्था है। इसलिए यह आवश्यक है कि सभी 
मंत्रियों में राजनतिक एकता हो ताकि मंत्रिमण्डल अच्छी भांति कार्य कर सके । यदि 
मंत्रिमण्डल में कभी मतभेद आ भी जाये तो वह उसे गृप्त रखते हैं और जनता तक 
नहीं पहुंचने देते । यह तभी सम्भव है जब सभी मंत्री एक हो राजनैतिक दल के हों 
और महत्त्वपूर्ण नीतियों पर सहमत हों। मंत्रिमण्डल हमेशा एक ही इकाई के रूप में 
काम करती है । 


3. सामूहिक उत्तरदायित्व (७0॥6९566ए6€ 7९59०गह्ागंतए) :-म्रेंट 
ब्रिटेन का मंत्रिमण्डल एक सामूहिक कार्यपालिका है। संयुक्त राज्य अमेरिका की 
भांति राज्य की कार्यपालिका की झक्तियां केवल एक व्यक्षित या राष्ट्रपति में निहित 
नहीं हैं। वेशक मंत्रिमण्डल के मंत्री अपने विभाग के कार्य के लिए व्यक्तिगत रूप 
से संसद के प्रति उत्तरदायी हैं, परन्तु मन्त्रिमण्डल की मुख्य विशेषता यह है कि सभी 
मंत्री मंत्रिमण्डल की नीतियों के लिए सामूहिक रूप से संसद के प्रति उत्त रदायी हैं । 

किन्तु मंनिमण्डल के इस महतत्ववृर्ण सिद्धांत के विषय में कोई लिखित कानून या 
विधान नहीं है । यह केवल एक अभिसमय (ए०ाएटा०॥) है, जिसकी व्यास्या करते 

हुए ऐन्सन (37507) लिखता हैं कि “मन्ध्रिमण्डल सामूहिक झूप से प्रत्येक मन्त्री 
..  ,थो के लिए उत्तरदायी है ।? इसी प्रकार प्रधान मन्‍्त्री लार्ड सेलिस्वरी (7-00 
(क्रपाए, 880 92) इस सिद्धांत की व्याख्या करता हुआ कहता है “मन्त्रि- 
(“इल का हर एक सदस्य जो त्यासपत्र नहीं देता, आवश्यक रूप से उत्तरदायी होता 
है और उसने कद में यह कहने का कोई अधिकार नहीं है कि एक विपय में तो बह 


क्मे 465 मन के केरल पयियों कल कक 
समझोते के लिए राजी हआ था और इसरे में बह अपने साथियों द्वारा सहमत कर 
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220 सकती है|! प्रो० विरच (८7) कहता है कि सामूहिक उत्तरदायित्व की 
अभि-समय का सारांश यह है “(9) कि सरकार को बनाने वाले सभी मंत्री अपनी 
नोतियों के समर्थन के लिए संसद में इकट्ठे रहेंगे, और (0) यदि संसद सरकार की 
नीति में अविश्वास प्रकट करे तो प्रधान मन्नी या तो राजा को परामश देकर संसद को 
तुरन्त ही विघटित करदे या प्रधान मन्त्री तथा अन्य सभी मंत्री एक साथ त्यागपन्न दे 
देंगे “2 इस महत्वपूर्ण अभिसमय का विकास ]780 और 832 के मध्य में हुआ । 
9वों शताब्दी के मध्य में कई एक मंत्रीमण्डलों को इस अभिसमय के कारण त्यागपत्र 
देना पड़ा। 832 से लेकर 867 तक कोई भी ऐसी सरकार न थी जो आजकल 
की तरह एक आम चुनाव से लेकर दूसरे आम चुनाव तक यानी पूरे पांच वर्ष तक चल 
सकी । इस प्रकार उस समय में लोक सदन में दस सरकारों के विरुद्ध अविश्वास प्रकट 
किया गया और उन्हें समाप्त कर दिया गया। 

किस्तु 20वीं शताब्दी के प्रारम्भ के साथ स्थिति बदल गई है और दलों में कड़ा 
अनुशासन उत्पन्न हो जाने के कारण इस अभिसमय का महत्व उतना नहीं रहा जितना 
पहले होता था। 900-968 तक केवल दो ही सरकारें ऐसी थीं जिन्हें संसद 
में हार जाने के कारण त्यागपत्र देना पड़ा और उनका सम्बन्ध 3928 और 924 की 
लिवरल दल की सरकार तथा मज़दूर दल की सरकार से है। परन्तु इसका मुख्य कारण 
यह था कि उस समय ग्रेट ब्रिटेन के तीन मुख्य दलों--अनुदार दल, लिवरल दल तथा 
मजदूर दल में से किसी एक दल को बहुमत प्राप्त नहीं था। 

20वीं शताब्दी में साधारण नियम यह है कि दलों में अनुशासन के कारण जो 
दल बहुमत प्राप्त करने के बाद मंत्रिमण्डल को बनाता है, उसका बनाया हुआ मंत्रि- 
मण्डल संसद की पूर्ण अवधि तक चलता रहता है। यह वात ऐसे मंत्रिमण्डलों 
के विषय में भी देखी गई है जिनका बहुमत थोड़े मतों पर आधारित होता है जसे 
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980 में बनने वाले प्रधान मंत्री ऐडली (87/2०) के मज़दर दल के पास, कामन 
सदन में, केवल 6 मतों का बहुमत था। इस प्रकार 964 में विलूसन (मंथाए0 
४7507) के मज़दूर दल के मंत्रिमण्डल का बहुमत 7964-066 तक कई बार केवल 
एक मत का रह गया। मार्च 966 में विल्सन ने स्वयं ही फिर संसद को विघटित 
करवा दिया और अब उसकी सरकार के पास काफी वहुमत है । 


किन्तु इसका अभिप्राय यह नहीं लिया जा सकता कि सामूहिक उत्तरदायित्व का 
अभिसमय विल्कुल समाप्त हो गया है या बेकार हो गया है क्योंकि यह अभित्तमय अब 
भी है। केवल इसका रूप बदल गया है। आज इंगलैंड की कोई सरकार यदि इस बात 
को देखती है कि उसे कामन सदन का विद्ववास प्राप्त नहीं है तो वह कामन सदन में 
विश्वास मत लेने से पहले ही कामन सदन को विघटित करवा देती है और इस प्रकार. 
विश्वास के लिए सीधे मतदातओं या इंगर्लंड की जनता को प्रार्थना करती है और 
ऐपा देखने में आया है कि जनता किसी भी सरकार को उत्तकी भयानक भूलों के 
कारण भी या ऐसी भयानक गलतियों के करने पर भी, जिनके कारण एक सरकार 
को संसद में हार हो सकती है, क्षमा कर देती है। उदाहारणतय: 9458 में प्रधान 
मंत्री ऐटली की सज़दूर सरकार ने ईंधत की कमी, पाऊंड की कीमतों में कमी 
(0९ए०)प७॥४00 0 £) और पैलिस्टाइन (29८५४४7॥९८) के सम्बन्ध में गलत नीतियों 
को अपनाया, तो भी 980 के आम चुनाव में मज़दुर दल को बहुमत प्राप्त हो गया । 
इस प्रकार प्रधान मन्त्री एस्थनी ईडन (/॥7007ए 06४) की अनुदार सरकार 
(988-89) ने स्वेज नहर के विपय में भयानक भूल की, जिसके कारण प्रधान 
मंत्री को अपने मन्त्रिमण्डल से अलग होना पड़ा, लेकिन इस पर भी 959 के आम 
चुनाव में अनुदार दल को पहले से भी अधिक बहुमत मिला। इससे यह स्पष्ट हो 
जाता है कि आज राजनैतिक दलों के अनुशासन के कारण यह असम्भव है कि किसी 
भयानक भल करने पर भी सरकार की कामन सदन में हार हो सकती हैया 
किसी मंत्रि-मण्डल को हार जाने के वाद त्यागपन्न देना पड़े । 

किन्तु इस पर भी घिरच ((37८॥) का मत है कि सामूहिक उत्तरदाग्रित्व का 
अभिसमय आज भी “अंग्रेजी राजनैतिक संगठन में महत्वपूर्ण कार्य करता है क्योंकि 
यह इस बात को सिद्ध करता है कि यदि कोई सरकार आम चुनाव में संसद में बहुमत 
खो देती है तो इस सरकार को तुरन्त ही त्यागपतन्न देना पड़ता है 7 

दूसरे कई बार बहुमत प्राप्त सरकार को कामन सदन में विरोध का सामना 
करने के लिए अपनी नीति को बदलना पड़ता है जंसा कि ]9665 में विल्सन सरकार 
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को इसी विरोध के कारण लोहे और इस्पात के कारखानों के राष्ट्रीयकरण की नीति 
को बदलना पड़ा । 

तीसरे नम्बर पर सामूहिक उत्तरदायित्व का अभिसमय विरोधी पक्ष की स्थिति 
को मज़बूत बनाता है और उन्हें सरकार की कटु आलोचना और बिन्‍्दा प्रस्ताव 
(४०७ 04 (शा5प्रा८) को पेश करने का अवसर देता है जिससे यह कम से कम 
आम जनता को सरकार की त्रुटियों के बारे में वतला सकता है और अगले आम चुनाव 
में मतदाताओं को सरकार के विरुद्ध मत देने के लिए प्रेरित कर सकता है । 

चौथे नम्वर पर यह अभिसमय मन्त्रिमण्डल के सदस्यों को एकता वनाए रखने 
पर मजबूर करता है और यदि कोई मंत्री मंत्रिमण्डल की नीतियों से सहमत न हो तो 
उसे त्यागपत्र देना पड़ता है। जैसे 987 में वित्त मंत्री ह्यूग्फ गँटस्किल (हा 
एहटट!) और औरियां बेचा (ह7९प)ा 8ए०7)) में राष्ट्रीय स्वास्थ्य सेवाओं 
(०४079! पसल्याता छशाएा००) की नीति पर मतभेद के कारण वेवां (36०४7) 
को त्यागपन्र देना पड़ा। 958 में अनुदार दल के वित्त मन्त्री पीटर थारनीक्राफ्ट 
(एशशाः पफ्णणा०एण-णी) ने इस बात के लिए त्यागपत्न दे दिया क्‍योंकि मंत्रिमण्डल 
उसकी आर्थिक वचत योजना के विरुद्ध थी। इसी प्रकार 962 में सेलविन लायड 
(६७ए७ए॥ .]090) को प्रधान मंत्री ने नीति पर मतभेद के कारण उसे मंत्रिमण्डल 
से अलग कर दिया। 

इस प्रकार इस चर्चा से यह सिद्ध हो जाता है कि वेशक सामूहिक उत्तरदायित्व 
के अभिममय का अय॑ आज वह नहीं है जो ]8वीं या 9वीं शताब्दी में लिया जाता 
थातो भी प्रो० लास्की (शिर्ण, 7.9507) के निम्न विचार में आज भी काफी 
सच्चाई है कि यह अभिसयम मत्रीमण्डल के लिये आवश्यक है इसके विना और कोई 
सूरत नहीं जिसमें मंत्रिमण्डल की एकता को सुरक्षित रखा जा सकता है, जो 
मंत्रिमण्डलीय प्रणाली का वास्तविक सार है। “केवल इतना ही नहीं सामूहिक 
उत्तरदायित्व (मंत्रिमण्डल के सदस्यों में) परस्पर विश्वास उत्पन्न करता है और नीति- 
निर्माण में आपसी लेन-देन सम्भव होता है जिसके बिना वास्तविक आपसी विश्वास 
दुलेंभ है ।!! यह अभिसमय इस वात को सिद्ध करता है कि मन्त्रियों में एकता तभी वनी 
रह सकती है यदि प्रत्येक मंत्री को यह विश्वास हो कि उसका साथी मंत्री नीति में 
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किसी उलभन या कठिनाई से यह कह कर अपना पिंड नहीं छड़ा सकता कि “यह 
उसकी नीति नहीं थी” इस लिए वह उसका उत्तरदायी नहीं । 4982 में मंत्रिमण्डल 
ने यह फैसला किया कि मंत्री एक दूसरे से मतभेद रख सकते हैं, किन्तु यह फंसला 
भाग्यवश शीघ्र ही समाप्त हो गया और सामूहिक उत्तरदायित्व का अभिसमय 
मंत्रिमण्डल का मुख्य नियम वना रहा । 


4. व्यक्तिगत उत्तरदायित्व (7्रतांशंवप्॥। हि६४79०7ञं)!67) :-साम्‌- 
हिक उत्तरदायित्व के साथ-साथ व्यक्तिगत उत्तरदायित्व भी आवश्यक है । वस्तुत: 
प्रत्येक मंत्रिमण्डल का सदस्य अपने विभाग के कार्य के लिए संसद के प्रति उत्तरदायी 
होता है । यदि किसी मन्त्री के विभाग में भयानक भूल हो जाती है तो वह उस भूल के 
लिए उत्तरदायी होता है भले ही उस भूल के लिए कोई मुख्य सरकारी अधिकारी 
उत्तरदायी हो, ऐसी दशा में व्यक्तिगत उत्तरदायित्व के अभिसमय के अनुसार उस मन्त्री 
को त्याग पत्र देना पड़ता है। प्रो० एस० ई० फाईनर (5. ४. प्ंग्रष्ट) ने एक लेख में 
यह सिद्ध किया है कि 855-986 तक केवल ]6 ऐसी घटनाएं हुई हैं जव॒कि एक 
एक मन्त्री को अपने विभाग के कार्य पर संसद में कठोर आलोचना के कारण त्यागपत्र 
देना पड़ा । इस प्रकार यह सिद्ध होता है कि व्यक्तिगत उत्तरदायित्व का अभिसमय 
बहुत कम प्रयोग में आता है| दूसरे महायुद्ध के वाद केवल 954 में सर थामत्त 
डगडेल (57 4॥07705 72प्&09]8) को इस अभिव्षमाय का पालने करते हुए त्याग 
पत्र देना पड़ा । यह वात भी आश्चर्यजनक है कि कई बार छोटी-छोटी बातों के लिए 
मन्‍्त्री को त्यागपत्र देना पड़ता है और कई वार बड़ी बड़ी भूलों के लिए भी मन्‍्त्री 
त्यागपत्र नहीं देते । जैसा कि 948-48, पलिस्टाईन के विषय में अग्रेज़ी विदेशनीति 
भूलों और गलतियों से भरी हुई थी और उसकी ससद में कटु आलोचना भी हुई त 
भी उस समय के विदेश मन्‍्त्री बेबिन (36ए०य) ने त्यागपत्र नहीं दिया इस तरह 
988 में नहर स्वेज नीति के कारण सर ऐन्थनी ईडन ने त्यागपत्र नहीं दिया । यह एक 
अलग बात थी कि इस दुघंटना के कुछ सप्ताह वाद बीमारी के कारण ईइन को त्याग- 
पत्र देना पड़ा । 


इस अभिसमय का प्रधान मन्त्रियों ने कई बार ऐसे मन्त्रियों से छुटकारा पाने के 
लिए प्रयोग किया है जो अयोग्य साबित होते हैं। प्रधान मन्‍्त्री चचिल (पाए!) 
ने 95] और 986 में तीन वार अपने मन्त्रिमण्डल को नये सिरे से बनाया ताकि वह 
ऐसे मन्त्रियों को अलग कर सके । 956 में सर ऐन्थनी ईडन ने भी अपनी सरकार को 
दोवारा संघठित किया और 962 में प्रधान मन्त्री सकमिलन (790777]470) ने 
मन्त्रिमण्डल के साव सदस्यों को मन्त्रिमण्डल से अलग कर दिया। 


डा० हरमन फाईनर (सर, फ्ग्रक्षा) का यह मत है कि वास्तव में “व्यक्तिगत 
उत्तरदायित्व सामूहिक उत्तरदायित्व के लिए आवश्यक है यह एक सेफ्टी चेल्व 
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(5०6॥ए ४०)४८) का काम करता है ।? कई वार प्रधान मन्त्री को मन्त्रिमण्डल की 
रक्षा के लिए तथा सामूहिक उत्तरदायित्व को सामने रखते हुए निरीह या मासूम 
मन्त्रियों को वलि का वकरा वनाना पड़ता है। इस प्रकार की मुख्य घटना प्रधान मन्नरी 
वाल्डविन (39/07) के मन्त्रिमण्डल से 985 में विदेश मन्‍्त्री सर सैमुअल होर 
(जा शिधगापषदो प्र0क78) का त्यागपत्र था | मन्त्रिमण्डल उस समय इस चिन्ता में 
था कि इंगलैंड को ऐसी स्थिति से बचाया जाये जो इटली के तानाशाह मसोलीनी 
(७५४०॥ां) के ऐबेसीनिया (995»779) के आक्रमण से पैदा हो गईं थी और 
जिससे यह भय उत्पन्त हो गया था कि योरुप में एक महान युद्ध छिड़ जायेगा | सैमुअल 
होर ऐसी हालत में परिस गये और उन्होंने फ्रांस के विदेश मन्त्री लावेल (3७०) 
से होर-लावेल-पैक्ट (््रि०ध7९-,१४०) 728०८) किया इस पर इंगलैंड में तूफान 
खड़ा हो गया और प्रधान मन्‍्त्री ने श्री होर को, यह जानते हुए कि वह निदोप है 
मन्त्रिमण्डल को बचाने के लिए त्याग पत्र देने को कहा डा० फानईर ([7767) के शब्दों 
में ''यह त्यागपत्र सामूहिक उत्तरदायित्व के सिद्धान्त के लिए एक सेफटी वल्ब था, क्‍यों 
कि प्रधान मन्‍्त्री को यहु डर था कि उसका मन्त्रिमण्डल इस समस्या पर कामन सदन 
में हार जायेगा, या अगर सदन को विघटित किया जाये तो आम चु।नव में बहुमत 
प्राप्त नहीं कर सकेगा ।* 

8. गोपनीयता. (86८/८८५७) :-मन्त्रिमण्डलीय प्रणाली की एक और 
विशेषता है गोपनीयता ताकि मण्त्रिमण्डल में मनन्‍्त्री विना किसी डर के स्वतन्त्रता 
पूरक अपने विचार रख सके । यह तभी सम्भव हो सकता है यदि मन्त्रियों को यह भय 
न हो कि उनके साथी मन्त्री उसकी कहीं बातों को लोगों में लाकर उसकी स्थिति को 
खराब न कर दे । मन्विमण्डल की गोपनीयता सम्बन्ध में कोई वैधानिक नियम नहीं हैं 
परन्तु फिर भी प्रत्येक सदस्य को श्रिविपरिषद्‌ की शपथ (ञ7एए ८0ए7८॥]077५ 
027) लेनी पड़ती है । जिसमें इस का वर्णन है कि मन्चत्रिमण्डल में होने वाली बातों 
को गुप्त रखा जायेगा इसके अतिरिक्त आफीशयल सीक्रेट एक्ट (0709] 56८72(.5 
०, 920) में यह कहा गया है कि कानूनी रूप से मन्त्रिमण्डल के निर्णय राजा को 
परामशं होते हैं, इसलिए उन्हें उसकी आज्ञा के विना प्रकाशित नहीं करना चाहिए। इस 
प्रकार यदि कोई मन्‍्त्री मन्त्रिमण्डल की कार्यवाही को किसी पर प्रकट कर देता है तो 
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उसे त्यागपत्र#दुन्तो पड़ता है। जैसे ह्यग्फ डाल्टन (परंपट्टी) 709007) जो अर्थ मन्‍्द्री 
थे । उन्होंने वर्जट की कुछ वार्तें अपने एक पत्रकार मित्र क्रो बता दीं और इसी भल के 
कारण उसे त्यागपत्र देना पड़ा | आरम्भ में मन्त्रिमण्डल की कायवाही अधिकत्त र ज़वानी 
हुआ करती थी और इसका कोई रिकार्ड नहीं रखा जाता था । लेकिन 997 में 
लायड्‌ जाज ने मन्त्रिमण्डल सचिवालय की स्थापना की और अब मन्त्रिमण्डल की कार्य - 
वाही का रिकार्ड रखा जाता है। 

6. प्रधान मन्‍त्री का नेतृत्व ([.९8१९:75॥79 0 एग्रा्6 मां) :-- 
मन्त्रिमण्डलीय प्रणाली में प्रधान मन्त्री मन्त्रिमणएडल का नेता होता है। वही मन्त्रीमण्डल 
की बनाता है और इसके त्यागपत्र पर मन्त्रिमण्डल समाप्त हो जाता है। जो मन्‍्त्री 
उसकी नीतियों से सहमत नहीं होता उसे मन्त्रिमण्डल से त्यागपत्र देना पड़ता है। 
मन्त्रिमण्डल की बैठकों की वह प्रधानता करता है और सभी मन्त्रियों में तालमेल पैदा 
करता है । इस प्रकार वास्तव में प्रधान मन्त्री ही वास्तविक सरकार है या शासन का 
प्राण है | मन्त्रिमण्डल उसंक्रे निर्देश के अधीन काम करता है। 

7. आन्तरिक सन्त्रिमण्डल (7707 (89706) :-मन्त्रालय और मन्त्रिमण्डल 
के अतिरिक्त वास्तव में एक छोटा मन्त्रिमण्डल या आन्तरिक मन्त्रिमण्डल (गाए 
(४977७) होता है जो नीतियों को निर्धारितत करता है। आज मण्पत्रिमण्डल की 
संख्या भी बहुत अधिक हो गई है इसी कारण प्रधान मनत्री अउने विख्यासतीय मित्रों 
का एक छोटा सा मन्त्रिमण्डल बनाता है। जैसे वतंमान प्रधान मस्त्री हैरट्ड बिल्सन के 
विश्वासवीय मित्र जाज॑ ब्राउन (5९०8० 7370057), कालाहन [वैंश॥९5 (.४0- 
॥ह800॥) तथा गारडनवाकर (5097दैणा ए्षरिट) ऐसे ही एक आत्तरिक मन्न्रिमण्डल 
का निर्माण करते हैं। आज अधिकतर निर्भधव इसी आल्तरिक मन्त्रिमण्ठल 

द्वारा किए जाते हैं और मन्त्रालय के दूसरे रादस्थों को उस समय पत्ता चलता है जब 
बह नीति संग्द के सामते रखी जाती है। 

8. वाल्तबिक कार्पपालिका (िट्व] रिएटटपाॉएट) :--मन्व्रिमण्दलिय प्रणाली 
जी विशेषता यह भी है कि वास्तविक कार्यवादिका की झवितयां मच्दिमण्यल के पास 
ही हैं। राजा या राती तो केवल नाम मात्र का मुख्या है। वास्तविक कार्यवालिका 
फी शक्तियों छा प्रयोग मन्त्रिमण्दल द्वारा ही होता हक । राजा या दासी तो उसके परा- 
मर्य पर काम करती है। राजा या रानी के पास जितनी भी कार्ययालिका की शविययां 
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सजीव भाग है उससे पथक नहीं | इसलिए भन्त्रिमण्डल कार्यपालिकांह) तथ्चाशिविवान: ४ 
पालिका को इकट्ठा करने वाली एक कड़ी है। संसद मन्त्रिमण्डल के निर्देशन और, 
नेतृत्व में ही अपने कार्यों को पूरा करती है क्योंकि प्रधान मन्त्री केवल मन्त्रिमण्डल का 
ही नेता नहीं वल्कि संसद का भी नेता है। इसका अभिप्राय यह है कि इंगलेंड में 
शक्तियों का पृथक्करण नहीं है । संयुक्या राज्य, अमेरिका की शासन प्रणाली इस 
प्रकार इंगलैंड की शासन प्रणाली से अलग है क्योंकि अमेरिका में शक्तियों का पृथकक्‍्करण 
है और विधानपालिका तथा कार्य-पालिका में कोई घनिष्ट सम्बन्ध नहीं है । अमेरिका 
के संविधान में शक्तियों को पृथक्‍्करण का ज्ञान उसकी पहली तीन धाराओं द्वारा ही 
हो जाता है, जो सरकार की तीनों शक्तियों को सरकार के तीन अंगों को अलग-अलग 
सोंपती है । 

१0. बहुमत का प्रतिनिधित्व (हिश९आ€९४९७१॥&7ए8 ० '०ु०7ए) :-्रेट 
ब्रिटेन का मन्त्रिमण्डल, प्रधान मनन्‍्त्री, संगठित करता है । किन्तु इसका सम्बन्ध और 
जन्म उस दल से होता है जिसः दल को कामन सदन में बहुमत प्राप्त हो। इस 
प्रकार मन्त्रिमण्डल' बहुमत प्राप्त दल की नीतियों को लागू करने या सक्किय' बनाने के 
लिए तो बनता है । मन्वरिमण्डल के सुचारू रूप से काम करने पर दल को फिर चुनाव 
में बहुमत प्राप्त करने की आशा हो सकती है | इस कारण ग्रेट ब्रिटेन का मन्त्रिमण्डल 
वास्तव में बहुमत प्राप्त दल की मुख्य मशीनरी है जो उस दल की नीतियों को सारे 
शष्ट्र पर लागू करती है । 

मंत्रिमण्डल के कार्य 
(म'प्रा720079 0 (७०776) 

मन्त्रिमण्डल अंग्रेज़ी शासन की एक सजीव और शक्तिशाली संस्था है। इसके 
कार्यों का संक्षेप रूप से वर्णन. करना कठिन है क्‍योंकि मन्त्रिमण्डल के पास अनेक प्रकार 
के कार्य हैं। यह केवल वास्तविक कार्यपालिका ही नहीं बल्कि इसके पास नीति निर्माण 
सम्बन्धी, कानून निर्माण तथा वित्त सम्बन्धी कार्य है। प्रत्येक मन्त्री विभाग के प्रशासन 
का निरीक्षण करता है, इसलिए इसके पास प्रशासकीय कार्य भो हैं । अध्ययन की 
सुविधा के लिए मन्त्रिमण्डल के कार्यों का अध्ययन निम्नलिखित शीपकों के अधीन किया 
जा सकता है :-- 

. नीति निर्माण कार्य (?070ए एा०ंटयगहु ईपए7टा0०7)-मन्विमण्डल 
ग्रेट ब्रिटेन की सर्वोच्च वास्तविक कार्यपालिका है। इस लिए राष्ट्र की राष्ट्रीय और 
अन्तराष्ट्रीय नीतियों का निर्माण मन्त्रिमण्डल द्वारा ही होता है। मन्त्रिमण्डल उनको 
कार्यान्वित करवाता है। एक नीति का निर्माण मन्त्रिमण्डल भी बैठकों में होता 
है और संसद द्वारा पास होने के वाद वह नीति लागू हो जाती है। मन्च्रिमण्डल ही 
इन नीतियों का निर्णय करता है कि किस देश के साथ कंसा सम्बन्ध रखा जाए ? एक 
बार मन्त्रिमण्डल जब एक नीति को निर्धारित कर देता है तो प्रशासकीय विभागों का 
यह कत्तंव्य है कि उन नीतियों को लागू करे । इस प्रकार अत्येक मन्त्री विभाग के मुख्य 


82 ही संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 


, के रूप में अपले-अपने विभागों के कार्य का. निरीक्षण करते हैं और इस प्रकार मन्त्रि- 
मण्डल के पास प्रशासकीय कार्य भी हैं। 


विधि निर्माण कार्य [789 778 पंगरह ईए7०707)- मन्त्रिमण्डल 
केवल बार्यपालिका सम्बन्धी कार्य ही नहीं करती बल्कि इसके पास विधि.निर्माण 
कार्य भी हैं। यह ठीक है कि कानून पाप्त करने का अधिकार ससद के पास है, परच्तु 
कानून- निर्माण का कार्य आज मन्त्रिमण्डल के पास' है। जितने विधेयक संसद द्वारा पास 
किए जाते हैं उतमें से 90% विधेयक मन्त्रिमण्डल द्वारा निर्मित होते हैं और उन्हीं 
ह्वारा संसद में पारित किए जाते हैं। मन्त्रिमण्डल द्वारा पारित सभो विधेयक संसद 
हारा पास कर ।दए जाते हूँ क्योंकि मन्त्रिमण्डल को संसद में बहुमत प्राप्त होता है। 
यदि किसी विधि को मन्त्रिमण्डल -का समर्थंत्र प्राप्त न हो वह विधि कभी भी पास 
नहीं हो सकती । संसद की बैठकें, कार्य-वधि, एजेन्डा, सभी कछ मन्त्रिमण्डल द्वारा 
निर्श्चित्‌ किया जाता है.। यदि किसी समय संसद मन्न्रिमण्डल से सहमत न हो तो 
मन्त्रिमण्डल की सिफारिश पर ही राजा या रानी ससंद को विधटित करती है। 
इसके वैधानिक कार्यों को देखते हुए ही इसको “छोटा विधान मण्डल कहा” जाता है ! 

रांश में ससंद मन्न्रिमरण्डल के निर्देश और निरीक्षण में कार्य करती है | । 


3. घितस सम्बन्धों कार्य (सितवारटंत। वधार्तां०ा)-राष्ट्रीय वित्त पर 
संवैधानिक रूप में, संसद का नियन्त्रण हैं और संसद को मन्जूरी के विना न' एक पैसा 
खर्च किया जा सकता है और व ही नए कर लगाए जा सकते हैं । परन्तु श्वन' कंसे खर्चे 
किया जाए ? कौन से नए कर लगाए जाएं १ इस वात का निर्णय मन्ध्रिमण्डल द्वारा 
किया जाता है। वाषिक वज्धजट ससद में मन्त्री मन्‍्डल द्वारा ही प्रस्तृत क्रिया जाता है, 
चाहे प्रस्तुत करने वाला चान्सलर श्रॉफ एक्सचेकर होता है। इस प्रकार आय-व्यय 
का हिसाव-किताव नन्त्रिमण्डल बनाता है और संसद उसे पास कर देती हैं क्योंकि 
संसद में मन्त्रिमण्डल को बहुमत प्राप्त होता है 

4. सरकारी अंगों को जोड़ने का कार्य ((0-0वी|04(78 ईप70007) -- 
सन्त्रिमण्डल एक ऐसी कड़ी हैं जो सरकार के विभिन्‍त विभागों में समत्वय 
पैदा करती है । एक और मन्त्रीमण्डल कार्यपालिका और विधानपालिका को जोड़ने 
वाली कड़ी है तो दूसरी और मन्चिमण्डल लोक सेवाओं तथा ससंद में समन्वय उत्पन्न 
करती है। मन्त्रिम्ण्डल ही इन सभी विभागों के कार्यों का निरीक्षण करके उनमें 

मन्‍्वय पैदा करता है जो एक अच्छी सरकार की एक विशेषता है। सरकार में 
किसी की भल सन्त्रिण्डल पर पड़ती है। और मन्त्रिमण्डल इन सभी ऊ॑ लिए 
संसद के प्रति उत्तरदायी है। घिरच (377८४) इसीलिए सन्त्रिमण्डल को सरका 
के सभी अंगों सें समन्वय और सहयाभग उत्पन्न के रसे वाली सर्वच्चि संस्था 


कहता है । 
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प्रधानमन्त्री 
(776 ऐशए5 67) ; 

इंगलेंड की राजनंतिक व्यवस्था में प्रधानमन्त्री का बहुत महत्वपूर्ण स्थान है । 
इंगलेंड की मन्त्रिमण्डलीय' या संसदीय प्रणाली में सरकार के वास्तविक कार्य मन्त्रिमण्डल 
के हाथों में हैं। राजा या रानी, जो देश का कानूनी मुख्य है, केवल नाम मात्र या 
संवैधानिक सर्वोच्च अधिकारी है। उसका मुख्य कार्य संसद में बहुमत आप्त दल के नेता 
को अपना प्रधानमन्त्री नियुक्त करना है । प्रधानमन्त्री फिर अपना मन्त्रिमण्डल बनाता 
है जो देश की सरकार या वास्तविक कार्यपालिका है श्र राजा या रानी की सब 
शक्तियों का वास्तव में प्रयोग करती है। इस प्रकार यह कहना गलत नहीं कि प्रधान- 
मन्त्री मन्त्रिमण्डल के नेता और निर्माता के रूप में इंगलेंड का एक शक्तिशाली व्यक्ति 
है | प्रो० प्रीयजण ((68०6७) के शब्दों में “प्रधानमन्त्री देश में सबसे शक्तिशाली 
व्यक्ति है। कभी-कभी उसकी तुलना तानाशाह ([0009607) से की जाती है जो 
मिथ्या नहीं है । उसकी शक्तिया कम से कम एक निरंकुश शासक से मिलती-जुलती हैं । 
राजा के जो विशेष अधिकार उससे छिन गये हैं, उनमें से अधिकतर उसे मिले हैं, क्यों 
कि वह राजमुक्‌ट का मुख्य परामंशदाता है। जो विशेष अधिकार उसे नहीं मिले वे 
मन्त्रिमण्डल के पास हैं, परन्तु वह मन्त्रिमण्डल का नेता और निर्माता है, वह इसे 
वदल सकता है या समाप्त कर सकता है। सरकार मन्त्रिमण्डलीय देश की स्वामी है 
ओर बहू सरकार का सुरुष है । 7 प्रो० लास्की (4.,85ट) प्रधानमन्त्री को इसी कारण 
“सारे शासन की धुरी कहता है।2 और मंकनतोश (0॥०८०ं४/०५॥) तो यहां तक 
कहता है कि झ्राज अंग्रंजी सरकार को केवल प्रधानमन्त्री की सरकार ही कहना 
चाहिए। लाई होम (गत प्र076) का मत है कि आज मन्त्रिमण्डल वास्तव में 
प्रधानमन्त्री का ही मन्त्रिमण्डल है और इसके अन्य मन्‍्त्री उसके एजेंट या सहकारो के 
रूप में काम करते हैं। इसी कारण कई बार प्रधानमन्त्री की तुलना संयुक्त राज्य 


3.. (768ए०४७, हि, कर, 5. : ““4॥6 छिजीतंं) (07506ए६07/ , ..9.9- 99-97. 
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सि86व5 50ग्र65, धात 70 एशांग्रीए0प/ 29500, च्टाटएत ६40 2 काला9007- 
सां5 जायें 90४९5, 80 ।2850, 765९070]6 ८[05९]५ ४7056 0[ 27 3ए६0८:४/.. 2॥6 
एाश08०ए९७ 05 9ए 96 प्रणाध्ादा 72ए९४ गिला ईण' 8 ग्रा0+ फा: 70 
गांड 705, 35 [76 टगंर् 7९9905076 इजएंडछए ० पाढ ०#0ए7.,. 7]056 जञांप॑टा 
ग2ए6 70 9€शा शशाया लत ७ए गाय तारा 292ए९ 80768 क्‍0 ६76 ८०)गंग्रट ; 9ए- 
॥6 45 ॥9 624) स्‍8 एाशाएश, ॥6 लिाा5 व, € क्या 2६०० 4६ 07 06907009 7. 
बुध6 .0एशगायशाई 45 ६6 74567 0[ 76 ०0पराए धात ॥6 5 (6 7795(९07 ० 
+6 (0ए९णाणशा[.. 
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अमेरिका के राष्ट्रवति ([?९४0९॥४) से भी की जाती है। और यह कहना गलत नहीं 
है कि प्रधानमन्त्री केवल इंगलेंड का ही नहीं वल्कि संसार के अन्य देशों के शक्तिशाली 

अधिका रियों में से एक है। 

नियुक्ति 
(0[00076777) 

प्रधानमन्त्री का पद संसार के शक्तिशाली पदों में से एक है और इंगलेड की 
शासनप्रणाली का आधार है। परन्तु फिर भी प्रधानमन्त्री का पद और उप्तकी स्थिति 
अभिसमय पर ही आधारित है। चाहे रावर्ट वालपोल इंगलेंड का पहला प्रधानमन्त्री 
था परन्तु सरकारी तौर पर इस ज्वब्द का प्रयोग 878 में हुआ जब बलिन समझौते 
(3७7 वा९४ए 07 4878) में डजरेली (7078786]|) को प्रधानमन्त्री कहा 
गया । परन्तु यह पद फिर भी अभिसमय पर आधारित रहा और इसका कोई 
कानूनी आधार नहीं था । 908 में एक शाही फरमान (२०एक फेश्यात्ा) ने 
प्रधानमन्त्री के पद को कानूनी आधार प्रदान किया जब कि उसका स्थान आर्क बिशप 
ऑफ केंटरवरी (27टाछाशा0.0 ण०े॑ (०४7९फपाए) के बाद निश्चित किया 
गया । लेकिन प्रधानमन्त्री को वेतन अब भी फ़ंस्ट लाई आफ़ ट्रेजरी (लरा5 ॥.0त 
० 6 77८४5पाए) के रूप में मिलता था न कि प्रधानमन्त्री के रूप में | 087 
के 'मिनिस्टर्स आफ दी क्राउन, एक्ट” (है्रांछछा8ड 0 6९ (70छ७57, ८६, 
997) से प्रधानमन्त्री को कुछ कानूनी मान्यता प्राप्त हुई, जिस में यह कहा गया 
कि उस व्यक्ति को दस हज़ार पौंड वाधिक वेतन दिया जाए जो प्रधानमन्ती और 
फ़स्ट लार्ड आफ़ दी ट्रंजरी है | परन्तु इसके बावजूद भी प्रधानमन्ध्री की स्थिति तथा 
ग 


६, लो सम न्क्न घ ॒ः कक ड्च्७ धान मन्त्र पा 
रोल अब भी अभिसमय पर आधारित है न कि कानूच पर । प्धानमन्ता का पद 
् ः जज 2 

राजन तितवा | । 

प्रधानमन्धी का चुनाव राजा के द्वारा किया जाता है। परनन्‍त आज प्रधानमर्नर्ष 
नम ०. अन डी कर समेत देश कक थे है जनक कक क मगर बी कि सर गनाथ रू 
के लनाव में राजा अपनी मन मानी नहीं कर सकता, तयोंति प्रधानमन्दी के चनाव से 
सम्बन्धित अभितमयों से राजा या रानी की सनमानत्रां समाप्य कर दी है। अब दाजा 
उसी व्यतित को प्रधानमन्ती बसे के लिए ऋझहदा है जो छामन सदन में बहुमस प्रास्स 
दि प्रधानमन्ती अवध्य कामगं-दन में से 


5 हा न्क् अ्ज्ीज-नललर 2 
हे वा नता हवा । आज यहू आनसमनस 


दर के 

लिया जाए। था ममिसमय ]9४४ में रथावित हुआ । घोनर सा ([: 

उस समगे अनार दल का प्रधान मरत्री था, ने ब्िमारी के छारण अपना स्याग पर 
हे दिया। उसे समय लाए सर्जन (,तात (पारता) उप प्रधान मस्ती था और 
बासटबविन (हित उठता) दामव सदन में अनदार देख वा सेया था । 


*+अ्कक, फू 
हर 
कक ठोः दम: 8 - था बा दा दा. अफकाकक “क 
दनदार दल रस दाता में बा 7 क्ला था। राणा दा सामव समसय 
छू 


हर 

बा कक हु न ३.47 थ न ० ह < ः रे हाय च्द् 
४ गा राई कट 55 2 विकामपरों में वर्मा किया हीोर 7 

विम गा याद | राजा ने झगे दर 44॥पिस वर मे पहामद  वविया झार ह४शऋ के 

हु ममता 2 अजिधिनफ मी» +क जार 2४ मजा फण्प्र कल व औकानए पक व्क्कटॉ की रू 2 थक औम ्पः 

एड अच के ऋआिट ्र रा पाइव हा पार हो भा ऑटादन का प्रधहाहहइर॥था 

सज्त्फा फ्ररओी ह४मा >फितपय यो सुधा दिन दिपु किः। पधाश मह्पों काप्रशा गरम मी 

सिदधुपए करबा बम तवनइ् भा का ईदा4त्त दमा का आस मरयथा बाप हद हे 
खत 


मंत्रिमण्डल 858 


बहुमत दल का नेता हो । इसी अभिसमय के कारण 968 में अनुदार दल के नेता 
और प्रधान मन्त्री मेकमिलन (/8८ण्मो०7) के अचानक विमसार हो जानें के 
कारण, अनुदार दल के नेतृत्व से अलग हो जाने पर, अनुदार दल के नये नेता लाडड 
होम (+0व प्लञ0776) को अपना लाडे पद छोड़ना पड़ा ताकि वह कामन सदन का 
सदस्य बन' सके और अनुदार दल का नेता तथा प्रधान' मन्‍्त्री वन सके। इस प्रकार 
अव इंगलेंड में यह आवश्यक हो गया है कि प्रधानमन्त्री बहुमत प्राप्त दल का लोक 
सदन में नेता हो । 


प्रधानमन्त्री की शक्ति तथा कार्य 
(?०शशा३ गणव ऑफाएग075 0र7 काप78 अंएांड87) 

प्रधान मन्‍त्री जिसे इंगलेंड की राजनेतिक प्रणाली का केन्द्र बिन्दु माना गया 
है, उसके पास अनेकों शक्तियां हैं और उसकी मुख्य शक्तियां निम्नलिखित हैं :-- 

. प्रधान मन्‍्त्री और मंत्रिमण्डल (?िग76 शीयड67 ३7० (2976 )-- 
मंत्रिमण्डल में प्रधान मन्‍्त्री की स्थिति का वर्णन करते हुए प्रो० छास्की (,83!) 
लिखता है “मंत्रिमण्डल रूपी मेहराब का सुख्य पत्थर प्रधान मन्त्री है। वह इसके निर्माण 
का केन्द्र है, इसके जीवन का केन्द्र है और इसकी मृत्यु का केन्द्र है।“ प्रधानमन्त्री का 
प्रथम कार्य मंत्रिमण्डल को चुनना है ।। कानूनी तौर पर मंत्रियों के चुताव में प्रधानमंत्री 
को पूर्ण स्वतन्त्रता है । किन्तु इस सम्बन्ध में श्रधान मन्‍्त्री अमेरिका के राष्ट्रपति 
की भांति स्वतन्त्र नहीं | 960 में राष्ट्रपति कैनेडी ([7०9)7669) ने अपने मंत्रि- 
मण्डल को चनते समय सारे मुख्य विभागों पर डेमोक्रेटिक दल के नेताओं को नियुक्त 
नहीं किया। उसने दो मुख्य स्थानों पर विरोधी रिपबल्किन दल के नेताओं 
को नियक्‍्त किया । लेकिन इंगलेण्ड का प्रधान मंत्री ऐसा नहीं कर सक्रता। अंग्रेजी 
राजनैतिक दलों में कुछ ऐसे मुख्य नेता होते हैं जिन्हें प्रधानमन्त्री मंत्रिमण्डल से 
अलग नहीं रख सकता । 945 में प्रधान मंत्री ऐटली (3॥7)66) के मंत्रिमण्डल में 
चेविन (+या6४: ठ6एशं7), हरवर्ट मौरिसन (लिक्ाएटा: 07750) तथा 
क्रिपण (८7979) ऐसे ही नेता थे। इसी प्रकार प्रधानमन्त्री मैंकमिलन 
(०००7]]४०) को अपने मंत्रिमण्डल में मुख्य विभाग श्री आर. ए. वटलर (7३. 2. 
80067), और सैलविन लायड (38७7 7.0960) को देने पड़े । 

किन्तु प्रधान मंत्री को मंत्रिमण्डल के अलावा मन्चालय के वाकी सदस्यों 
को चुनने में काफ़ी स्वतन्त्रता होती है | परन्तु उसमें भी उसे दल के भुरुय ग्रुटों को 
अतिनिधित्व देना आवश्यक होता है| ज॑से मजदूर दल के प्रधान मंत्री के लिए ट्रेंड 


3. यण्छां, कि. ग.: “एबगींगगशाशिए (५ 0०फलायलाि गा झहीव्ायव 


“पुए& & ९ए5०76 ० परा6 (2जाष्ट गाली ग5 चाल शित्रीए्९ जैपांडाश,. सम 5 
*शांपव (0 705 ण्ााध00, एथागशों ६0 70 ॥80०, 2एते टशआएथो ६0 7६5 0९३६॥-” 
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यूनियनज (7866 एग्रां0ग्$) के नेता, एक या दो स्काटलैण्ड के नेता तथा एक 
। वल्ज़ (४५४४]85) के नेता अवश्य लेने पड़ते हैं। प्रोण विरच (0) लिखता 
हे अधान मंत्री के पास इस प्रकार बांदने के लिए बहुत से स्थान होते हैं--964 में 
प्रधान मंत्री विल्सन (शप्र500) के पास 09 स्थान थे और वह उन्हें सब बातों 
का ध्यान रखते हुए पूरा कर सकता है, किन्तु इस पर भी उसे (प्रधानमंत्री) काफ़ी 
सोच विचार से काम लेना पड़ता है ताकि वह ऐसे सुयोग्य व्यक्तियों को चुन सके जो 
सरकार का काम मिलकर सुचारू रूप से चला सके |? 


2. मंत्रियों को हदाना ([)577589] ० 0गं5।078)- प्रधान मंत्री का 
टूसरा मुख्य कार्य ऐसे मंत्रियों को मंत्रिमण्डल से अलग करना है जो मंत्रिमण्डल की 
नीति का समर्थन न कर सकते हों | भले ही यह काम बड़ा कठिन है तो भी कुछ 
प्रधान मंत्रियों ने इस शक्ति के प्रयोग को मंत्रिमण्डल के अनुशासन के लिए आवश्यक 
कहा है। प्रधान मंत्री चचिल (0॥पाटागं।) कहा करता था कि एक प्रधान मंत्री 
को “अच्छे कसाई” की भांति काम करना पड़ता है। प्रधान मन्त्री एटली (&(॥९0) 
भी इसी नीति का समर्थन करता था कि यदि कोई मंत्रिमण्डल के साथ नहीं चल 
सकता तो उसे अलग करना ही होता है। 962 में प्रधान मंत्री मंकमिलन 
(0807]]4॥) ने अपने मंत्रिमण्डल के 7 मुख्य मंत्रियों को एक साथ निकाल 
दिया था । इसी प्रकार चचिल, एटली इत्यादि कई प्रधानमंत्री अपने मंत्रिगण्ढल में 
पुर्न॑ंसंघठन करते रहे । 

3. मंत्रिमण्डल का प्रधान (ए_शंगाशा 64 ४6९ वशेंजाहा)-प्रवान 
मंत्री मंत्रिमण्डल का प्रधान है श्रोर इस कारण उसका मंत्रिमण्डल पर 
काफी प्रभाव होता है । यह वात अक्सर कही जाती थी कि प्रधान मन्‍्त्री का स्थान 
मन्त्रिमण्डल में “समकक्षों के बीच प्रथम' (साई शाणाह ०तृपण5) है। परन्तु 
वह वात सर्वंधा गलत है | प्रधान मंत्री के पास अन्य मंत्रियों के मुकाबले में बहुत 
अधिक शवित होती है। प्रधान मंत्री मंत्रिमण्दल की बैठकों का एंजेडा निश्चित 
करता है। इसमें, होने वाले वाद-विवाद के लिए समय भी वहीं निश्चित करता है 
गौर अन्त में यह भी उस पर ही निर्मर है कि वह मंत्रिमण्डल की सामूहिक इच्छा 
को निश्चित करे । उसका यह कर्तव्य होता है कि वह मंत्रिमण्शल के विभिन्‍न भागों 
में समस्वय उत्पन्न परे ताकि मंतिमण्ठल की नीति निश्चित और एक रुप बनी रहे । 
प्रधान मंत्री को मंत्रिमम्डल का संसद में भी नेतृत्व करना पड़ता है इस कारण बह मंत्रि- 


७ दर भ॑ं >> े कन्‍ी बऔह॥ नकः ल्कज्नटी फ्7ा ट्रः अ्ज 2 कर पी 
मधशल के सभी विद्वार्गों के बारे में अधि: जानकारों रुसता हैं आर अपन साथी 


3. टी), 2४ हि, : "वह छाओं 5 66 (०एटआधपधधला।,,.90- 456. 

जय तर 9 वाह गाता ता एकच5 40 तीडततंकपाट-02 4 70 
एप :पाह टुताण्टापधाटा। कई 0:07 2४ 94+4 खाद कठ दा जिद क0ताग ६७ फट 
घ्ट्ल्छ्प्चप ता था धर फिलंताऊ, छह वाट टासाए काते रिएप्रटति पका लि: 


हु कत झतध दिए हहु॥ ६ दाधाटयिंधदा का ति हिट घ४5 एफणटापपटा, 
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मंत्रियों को ऐप्ता परामर्श दे सकता है जो मंत्रिमण्डल की सामूहिक नीति के लिए 
आवश्यक है। 

प्रधान मंत्री का अपने साथी मंत्रियों के साथ सम्बन्ध बहुत कुछ उसके व्यक्तित्व पर 
निर्भर है। न्यूमेंच ()प१८४7४707) लिखता है “'झंत्रिमण्डल में इसका नेता प्रधान 
मंत्री सभी तरह से एक महत्वपूर्ण व्यक्ति है।” यदि वह पील (!?८८), डिजरेली 
(29८), गलैडस्टोन (5]9057076), लायड जार्ज (0०ए0 (७९७०:६४७) 
तथा चच॑ंल ((हपणाटां]]) की भांति शक्तिशाली हो तो मंत्रिमण्डल उसके व्यक्तित्व 
पर स्थिर रहता है और यदि वह रोजबरी (२०5८०पाए) या लाडे सैल्जवरी 
([.0०0 5259प79) की भांति कमज़ोर हो तो मंत्रिमण्डल बेलगाम घोड़े की भाँति 
चलता है ।' डा० हरमन फाईनर (रगि. कमरा) भी कहता है कि प्रधान मन्‍्त्री 
का भन्नत्रिण्डल में स्थान या उसकी शक्तियों का प्रयोग वास्तव में उसके विशाल 
व्यक्तित्व पर निर्भर है “बह अएनी गद्दी पर आवश्य बंठता है, परन्तु वह एक अच्छा 
घुड़सवार है या निकम्मा, बहु एक अच्छे घुडदोड़ के घोड़े की सवारी के योग्य है या 
किदी मामूली भाड़ के ढदट॒टू का सवार है, यह उसकी योग्यता पर निर्भर 
है । 2 कई प्रधान' मन्त्री मुख्य वातों पर स्वयं ही निर्णय क्र लेते हैंया 
“आत्तरिक्त संन्रिवण्डल बनाने वाले एक या दो मंत्रियों का परामर्श ले लेते हैं। 
उदाहरणतया 9560 में प्रधान मन्‍्त्री इडन (6८7४) ने स्वेज नहर की नीति के 
सम्बन्ध में अपने सन्दत्रिमण्डल का परामर्श लिये विना ही इसे लागू किया। इसी प्रकार 
प्रधान मन्‍्त्री ऐटली ने परमाणु बम्ब बनाने की नीति के विषय में अपने मन्त्रिमण्डल 
के किसी सदस्य से कोई परामश नहीं लिया था | और अणु वम्व के विस्फोट के वाद 
ही उसने अपने साथी मन्त्रियों को इसकी सूचना दी परन्तु साधारण बद्स्था में प्रधान 
मन्‍्त्री सर्वदा अपने साथी मन्त्रियों के परामर्श से ही काम करता है। 

4. दामन सदन का नेता (7.690667 04 4]6 77075७ ०4 (07777079) 

प्रधान मनन्‍्त्री केवल' मन्न्रिमण्डल का ही नेता नहीं है वल्कि वह कामन सदन का भी 
नेता है। क्योंकि प्रधान, मन्त्री वही व्यक्ति बन सकता है जो कामन सदन में बहुमत 


4.. उल्पराशधा॥, हरे, ७. "ऋपाठ़ञीका शातवे (एक्रएथगर्गाएढ ५0एशप्रयाथा।? 
ब्लड मर 9« 37. 

“8ए 7 पी€ प्रात अंश टिया ग्राधा 7 89 ९७०१7९६, 45 45 ]९800९7, +6 
कीपागह खींशांड[, गा 6 45 7078 कं56 2€९], एंव, 0३१5076, 7.]0एवे 
(९णाइ९, छा 57 ९०, (कण दा, ॥6 शी गाज कांड डाधयाए 0 06 0०४०ांग्र८प, 
7 6 35 एढबर शोर 7.0वते ।२0569एए ० 5व5फ्प्राए, थी९७ शाप्रार ८0प7क्‍5९ ०| ॥5 
(2०६ [0ंचंगड प्रते€ल॑धरएशा९55, 7 

2... मंगल: पिकााशा, 00. लाई. 9. 45, 

“पु & 5 ग्रिगग्रोए थी थी 58006, , छ9प. जोीश्याशा गेल 53 8००0 फंतेशा 657 & 
शांपायं6४, गराणा€ एणए 0 3 बल गरीधा 8 दीशहरढा णा 9 72ए2705९, 
3००७॥0५ 07 गग0.7 
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प्राप्त दल का नेता हो । इस की प्रत्येक नीति को कामन सदन में वहुमत प्राप्त हो जाता 
है । इसलिए यदि सदन में कोई सदस्य विशेष नीति के विषय में पुछना चाहे तो वह 
प्रधान मनन्‍्त्री से ही पूछता है। सदन की कार्य प्रणाली भी वही निर्धारित करता है । 
उसके कहने पर ही राजा या रानी इस सदन की बैठकों बुलाती है और उसकी बैठकों 
को स्थगित करती है| यदि प्रधान मन्‍्त्री यह देखता है कि कामन' सदन' उसकी नीतियों 
का सर्मथन नहीं कर रहा तो राजा या रानी को परामर्श देकर इस सदन को विघटित 
करवा सकता है। इस प्रकार विघटन की धमकी देकर वह कामन सदन को अपनी 
नीतियों के साथ सहमत करवा लेता है। इस प्रकार एक शब्द में वह कामन सदन पर 
नियंत्रण रखता है और उसके नेता के रूप में काम करता है । 

5. राजा ओर मंत्रिमण्डल में कड़ी (ग्रह 9#एण€छशा गेैांएहु शाते 
(9006) :--अ्रधान मन्त्री का सबसे महत्त्वपूर्ण कार्य यह है कि नाममात्र (हि78) 
और वास्तविक (५8976) कार्य पालिका में एक कड़ी का काम करता है। मन्चि- 
भण्डल के दूसरे सदस्यों को राजा या रानी से सीधा सम्बन्ध बनाने का अधिकार नहीं 
है | वह अपने विचार राजा तक प्रधानमन्त्री के माध्यम से पहुचाते हैं | राजा जो परा- 
मर्श देता है, प्रधान मन्‍्त्री, उसको मन्त्रिमण्डल के सामने रखता है। इस प्रकार वह 
दोनों कार्यपालिकाओं में एक गहरा सम्बन्ध स्थापित करता है जिसके बिना ससदीय 
सरकार भली-भांति काम नहीं कर सकती । प्रधान' मन्‍्त्री राजा का सुख्य परामशंदाता 
है । राजा अपनी सभी शक्षितयों का प्रयोग प्रधान मन्त्री के परामर्श पर करता है । 


6. अन्तर्राष्ट्रीय प्रतिनिधिता ([76777079) +िश९ुआ6507[8/707) :-- 
प्रधानमन्त्री की शक्तियी में ब॒द्धि का एक कारण यह है कि वह अस्तर्राष्ट्रीय मामलों मं 
देश का प्रतिनिधित्व करता है। वह विदेश विभाग में विशेष रुचि लेता है और 
अधिकतर प्रधान मन्त्रियों ने विदेश विभाग अपने पास ही रखा । इस कक्तंव्य ने 
प्रधान मन्‍्त्री की स्थिति को काफी महत्त्व पूर्ण बना दिया है । विदेश नीति पर उसी का 
नियन्त्रण है। जिस प्रकार चचिल, जो इंगलंड का युद्ध प्रधान मन्‍त्री था, स्वयं रुजवैल्ट 
तथा स्टालिन से मिला और दूसरे महायुद्ध की घोषणा की। इस प्रकार अच्तर्राष्ट्रीय 
क्षेत्र में उसकी स्थिति बहुत ही महत्त्वपूर्ण है क्योकि संसार जानता है कि उस द्वारा 
किये गये फैसले कभी रद नहीं किये जाते । जैसा कि अमरीका के राष्ट्रपति विल्सन' 
(५४5०7) के साथ हुआ जव प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ उसने राष्ट्रमण्डल का सदस्य 
बनना चाहा। ह 

प्‌, राष्टू का नेता (7.९००८८ 07 ४४४07)-प्रधानमन्त्री राष्ट्र का नेता 
भी होता है। सारा राष्ट्र सरकार की नीति के सम्बन्ध में उसकी और देखता है | 
प्रधानमन्त्री का कत्तव्य है कि वह सरकार की नीति को देश के सामने रखे और 
रेडियो, दैलीवीज़न तथा प्रेस कान्फ्रे सिज या आम सभाओं में मुख्य समस्याओं पर 
सरकार की नीति के सम्बन्ध में प्रकाश डाले | अमेरिका के राष्ट्रपति की भांति वह 
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इस सम्बन्ध में राष्ट्र का नेता होता है और आम चुनाव में उसके भाषणों तथा 
व्याख्यानों का दल को मत दिलाने में बहुत महत्व होता है। आजकल जब कभी 
राष्ट्र को किसी आपत्ति का सामना करना पड़ता है तो प्रधानमन्त्री ही देश को उस 
आपत्ति के सम्बन्ध में सम्बोधित करता है। दूसरे महायुद्ध में चचिल के 940 के 
एक भाषण ने सारे राष्ट्र में उस आड़े समय में जब कि जमंन्ी की सेनाएं सावन की 
घनधोर घटाओं को तरह इंगलेंड के चारों ओर फैलती जा रहो थी और इंगलैंड अपने 
इतिहास की सकसे कठिन घड़ी से गुजर रहा था, आशा कि किरण को फैला दिया 
और सारा देश अपने बचाव के लिए एक व्यक्ति की भांति खड़ा हो गया। मनरो 
(0॥ए०77०) लिखता है कि “जनता में किसी को यह चिन्ता नहीं होती कि मन्त्र 
क्या कर रहे हैं और कहां रहते हैं, परन्तु एक मूर्ख से सूर्ख व्यक्ति भी प्रधानमन्त्री के 
निवास को जानता है ॥7 

8 कृपाओं को बांदने बाला (])5]087507 0 7&87707986)--प्रधानमर्न्त्र 
सभी कृपाओं का सालिक है और राजा या रानी उसके परामर्श पर ही इन सभी 
कृपाओं को वांदती है | संवैधानिक तौर पर इन उपाधियों का वितरण राजा या रानी 
स्वयं करती है परन्तु वास्तविक स्थिति यह है कि यह उतराधियाँ प्रधानमन्त्री के परा- 
मर्श पर वांटी जाती हैं। इस शक्ति के कारण उसके पास बांटने के लिए अनेकों 
स्थान, अनेकों कृपाएं तथा अनेकों उपाधियां हैं जिनके द्वारा वह अपने विरोधियों को 
इनका लालच देकर अपना समर्थक वना सकता है। पीयरज (?€९7७) की नियुक्ति 
भी राजा या रानी प्रधानमन्त्री के कहने पर करती हैं और प्रधानमन्त्रियों ने इस 
शक्ति का आम प्रयोग किया। जँसे एसक्विथ (850 प०7४॥) ने अपने कार्यकाल में 
4१5 पीयरों की नियुक्ति करवाई। राजा या रानी उसकी सिफारिश मानने के लिए 
' चाध्य' हैं चाहे वह चाहे या न चाहे | इसका उदाहरण वतंमान' प्रधानमन्त्री घिल्सन है | 
जिन्होंने रायल लिस्ट (रि0फए97 !80) में बीदलज (368[.68) का नाम सम्मानित 
करने के लिए रखा | रानी इस वात से सहमत नहीं थी, अनेकों लार्डज ने इसका 
विरोव किया, परन्तु इसके बावजूद भी रानी को वीठलज़ को सम्मानित करना 
पड़ा । 

9. दल का नेता (/?877ए 7,6०067)--प्रधानमन्त्री उस दल का नेता होता 
है जिसको कामन सदन में बहुमत प्राप्त होता है । दल के नेता के रूप में उसकी स्थिति 
बहुत महत्वपुर्ण है । राजनैतिक दल के नियम तथा राष्ट्रीय महत्व के लिए उसका 
अनुसरण किया जाता है! वह तव तक प्रधानमन्त्री रहता है जब तक उससे दल का 
नेतृत्व न छीना जाए ओर दल का नेतृत्व उससे छीनना दल के भविष्य को अन्चकारमय 


. रप्या०, फम्राए 3. : *(0एथ्यागिशा5 ० ऊिपाफु८?!, 7४०0 076 
प0ज़5 पाते 70 076 एश०5 ए्रशढ€ ठग ग़गं<675 तए9८९), फ्रैप ६6 
न 
400] ०0 क्‍003 ६70ए95 6 गाह्थणा78 एण 0, 7209णए78 56८.” 
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बनाना है । त ही दल आसानी से उसे वदल सकती है क्योंकि दल में उसके अनेकों 
अनुयायी होते हैं जो उसकी प्रत्येक नीति का समर्थन करते हैं। इस प्रकार जब तक वह 
अपने दल का नेता है तब तक उसे प्रधानमन्त्री के पद से नहीं हटाया जा सकता । 
इंगलेंड में ऐसे कितने ही उदाहरण हैं जब दल ने या उसके कुछ लोगों नेदल के 
नेता को बदलने का प्रयत्त किया लेकिन असफल रहे | उदाहरणतयः ओोरियां वेवित 
(4706पा! 86ए०7) तथा उसके साथियों ने मि० ऐटली को दल के नेतृत्व से हटाने 
का प्रयत्त' किया लेकिन असफल रहे । लास्की ([.&»2) के शब्दों में “सारा दल प्रधान 
स्त्री के व्यक्ष्तित्व पर ही निर्मित होता है, और जब तक दल पर उसका नियन्‍्नण 
है, कोई व्यक्ति उसके नेतृत्व का विरोध नहीं कर सकता । 2 
क्या प्रधानमन्त्री तानाशाह है ? 
(8 एसाएड शींगांडाक० 8 तां0।६॥07 १) 

प्रधानमन्त्री की विज्ञाल शक्तियों का विचार करते हुए आज बहुत से लेखकों 
ने इंगलैंड के मन्त्रिमण्डल या सरकार को केवल “प्रधामभन्त्री की सरकार” (276- 
कागांड 0१०] (५0ए8७77207) कहना बआ्ारम्भ कर दिया है। इसी कारण कई 
बार उसकी तुलना एक तानाशाह (270907) तथा अमेरिका के राष्ट्रपति से की 
जाती है और यह सिद्ध किया जाता है कि जंच्रद में बहुमत प्राप्त दल का यह नेता, 
जितनी देर तक उसके साथ बहुमत रहता है, अमेरिका के राष्ट्रपति से अधिक शक्तिशाली 
होता है और तानाशञाह से वह सिर्फ इसी बात में भिन्‍्त्र है कि तानाशाह राष्ट्र तथा 
संसद के प्रति उत्तरदायी - नहीं होता और प्रधानमन्न्ी संसद के प्रति उत्तरदायी 
है । उनकी शक्तियों में कोई अन्तर नहीं रहा । थी जॉब. पी. भैकनढोश (०20777 के. 
॥॥३८तं)5050) अपनी प्रुस्तक 'दी ब्रिटिश कैविनिद! (ए76 छातड0 (80ंगटा- 
962) में लिखता है, “9वीं शताब्दी के पिछले वर्ध भाग में अंग्रेजी सरकार को 
मन्त्रिसण्डलीय सरक्षार कहा जा सकता था, परन्तु आज ऐसा कहना निरर्थक है । 
आज देश का वास्तविक शासक प्रधानसन्ती है जो इसका नेतृत्व करता है, मन्त्रियों 
को नियुक्त करता है और उसमें समन्वय उत्पन्न करता है, सभी मन्‍्त्री फिर राष्ट्र 
की लोक सेवाओं की सहायता तथा परामर्श से चलते हैं ...आज मन्त्रालय के 
विभिन्‍न अंगों में शक्तियों का वटवारा तथा मन्त्रिमण्डल के सदस्यों का उन पर 
अधिकार प्रधान मंत्री की स्वेच्छा और विचारों पर तथा परिस्थितियों पर निर्भर 
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है ।! इसी प्रकार क्रासमैंन ((705»0७॥7) कहता है “दूसरे महायुद्ध के बाद 
अंग्रेज़ी मंत्रिमण्डलीय सरकार वस्तुत: प्रधान मंत्री की सरकार में वदल गई है। इस 
प्रणाली में वह कड़ी जो विधान पालिका को कार्य पालिका से जोड़ती है और वह 
बकसुया जो इस जोड़ को मजबूत बनाता है, मंत्रिमण्डल नहीं है वल्कि एक व्यक्ति 
है ।? ” जिसे आज प्रधान मंत्री कहा जाता है। प्रो० एस० ई० फाईसर (5. का. 
फयाक्ष) भी मंत्रिमण्डल के साथ प्रधान मंत्री के सम्बन्ध की चर्चा करते हुए इसी 
मत का समर्थन करता है “मंत्रिमण्डल सरकार की वह सर्वोच्च सत्ता है जो उसके 
सभी अंगों में समन्वय तथा सहयोग उत्पन्न करती है। परन्तु आज यह उंस्था प्रधान 
मंत्री के विशाल व्यक्तित्व में साकार होती है जो उसका नेतृत्व करता है तथा इसमें 
समन्वय उत्पन्न करता है. (इस परिवत्तंत का) एक कारण तो आज प्रधान मंत्री की 
राजनीति में महत्वपूर्ण अवस्था और दूसरा कारण मंत्रिमण्डल का सचिवालय (7९ 
(.90776/ 56८76€०7४७-) है जो उसे सारे मन्त्रालय के विभिन्‍न विभागों तथा 
नीतियों का समृचा ज्ञान देती है |?” १ 

इन विचारकों के अनुसार आज प्रधान मन्‍्त्री राष्ट्र का एक मात्र नेता बन गया 
है। और मंत्रिमण्डल के बाकी सदस्यों के मुकावले में दल के नेता होने के कारण 
मंत्रिमण्डल की उपसभितियों तथा मंत्रिमण्डल के सचिवालय पर प्रधान मंत्री के सीधे 
नियन्त्रण के कारण प्रधान मंत्री की स्थिति आज इतनी ऊंची हो गई है कि वास्तव में 
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'92 संसार को प्रमुख शासन प्रणालियां 


सारी सरकार का कार्य उसी के इशारे पर चलता है। 


परन्तु डा० बिरच (ाट॥) और डा० हरमन फाईनर (पगरंग०) इस मत से 
सहमत नहीं हैं। वे इस वात को स्वीकार करते हैं कि वेशक मंत्रिमण्डल के प्रधान होने 
के कारण प्रधान मंत्री की स्थिति अन्य मंत्रियों की अपेक्षा बहुत ऊंची है और मंत्रि- 
मण्डल के सारे संचालन का बोझ भी उसी पर होता है। यह वात भी ठीक है कि 
मंत्रिमण्डल एक दल के नेताओं से ही बनाया जाता है और प्रधानमंत्री उस दल का मुख्य 
नेता होता है ।.परन्तु बिरच (3]7८) के शब्दों में “इस का अर्थ यह नहीं हैं कि वह 
'एक तानाशाह की भांति काम करता है । ? मंत्रिमण्डल की परम्परा यह है कि राष्ट्र 
की मुख्य नीतियों का फैसला सभी मंत्री मिलकर करते हैं तथा मंत्रिमण्डल के अन्य 
मंत्री रवड़ की मोहर की तरह नहीं होते जो प्रधान मंत्री की नीति का समर्थन करने 
के लिए हों । डा० हरमन फाईचर (#प्गट7) कहता है कि प्रधानमंत्री “एक महान 
बजीर की भांति नहीं है जो दासों पर राज्य करता हो, या एक महान मशीन नहीं जो 
संत्रिमण्डल का सभापतित्व सम्भाले हुए हो जबकि उसका दल नीतियों की व्याख्या 
करता हो प्रत्येक मंत्रिमण्डल में कम से कम दो गृट होते हैं। प्रधानमंत्री का यह कार्य॑ 
होता है कि वह उन दोनों के मतों को ध्यान में रखते हुए एक सांझी नीति का निर्माण 
करे या मंत्रिमण्डल में विचार-विनिमय इस प्रकार से करे कि कोई ऐसा फैसला किया 
जा सके, जो सभी सदस्यों को सर्वमान्य हा या कम से कम ऐसी नीति हो जिस पर 
उन्हें कम से कम असन्‍्तोष हो ।” £ ऐसी स्थिति में प्रधान मंत्री को तानाशाह कहना 
गलत है अपने दल का मुख्य नेता होते हुए भी भ्रधान मंत्री अमेरिका के राष्ट्रपति की 
भांति मंत्रिमण्डल के चुनाव में स्वतंत्र नहीं होता उसे दल के मुख्य नेताओं को इसमें 
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स्थान देना पड़ता है और यदि सभी मंत्री नहीं तो कम से कम कुछ विश्वासनीय 
“आस्तरिक मंत्रिमण्डल” के सदस्यों के परामर्श से ही काम करना पड़ता है। यदि वे 
उसके साथ हों तभी बह मंत्रिमन्‍्डल के अन्यः साथिओं को अपने विचार या नीति को: 
स्वीकार कराने में सफल हो सकता है। और संसद में भी दल के सभी सदस्यों को 
इकट्ठा रख सकता है ताकि मंत्रिमण्डल का सामूहिक उत्तरदायित्व बना रहे । 


मन्त्रिमण्डल और कामन सदन. 


(७2ॉजापरि 270 मिं०प5०७ 0 00777079) 

डायसी (!)7099) के मतानुसार संसद की सर्वोच्चता (80फपशशंष79 ० 
एथ्ंगाला) अंग्रेज़ी संविधान का एक मुख्य तत्व है। सैद्धान्तिक रूप से-इसका 
अर्थ यह है कि मंत्रिमण्डल सामूहिक रूप से अपने सभी कार्यों के लिए संसद के प्रति 
उत्तरदायी है । मंत्रिमण्डल संसद का ही एक अंश है और मंत्रिमण्डल के सभी सदस्य 
संसद के सदस्य होते हैं। यदि संसद यह देखती है कि मंत्रिमण्डल ठोक प्रकार से काम 
नहीं कर रहा तो संसद के सभी सदस्य मंत्रिमण्डल के विरुद्ध मत देकर मंत्रिमण्डल को 
त्याग पत्र देने के लिए मजबूर कर सकते हैं । परन्तु कुछ लेखक आज इसको केवल एक 
सँद्धान्तिक नियम ही मानते हैं। बेजहादट (398०70) कहता है कि इसमें कोई सन्देह 
नहीं कि वास्तव में मंत्रिमण्डल संसद की एक उपसमिति है किन्तु इसकी स्थित विचित्र 
है | यह उपसमिति संसद को ही विघटित (9550772) करा सकती है। उसके 
मतानुसार ''यह (मंत्रिमण्डल) ऐसी धृष्टि है जिसके पास अपनी जननी को नष्ट 
करने की वक्त है | यह एक ऐसी कार्यपालिका है जो विधानपालिका द्वारा मनोनीत 
होती है परच्तु यह विधानपालिका को समाप्त भी कर सकती है।* इसी वात की 
पुष्टि करते हुए आधुनिक लेखक यह कहते है कि अनुशासित दल प्रणाली के उदय होने 
से मंत्रिमण्डल को सवंदा यह विश्वास रहता है कि वह जो भी नीति अथनायेगा संसद 
में बहुमत सदा उस नीति का समर्थन करेगा भले ही बहुमत कितना कम क्यों न हो, 
सरकार को यह विश्वास होता है कि उसकी नीति का संसद समर्थन करेगी या दूसरे 
शब्दों में बह कहा जा सकता है कि सरकार का विरोधी पक्ष (0[77050707) 
सरकार की कटु आलोचना तो कर सकता है लेकिन कटु आलोचना से सरकार के 
बहुमत को समाप्त नहीं कर सकता । 964 में विल्सन (५४7507) के मंत्रिमण्डल 
को केवल 4 मतों का ही बहुमत प्राप्त था परन्तु यह सरकार 4964-66 तक चलती 
रही | श्री एमरे ([.. 8. 9. 47767ए) का मत है कि वास्तव में संसदीय सरकार 
समाप्त हो चुक्ती है और उसका स्थान संन्न्रिमण्डलीय सरकार ने ले लिया है । (7]्क/ 
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रिक्याधिश[शिए छ0एशशरपरढ्य 45 धारबतेए त९त बाते ह8 कैश 
7९]०८९वे 9ए (80[76: (50ए७77767) रेघमनीं मयोर (६०7758४ पा) 
के मत में “संसद वास्तव में रबड़ की भोहर का काम करती है “([70660, 
28 णीक्रागा९फ 895 96९0776 8 7८हं४छप)8 90097) क्रासमेन (7. हें. 5. 
(705977%0) लिखता है कि “आधुनिक्त दलोय प्रणाली के कारण संत्तद का संत्रिमण्डल 
पर नियन्त्रण एक कल्पना बन गया हैं।2 एस० ई० फाईनर ।5. [2. पिशद्ण) का 
मत है कि वास्तव में आजकल मंत्रिभ्रण्डल ही संसद पर नियन्त्रण करता है और 
इसके कई कारण हैं जिन में दल प्रथा, दलों में अनुशासन और स्वतंत्र सदस्यों की कमी 
मुख्य कारण हैं।” मंत्रिमण्डल की तानाशाही या मंत्रिमण्डल का संसद पर नियत्रण 
के निम्नलिखित कारण हैं :--- 

(3) दो दलीग प्रणले (3५७0० 90007 579७7) :--इंगलेंड में संसदीय सरकार 
है जिसका अथ है कि मंत्रिमण्डल संसद के प्रत्ति उत्तरदायी है। यदि वह कोई गलती 
करें या ऐसी नीति अपनाये, जिसे संसद उचित न समझता हो तो संसद मंत्रिमण्डल के 
विरुद्ध अविश्वास प्रकठ कर सकता है और मंत्रिमण्डल को त्याग पत्र देना पड़ता है। 
या मंत्रिमण्डल कामन सदन को विघटित कर आम चुनाव में सीधे लोगों को उस नीति 
के समर्थन के लिए कह सकता है । डा० जैनिग्ज (>८९८7०४5) का मत है “द्वी-दलीय 
अवस्था में इस स्थिति को कोरी कल्पना में बदल दिया है। सावारणतः कामन सदन में 
गरकार बताने वाला बहुमत प्राप्त दल सदा ही सरदार का समर्थन करता है क्योंकि 
वास्तव में वह पार्टी की ही सरकार है । विरोधी पक्ष को (आज) संसद में सरकार को 
पराजित्त करने दी कोई भाय्या नहीं है, यह केवल सरकार की कटु आलोचना कार सकता 
है ताकि देश में लोकमत को सरकार के विरुद्ध दिया जाए और यह (॥8 0.9]709- 
700) आम चुनाव भें सरकार को हुदा सके ॥ इसी तथ्य को यढ़ाते हुए या इस 
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दिया है, क्ासमेन ((705श7977) लिखता हैं “एक बार जब किसी बल के नेता 
आधुनिक सरकार पर काबू पा लेते हैं तो संसद के सदस्यों पर कड़ा अनुशासन लागू 
करते हुए मंत्रिमण्डल का संसद पर पूरा नियन्त्रण स्थापित कर देते हैं। कामन संदत, 
जो उन दिनों में (जब वेजहाट (898०॥०४) ने लिखा (872) था, एक सामूहिक 
जीवन रखता था और इसकी सामान्य आवाज़ ((ल्यटाशं छग)) थी, आज दो 
विरोधी दलीय सेनाओं में बंटा हुआ है -मंत्रिमण्डल का समर्थन उसके बहुमत प्राप्त 
दल के सदस्य करते हैं, और थेडो मंत्रिमण्डल” (ट5॥8009७ (8४770) यानि विरोधी 
पक्ष के मुख्य नेता) जो चुनाव में विजय के बाद मंत्रिमण्डल बनाते हैं) के पीछे भी 
विरोधी पक्ष के सदस्यों की , सेना होती है ।” 7 इस प्रकार यह सिद्ध हो जाता है कि 
द्वि दलीय प्रणाली के कारण आज लोक सदन में स्वतन्त्र मतदान की कोई सम्भावना 

हीं रही है । मंत्रिमण्डल तथा विरोधी पक्ष को अपने समर्थक सदस्थों का पुरा विश्वास 
प्राप्त होता है । सरकार इसलिए यदि कोई भयानक भूल भी करे तो वह आम चुनाव 
में भले ही हार जाए परन्तु संसद में उसकी हार असम्भव है । 


2. दलीय अनुशासच (फ्रेधा+ए तांड्सा077०) :-द्वि-दलीय प्रणाली के 
साथ-प्ताथ दुधरा कारण जिसने आज संसद पर मंत्रिमण्डल का नियन्त्रण स्थापित 
कर दिया है वह दलों में कड़ा अनुशासन है। 9वीं शताब्दी में यह अनुशासन बहुत 
कड़ा नहीं था और संसद के सदस्य कई बार अपन दल की चिन्ता न करते हुए सरकार 
के विरुद्ध मत दे सकते थे । परन्तु 20वीं शताब्दी के प्रारम्भ और विशेष रूप से दूसरे 
महायुद्ध के पश्चात्‌, दलों में अनुशासन अत्यन्त कठोर हो गया है और यह सम्भव नहीं 
है कि कोई भी सदस्य अपनी पार्टी के विरुद्ध वोट देगा । दूसरे महायुद्ध में यदि कुछ सदस्य 
प्रधानमंत्री चैम्यरलेन ((धा0०7 ४४6) की युद्ध नीति के विरुद्ध थे तो उन्होंने 
केवल इतना ही किया था कि कामन सदन में मत प्राप्त करने के समय उन्होंने सरकार 
के हुक में मत प्रकट न किया और अनुपस्थित हो गये | परन्तु दूसरे महायुद्ध के वाद कोई 
घटना ऐसी नहीं हुई जब किसी एक दल के सदस्यों ने विपक्षी दल के साथ मत दिया 
हो जैसा कि भारत वर्ष की लोक सभा में सरकार के चैकोसलोवाकिया में रूसी सेना के 
प्रवेश के प्रश्न प्र कांग्रेस दल के पांच सदस्यों ने सरकार की नीति के विरुद्ध मत 
दिया । इंगलंण्ड में 20वीं शताब्दी में ऐसी एक ही घटना हुई है जब 4980 में 
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प्रधानमंत्री रेम्जु सैकडास्लड (0877889 2४००0079/0) अपने मजदूर दल के 
१6 सदस्यों के साथ अलग हुआ और उसने अनुदार दल तथा लिवरलदल के साथ 
मिलकर नया मिला-जूला मंत्रिमण्डल वनाया किच्चु यह केवल इसलिए हो सका 
क्योंकि उस समय संसद में किसी भी दल को वहुमत प्राप्त नहीं था । अब स्थिति बदल 
गई है और दलों में कड़ा अनुशासन है | इस कारण 980 में मजदूर दल के नेता 
प्रधानमंत्री ऐटली (300०८) केवल 6 मतों के बहुमत से सरकार चलाता रहा और 
१964-66 तक प्रधानमंत्री विल्सन (५४7॥507) इतने थोड़े बहुमत के साथ सरकार 
चलाता रहा जो कई वार केवल एक मत तक सीमित होता था । 


3. विघद्ित करने की बक्ति (?0ए0&! 0 ])580700707) :--इंगरलँण्ड 
के संविधान का एक अभिसमय यह है कि राजा या रानी प्रधानमंत्री के परामर्श से 
कामन सदन को विघटित कर सकता है । प्रधानमंत्री के हाथ में यह शक्ति उसे संसद 
में अपने दल के सदस्यों में अनुशासन उत्पन्त करने में बहुत सहायक है और इसके 
साथ-साथ कामन सदन पर मंत्रिमण्डल के नियंत्रण को कड़ा वना देती है । जव कभी 
सरकार के समर्थक सदस्य संसद में सरकार के विरुद्ध विद्रोह करना चाहते हैं तो 
प्रधानमंत्री, इससे पहले कि वे विरोधी पक्ष के साथ मिलकर कामन सदन में सरकार को 
हरा दें, वह कामनः सदन का विघटन करवा देता है। अधिकांश सदस्य दोबारा आम 
चुनाव को पसंद नहीं करते | इसका कारण यह है कि पहले तो उन्हें इस वात का 
विश्वास नहीं होता कि आम चुनाव में उन्हें कोई दल अपना टिकट देगा। फिर उन्हें 
यह भी विश्वास नहीं होता कि निर्देलीय उम्मीदवार के रूप में वे सफल भी हो सकेंगे 
कि नहीं क्योंकि इंगर्लेण्ड में 20वीं शताव्दी के प्रारम्भ से हो कोई विरला ही निर्देलीय 
उम्मीदवार चुना गया हो। तीसरा कारण यह है कि आम निर्वाचन में चुनाव पर 
काफी खर्च होता है जिसमें कुछ हिस्सा दल की ओर से व्यय होता है और कुछ हिस्से 
को उम्मीदवार स्वयं खर्च करता है । उदाहरणतया: 906$ के आम चुनाव में लगभग 
630 उम्मीदवारों के 5 ,230,000 खर्च हुए और एक उम्मीदवार के औसतन £0699 
या !2800 रुपये खर्च हुए । 90$ के अधिनियम के अनुसार प्रत्येक सदस्य के 
लिए खर्च निश्चित कर दिया गया है जिसमें से कुछ भाग दल की ओर से दिया जाता 
है परन्तु एक सदस्य को 80% के करीब खचे स्वयं करना पड़ता है। इस खर्चे को 
बहुत से सदस्य सहन नहीं कर सकते । इसालए वे संसद के विघटन को पसंद नहीं करते 
भौर जैसा मंत्रिमण्डल चाहे, इच्छा न होने पर भी, वे वैसा ही करते हैं । 


|. रोल आफ बंकर्बंचरस (रि0]6 6 उटाफशाटलाश$) :-+छामन सदन 
कि वे सत्ताइ॒ड दल के साथ रहेंगे या नहीं रहेंगे अक्सर पीछे 

लि. दल के सदस्यों से हो सकता है । परन्तु दूसरे महायुद्ध के पश्चात्‌ यह भय 
ग अकसर प्रधानमन्त्री से विगाड़ना नहीं चाहते । उन्हें 

कि अगर वे यह चाहते हैं कि किसी दिन उन्हें भी मस्त्रालय में स्थान 
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मिले तो वे श्रधानमंत्री की स्वेच्छा पर ही निर्भर हैं। इस कारण वे साधारणतय 
प्रधानमंत्री से विगाड़ना नहीं चाहते और उसके इशारे पर या दल के विप (५४/॥४9) 
के अनुसार ही मत देते हैं। यही कारण है कि कूछ लोग कामन सदन को मंत्रिमण्डल 
की नीति पर मोहर लगाने वाली संस्था ही मानते हैं । 

5. समस्याओं पर ज्ञान का अभाव ([[36]९ ० #96००)५९९ [70779- 
07) :--स्सद के मंत्रिमण्डल पर प्रभाव या नियंत्रण कम हो जाने के कारणों की 
व्याख्या करते हुए बिरच (37706) का मत है कि दलीय अनुशासन के अतिरिक्त एक 
मुख्य कारण यह है कि अधिकांश सदस्पों को आजकल सरकार की बहुत सी नीतियों 
के विषय में पूरा ज्ञान नहीं होता ! मंत्री भले ही उनमें से' एक होता है परन्तु उसकी 
सहायता के लिए लोक सेवाएँ ((7एं) 567श००७) होती हैं | कोई भी मंत्री जब 
अपने भाषण या किसी प्रश्न का उत्तर देता है तो वह अपने विभाग के मुख्य लोक सेवा 
अधिकारियों के साथ परामर्श करने के बाद देता है। सरकार की कुछ कार्यवाही ऐसी 
होती है जैसे देश विदेश के सम्बन्ध (कगशंश्ा) धर) या रक्षा (2९80706) 
इत्यादि जिन पर सरकार के भी बहुत थोड़े व्यक्तियों को जानकारी होती है । सइन' 
के पास ऐसी कोई संस्था नहीं जो साधारण सदस्यों को इन मामलों पर पूरा ज्ञान दे 
सके | इस भ्रकार बहुत सी वातों को सदन के आम सदस्य अच्छी प्रकार से समझ भी 
नहीं पाते तो वे उस पर चर्चा क्या करेंगे । 2 

6. नेतृत्व का महत्व. ([77790779706 ० 4/6०900४7गरं0) :--इंगलैण्ड 
के लोग सरकार के उत्तरदायित्व को समझते हुए यह तो मानते हैं कि सरकार जो 
कूछ भी करती है उसके लिए उसे संसद में उत्तर देना होता है । परन्तु इसके साथ वे 
इस वात को नहीं भूलते कि सरकार का मुख्य काये देश में शान्ति व्यवस्था कायम 
करना है और लोक कल्याण कार्य करना है जिससे लोगों के जीवन में सुख सुविधा बढ़ 
सके । इसलिए वे यह तो मानते हैं कि संसद को सरकार की निगरानी में रखने के लिए 
सरकार की कंटू आलोचना करनी चाहिए परन्तु इसका अर्थ यह नहीं है कि संसद 
सरकार के रास्ते में रूकावट बन' जाये | उदाहरणतय: इंगरल॑ंण्ड में सरकार के द्वारा पेश 
किया हुआ बंज़ट बिना किसी परिवतेत किये पास हो जाता है क्योंकि वज़ट सरकार 
की नीतियों पर ही आधारित होता है और उसके बिना कुछ नहीं हो सकता | इसका 
अर्थ यह है कि साधारणतय: लोग तथा संसद सरकार के नेतृत्व को स्वीकार करते हैं 
जब कि इसके विपरीत संयुक्त राज्य अमेरिका में ऐसा नहीं होता। अमेरिका में 
वंधानिक तथा कार्य रूप में राष्ट्रपति देश का एक मात्र नेता है जिसे सरकार का सभी 
' बोझ उठाना होता है । परन्तु उसके द्वारा बनाये हुए बजट को अमेरिका की कांग्रेस 
((0०7987८५७) अकसर बदल देती है या कम कर देती है जिससे कई उल्झनें पैदा हो 
जाती हैं । 


[. आला, ह. मर, 09. ला...... ए- 24 
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7. प्रदत्त व्यवस्थापन (26₹8886९व 4,6ह8586707) :--मंत्रिमण्डल की 
दवितियों में वद्धि तथा संसद पर इसके नियंत्रण का एक और कारण यह है कि आज 
संसद के काय॑ वहुत बढ़ गये हैं। आाज राज्य कल्याणकारी संस्था है और सरकार को 
वह सभी कार्य करने पड़ते हैँ जिससे सामाजिक कल्याण में वृद्धि हो सके | इस कारण 
संसद के पास न तो इतना समय है कि इन सभी वातों पर सोच विचार कर सके या 
सभी विधेयकों पर विचार विमर्श कर सके, और न ही उसके पास इन समस्याओं को 
समझने के लिए ज्ञान है। इस कारण संसद ने कानून को तबार करना और निश्चित 
रूपरेखा देने का कार्य मंत्रिमण्डल को सौंप दिया है । कानून का आज वास्तविक 
ल्लोत मंत्रिमण्डल है और संसद केवल अनुमति देने वाली संस्था है। लार्ड मौरिसन 
([.9त >077507)) का भी यही मत है कि सरकार की उल्झ्नों के बढ़ जाने, 
तथा कार्य के बढ़ जाने से मंत्रिमण्डल शक्तिशाली बन गया है। इस प्रकार प्रदत्त 
व्यवस्थापन (0९2०(९० 7,6ए85]4807) ने संसद को मंत्रिमण्डल पर निर्भर बना 
दिया है । 

8, लार्ड सभा की स्थिति (?69ं#ि0 ० श/०पए४6 04 7,07059) :-- 
]9]] से पहले मंत्रिमण्डल की शक्तियों पर एक बहुत बड़ा प्रतिबन्ध लाडे सभा था 
क्योंकि मंत्रिमणडल का लार्ड सभा पर कोई नियंत्रण नहीं था । परन्तु 39१7 के 
संसदीय अधिनियम (?39शशगालाई ४८६ ० व9व]) ने इस स्थिति में परिवर्तन 
कर दिया क्योंकि इस अधिनियम ने लार्ड सभा को शक्तिहीन बनाकर मंभिमण्डल से 
इसका प्रलिबन्ध हटा दिया है। लार्ड सभा से शवितयां छीन कर कामन रादन को दे 
दी गई हैं और जो अप्रत्यक्ष रूप से मंत्रिमण्डल के हाथों में चली गई हैं व्योंकि कामन 
सदन की सभी दाक्तियों का वास्तविक प्रयोग तो मंत्रिमण्डल द्वारा ही होता है । 
दलीय प्रणाली और कड़े अनुशासन के कारण मंत्रिमण्डल को कामन सदन से कोई डर 
नहीं होता । 

भले ही ऊपर लिखे गये कारणों से यह बात स्वयं सिद्धि दिलाई देती है कि 
भाज संसद की अपेक्षा इंगर्लण्ड का वास्तविक झासक मंत्रिमण्डल ही है। मंत्रिमण्डल 
ही संगद को नियंत्रित करता है और इस सिद्धान्त में कोई सच्चाई नहीं कि संमद 
टुंगले एड गत वास्तविक सर्वोच्च संस्था है और यदि संसद चाहे तो किसी सरकार को 
उसबते गत नीत्षियों के लिए त्याग्रपत्र देने के लिए मजबूर कर सकता है। परन्तु 
प्रो० छाससो (वहां) तथा डा० हरमन फाईनर (अलायाशा रितराष्ा) इस तथ्य को 
स्वीकार नहों फरते। उनका मंत्र है कि संसद बेशक साधारणतस: मंत्रिमण्डल का 


गा ७8७5 , थम पक >+रक >टी हक बह मो का 63328 कक यारसी 5 ४०५: कप 2 न अपन की कल अरथन काम श ८ 
साद्य देगी हैं, उसी लीतियों का समर्थन करती है और उन्हें बेरोक ठोक काम करने 
अल अजफििणफिटल प्रशजट म्त्ृ क्र दा द्रव ्स्प पा ड्रामा या >ू सदन पता का मागटटा कर 
में सटपोग देवी है । फन्तु इसतात अब बट नहा कि संसद या कामन सदन का संतिमणटर 


वनिम्ंत्रथ समाप्त हो गया है) लाहकी (09558) लिखता है कि उसने लोक संदर्त 
मल घन द्के करके बजन्‍शध उे लजर 5 सन्त 5 मे कोट सच्य * नी 
श। स्ाताबना का बड़ ध्यान से पद्माट्ट या सना हल परन्तु उसमे काई साचयाट सक्ष । 


बासाव मे "लोक सदन अपनी सर्वाच्चता फो उस समय पहँचता है उब कीई सरवाद 
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उदडंता से या मूखेता से और बेसमझी से अपनी गलत नीति को लोगों की इच्छा के 
विरुद्ध हांकते हुए किसी भयानक उल्झ्नन में फंस जाती है ।7 


इस सम्बन्ध में लोक सदन की सर्वोच्चता को स्थापित करने के लिए लास्की 
(7.280) तीन घटनाओं का वर्णन करता है ॥£ 928 में गृह मंत्री ह्रिजमेन 
(370827्47) को सदन ने, आयरलैण्ड के विस्थापित व्यक्तियों को देश से वाहर 
निकालने और वन्‍न्दी बनाने की वुरी चीति के कारण, निन्दित किया और उसे अपने 
पद से हटा दिया। दूपरी घटना, दूसरे महायुद्ध के दौरान 940 का नारबिक 
(० एं।२) विवाद है। प्रधानमंत्री चेम्बरलेन ((7०॥779०7]9770) की सरकार की 
भूलों के कारण जमेनी की सेनाओं ने नावें (४७।७८ए) पर अधिकार कर लिया और 
अग्नेजी सेना हार कर नारविक (९०एा!२) की बन्दरगाह से वापस लौट आई । सरकार 
की इस नीति का संसद में कठोर विरोध किया गया। श्री मोरिसन ((०777507) 
लायड जाज ([07९0 (5४०४6) और श्री ऐमरी (877079) ने इस नीति का इतने 
जोरदार शब्दों से खण्डन किया कि सरकार के पक्ष के बहुत से सदस्यों ने इस नीति 
के हक में वोट न दिया। सरकार के पास उस समय कामन सदन में 200 मतों का 
बहुमत था । इस आलोचना के कारण वह केवल 80 मतों तक रह गया और इसके 
लिए प्रधानमंत्री को त्यागपत्र देना पड़ा । तीसरी घटना 948 की है । उत्त समय मजदूर 
दल की सरकार थी किन्तु इस सरकार के विदेश मंत्री श्री बेविन (77650 867) 
की पैलिस्टाईब (28]९४४76) सम्बन्धी नीति भयानक भूलों से भरी हुई थी जिसके 
कारण प्रधानमंत्री ऐटली (8/766) की सरकार की लोक सदन में कड़ी आलोचना की 
गई, जिसका सरकार उत्तर न दे सकी और श्री वेविन (86ण्वा7) जैसे महान व्यक्ति 
को सदत में घूल फांकनी पड़ी । 


इन घटनाओं के आधार पर लास्की (.95[) लिखता है “मुझे ऐसा कोई 
कारण दिखाई नहीं देता जिसने पिछले 50 वर्षों में कामन सदन की स्थिति को कमजोर 
कर दिया हो... ...आज भी कामन सदन ही मंत्रियों की प्रतिभा बनाता तथा खत्म कर 


. 4,99८, सात ]. : *१२९१६०४०7 07 ६96 (०ग8४पां०7" (॥४70765६९८४ 
एरएशाआ५9-१95व).....- 79- 32. 
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देता है | 7 

डा० हरमन फाईनर (्िषात78॥ एींग्रषा) भी इसी मत का समर्थन करता है 
कि कामन सदन का नियंत्रण मंत्रिमण्डल पर बरावर बना हुआ है और प्रत्येक मंत्रिमंडल 
को इसकी वात को सनना पड़ता हैं। 947 में सदन की आलोचना ने प्रधानमंत्री 
एटली (8/2८) को मज़बूर किया कि वह हरबर्ट मो रिसन (सिछ्ा/श४ (077507) 
के स्थान पर सर स्टेफेड क्रिप्स (छा अिक्मीणते (7०5) को अर्थ नीति योजना 
(:००7077५ 80॥0ए7 ९]०7ण7ंगह) विभाग का प्रधान नियुक्त करें। इसी प्रकार 
984 में अनुदार दल के मंत्रिमण्डल को एक प्रसिद्ध नेता' सर थामस डगडेल (अं 
गु907798 70802) से हाथ धोना पड़ा । और रक्षा मंत्री प्रोफूयमो (/7000) 
को कुख्यात मिस कीलर ([76९८]८7) कांड के कारण मंत्रिमण्डल से अलग किया गया । 
इस प्रकार डा० फाईनर (776 कहता है कि अंग्रेजी मंत्रिमण्डल को साधारण तौर 
पर पढ़ने वाला विद्यार्थी या उस पर. लिखने वाला सम्बाददाता गलती कर सकता है, 
“बह उन लोगों में से एक होगा जो इस बात की रट छगाते हैं कि संसद मंत्रिमण्डल 
के लिए एक “रबर की मोहर है” या उसकी नीतियों पर “अंगू ठा लूगाने वाली 
संस्था) । वह इस वात का अन्दाज़ा नहीं लगा सकेगा कि एक मंत्री के दिल में 
(संसद का) कितना भय होता है, और वह इसको भी नहीं समझ सकेगा की मन्त्रियों 
में कामन सदन के सामने एक टीम की भांति काम करने की कितनी इच्छा 
रहती है ।£ 

यह कहना कठिन है कि वास्तव में आज संसद की क्‍या स्थिति है। मंत्रिमण्डल 
उस पर नियंत्रण करता है या संसद मंत्रिमण्डल पर नियंत्रण करता है । बिरच (37८॥) 
का यह विचार है कि कई बातों में आज मंत्रिमण्डल पर संसद का नियंत्रण काफी क्षीण 
हो गया है। परन्तु इसका अर्थ यह नहीं लिया जा सक्कता कि संसद के सदस्प कोरे 
काठ के उल्ल्‌ हैं या मंत्रिमण्डल के हाथों में कठपुतलियां हैं। वह सरकार की कड़ी 
आलोचना कर सकते हैं और इस आलोचना द्वारा सरकार को अपनी नीति वदलने 
'के लिए मज़बूर भी कर सकते हैं। विरोधी पक्ष के सदस्य आज भले ही सरकार को 
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कामन सदन में न तो बदल सकते हैं और न ही अधिकांश उसकी नीतियों पर प्रभाव 
डाल सकते हैं। परन्तु इस पर भी वे सरकार की गलतियों को अपनी आलोचना द्वारा 
जनता के सामने ला सकते हैं ।! इसलिए यह कहना भी अनुचित होगा कि संसद का 
मंत्रिमण्डल पर कोई नियंत्रण नहीं रहा । 

भमन्त्रिमण्डल का संगठन 

((॥8०7र5०/707 0०0 ॥6 (००४९४) 

ग्रेट ब्रिटेन का मन्त्रिमण्डल सरकार की मुख्य संस्था है । देश के सभी कार्य इसी 

को करने होते हैं क्योंकि इंगलेंड के संविधान में पृथवक्रण का सिद्धान्त नहीं है। 
इसलिए मन्त्रिमण्डल सरकार के विभिन्‍न अंगों को मिलाने वाली कड़ी 
(7॥7[7) है और देश की नीति निर्माण का मुख्य साधन है। इस की बैठकें सप्ताह में 
दो बार होती हैं। ये बैठक अक्सर प्रधान मन्‍्त्री के निवास स्थान (0, क्‍2097778 
500866, ॥,07009) पर होती है। इस स्थान के आस पास हो सरकार के सभी 
विभागों के दफ्तर हैं। अगर आवश्यकता पड़े तो मन्त्रिमण्डल की बेठक जल्दी भी 
बुलाई जा सकती हैं और कई वार यह्‌ बैठक कामन सदन में प्रधान' मन्त्री के कमरे में 
भी होती हैं। प्रत्येक बैठक में मन्त्रिमण्डल के सचिवालय, (5667/४&749/) का मुख्य 
साचिव शामिल होता है, लेकिन मन्त्रालय के मन्त्रिमण्डल के मन्त्रियों को छोड़ कर 
अन्य मन्त्रियों को खास खास बातों पर विचार करने के लिए ही बुलाया जाता है । 


डा० हर्मन फाईनर (पं7८7) कहता है “सन्त्रिमण्डल का कार्य बोक एक 
पहाड़ के समान होता है और इसे इस कार्य के लिए (आज) सहायता की आवश्यकता 
है और इस सहायता के लिए मन्त्रिमण्डल की उपसमितियां हैं तथा इसका संचिवालय 
हैं 87 
सन्त्रिमण्डल की उप-समितियां (0०४76 (एणशाणरं#/885) :-मन्त्रि- 
मण्डल की उप-समितियां दो कार्य करती हैं (7) मन्त्रिमण्डल के सामने नीति निर्माण 
समस्याओं पर विचार करना (|7) मन्त्रालय और मन्त्रिमण्डल के विभिन्‍त विभागों 
में नीति को ठीक प्रकार से लागू करने के लिए एक सूत्रता लाना क्योंकि आज मन्‍्त्रालय 
बहुत बड़ी संस्था है, जिसमें 00 से अधिक मन्‍्त्री शामिल हैं और कार्य भार बहुत से 
विभागों में बंठा हुआ है । इसलिए ये उप-समितियां सारे कार्य को एक सूत्र में बांध देती 
हैं। और इस प्रकार मन्त्रिमण्डल के सामूहिक उत्तरदायित्व को कायम रखने में 
सहायक हैं। 
]. 379०), 2. प्र. ००. ०४६... 9-9- 273--]7 
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उपसमितियों की गिनती के विपय में कोई नियम नहीं .। प्राय: प्रधान मन्द्री या 
कई बार मन्त्रिमण्डल ही इन उपसमितियों को नियुक्त करता है । इस वात को निश्चित 

है कि इन उप-समितियों में कौन-कौन शामिल होगा और उन उप-समितियों 
का कार्य क्षेत्र क्‍या होगा ? पहले महायुद्ध के दोरान इन उप-समितियों की 
गिनती प्राय: 20 होती थी। दूसरे महायुद्ध के पश्चात्‌ इनकी गिनती 80 तक पहुच 
गई परन्तु, प्रो० एस० ई० फाईनर (5. 34. ॥47067) लिखता है “यदि मन्त्रिमण्डल 
वी उप-समितियों को अर्थ मन्त्रियों को उन सव उप-समितियों से लिया जाये जिनकी 
सहायता मन्त्रिमण्डल का सचिवालय करता है तो आज उनकी गिनती 00 के 
लगभग है [7 

उप-समितियां दो प्रकार की होती हैं। कुछ उपसमितियां थोड़े समय के लिए 
किसी विश्येप समस्या के लिए नियुक्त की जाती हैं और समस्या के समाधान के बाद 
खत्म कर दी जाती हैं । ऐसी उप-समितियों को (80 70८) उप समितियां कहते हूँ । 
थे उप-समितियां अवसर राष्ट्रीय स्वास्थ्य सेवाएं (४४078) ॥6७)॥ 80४०९) 
भवन-निर्माण ([30प5॥8) अपृद्यक्ति (80070 शाशहु७) इत्यादि समस्याओं 
के लिए नियुवत्त की जाती है । दूसरी श्रेणी में वे उपसमितियां शामिल हैं जिन्हें स्थायी 
उप-समितियां (5 व्वाताएु ७णाणा।005) कहा जाता है और वे किसी समस्या 
# समाघान के साथ समाप्त नहीं होती वल्कि मन्त्रालय का एक अदूट अंग है। डा० 
टर्मेन फाईनर [[छ्ायाव्ा)ओ विगट्ा) हमें बतलाता है कि ऐसी स्थायी उपन्समितियों 


कर 


सी पगि ]05] में पाल थी जिनके नाम तथा कार्य निम्नलिखित 


], विधि-निर्माण उप-समिति (7॥6 उ+८हांश07 ए०शातर।2८९) :-- 
टुम उप समिति का कार्य मस्त्रालय के सभी मन्त्रियों के संसद में पास कराने वाले बिलों 
थी दासबीन करके उनको संसद में पेण करने के लिए समय सूचि बनाना तथा उर 
पास फयाने के दिए आावद्यदतसाओं को देखना होता है । इसमें संसद के दो सदनों के 
॥, सस्य बिय ((॥र्ल गए), लाई चांसलर (॥,00 (॥७7८९०॥07), कानूनी 
घितारों (53७ (त्टाइ) और ऐसे मन्त्रि झामिल जिनके बिल संसद र 
ग्से जाते हैं । हरा समिति वा अध्यल अतसर वह मन्त्री होता है जो कामन सदन का 

: | ्रमरे महायद्ध से पहले प्रधान मन्‍्त्री ही कामन सदन का नेता होता 
7 मग्यय मे प्रधान मन्‍्त्री किसी विश्वासनीय मन्‍्त्री को सदन का नेहा 


हक 
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महायुद्ध में पुरानी साम्राज्य रक्षा समिति (५०९९७ "० एफुछांदों 
])00(6७४८००७) के स्थान पर बनाया गया था। पुरानी रक्षा समिति 902 में बनाई 
गई थी और यह मन्त्रिमण्डल से अलग प्रधान मनन्‍्त्री की अध्यक्षता में काम करती थी । 
दूसरे महायुद्ध से पहले यह समिति बेकार हो गई। इसलिए प्रधान मन्‍्त्री चचिल के 
अधीन वर्तमान रक्षा समिति को वनाया गया । पूराती समिति में इंगलैंड को छोड़कर 
अन्य डोमिनियनों (/)070॥7707$) जता कैनेडा (०7909) तथा दक्षिणी अफ्रीका 
(5, 8४०७) के नेता भी शामिल हो सकते थे । नई रक्षा समिति में केवल इंगलौंड 
के सदस्य ही शामिल होते हैं। इस समिति का अध्यक्ष प्रधान मन्त्री स्वयं होता है। 
उसके अतिरिक्त रक्षा मन्‍्त्री तथा सेनाओं से सम्बन्धित मन्‍्त्री, लार्ड प्रेजीडेंट ([+070 
ए7:6४४0९7+) विदेश-मन्त्री, वित्त मन्त्री, श्रभ-मन्त्री तथा अन्य मन्त्री शामिल होते हैं । 
इस समिति का काये देश की रक्षा के सम्बन्ध सें सभी समस्यायों को हल करना 
होता है । 

8, लाड प्रेजीडेन्टस समिति (7.06 7600-9५ (077 776९९) :-- 
इस समिति का अध्यक्ष लार्ड प्रैज्ीडेंट होता है और दूसरे महाथुद्ध के बाद इस का 
कार्य देश में सामाजिक तथा आथिक योजनाओं को तैयार करना है। इसमें प्रधान मन्नी 
ऐटल (8॥06८) के समय में लगभग मन्त्रिमण्डल के रक्षा विभाग को छोड़कर, सभी 
विभागों के सदस्य शामिल थे और यह समिति एक उप-मन्त्रिमण्डल की भांति काम 
करती थी । 


4. आशिक नीति समिति (4]76 ॥॥0070776 90]07 (0४7768७९) :-- 
इस समिति का अध्यक्ष प्रधान मन्त्री स्वयं होता है और इसका भुझ्य कार्य देश की सभी 
आश्िक समस्याओं को हल करना है या ऐसी योजनाएं बनाना है जो देश की आर्थिक 
और सामाजिक समस्थाओं को हल कर सकें । 

5. उत्पादन समिति (776 7700076007 (०0777]666) :- यह समिति 
947 में बनाई गई थी और इसका कार्य सरकार की औद्योगिक योजनाओं तथा 
निर्यात (9[007/) सम्बन्धित समस्याओं को सुलझाना है । इसका पहला अध्यक्ष सर 
स्टेफर्ड क्रिपस (7 छ97707प (७7७8) था जो उस समय इंगलेंड का वित्त 
मन्त्री था। 

सचिवालय (56८7८ 477७/) :-- सन्‌ 496 तक अंग्रेज़ी मन्त्रिमण्डल न तो कोई 
खास अजेंडा तेयार करता था और न ही इसका कोई संचिवालय था जो बैठकों के 
मिनटसः (377465) रखता | कई बार प्रधान मन्त्री खुद ही कुछ नोटस (४063) 
ले लिया करता था ।9]8 में पहले महायुद्ध के दौरान प्रधान मन्‍्त्री लायड जाजं 
(.[0ए0 ७6०६४) ने आधुनिक सचिवालय को स्थापित किया। 

सचिवालय का मुख्य अधिकारी एक सचिव (56८८7५) होता है उसके बाद 
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एक उप-सचिव (॥2609पए-56८7८४४०४७), दो छोटे सचिव (एात#-86८७४- 
$8765) केन्द्रीय जांकड़े दफ्तर का अध्यक्ष (76८० ० ॥76 एथ्यफ्चो 
58750] (290९), तीन एसिसटैंट सचिव (&5»5687# 56८"४०७४१6७) 
एक मुख्य क्लकें, निर्माण-विभाग अधिकारी तथा अच्य छोटे कर्मचारी होते हैं । 

सचिवालय का मुख्य काम मन्त्रिमण्डल को अजेंडा तैयार कराने में सहायता 
-: करता है | यह काम वह प्रधान मन्त्री की देख-रेख में करता है। इसके सम्बन्ध में 
सन्त्रिमण्डल की बैठकों के लिए नोटिस भेजना, उसके रिकार्ड को रखना, मन्त्रिमण्डल 
की समितियों की रिपॉट तेयार करना, तथा अन्य कई किस्म की दफ़्तरी कार्यवाही 
को पूरा करना है । | 

सचिवालय का मुख्य सचिव मंत्रिमंडल की बैठकों में शामिल होता है और उसकी 
कार्यवाही का रिकार्ड तयार करता है । 

सचिवालय के तीन मुख्य विभाग हैं :-- (7) आर्थिक विभाग (9007077० 
56८४०७) ([) केन्द्रीय आंकड़े दफ्तर (6 एशआएवोें 580350692 ००९) 
तथा (77) केन्द्रीय योजना विभाग (76 ९४०7४) 7]8तग778 5७7) । 
.. इस प्रकार इंगलेंड का मन्त्रिमण्डल आज केवल नौसिखियों (37968५75) का 
संगठन' नहीं है । इसमें वहुत से ऐसे मनन्‍्त्री शामिल होते है जिन्हें विशेषज्ञों 
(#5 06८७७) के बरावर ज्ञान होता है और फिर आज इस संस्था को इसकी समितियों 
और सचिवालय के विशेषज्ञों की सहायता प्रदान होती हैं। इस प्रकार यह कहना आज 
गलत नहीं कि आधुनिक अंग्रेज़ी मन्त्रिमण्डल नौसिखियों तथा विशेषज्ञों का सम्मि- 
श्रण हैं | 
नोसिखियों तथा विश षज्ञों की सरकार 
((॥०एशग।676 0 6778&९प75 ध7र्पत ४0७7४) 

ग्रेट ब्रिटेन की सरकार की एक मुख्य विशेषता यह ॒है कि प्राचीन काल से ही 
सरकार चलाने वाने मन्त्री नौसिखिये हैं और डा० जानिग्ज (007. उ६७7४०६४७) के 
अनुसार “सन्त्री अभी नौसिखियें ही हैं । आधुनिक मन्त्री भले ही इस वात में पुराने 
मन्त्रियों से भिवन्‍न है कि वे आज सत्ताधारी राजनैतिक दल के सदस्य हैं और उस दल 
की नीति को लागू करने के लिए अपने पद को सम्भालते हैं। परन्तु इस पर भी वे 
पुराने मन्त्रियों की तरह केवल एक नौसिखियां है ।? आज प्रधान मन्‍्त्री जिस समय 
अपनी सरकार को बनाता है तो उसके पास लगभग व00 ऐसपे स्थान होते हैं जिनके 
लिए वह मन्त्रियों को वियुत्तत्त करता है और वे देश की केन्द्रीय प्रशासन का राजनेतिक 
नियन्त्रण करते हैं। परन्तु उनकी नीतियों को लागू करने के लिए तथा उनके अधीन 
सरकार की मशीन को चलाने के लिए स्थायी लोक सेवा अधिकारी होते हैं । 

मन्त्री निसन्देह प्रशासन में विशेषज्ञ नहीं होते । कुछ मस्त्री बेशक सनाऊडन 
(शा0एवे०7) की तरह समय के साथ अच्छे प्रशासक वन जाते हैं लेकिन कुछ, बल्कि 
अधिकांश जान ब्राईट (0079 उछिपंट्ठी)0) की तरह प्रशासन कला को कभी नहीं 


सीखते । 
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फिर मन्त्री केवल अस्थायी अ्रशासक होता है । दल के हार जाने पर मन्त्री को 
अपना पद छोड़ना पड़ता है। वह संसद का सदस्य होता है और इस नाते उसका बहुत 
सा समय संसद की बंठको में व्यतीत होता है। अगले चुनाव के लिए उसे कुछ समय 
अपने चनाव क्षेत्र में भी लगाना होता है। उसे इसके अतिरिक्त अपने दल की कांफ़रसों 
में भी भाग लेना पड़ता है और कई तरह के लोगों को मिलना होता है जैसे विदेश 
मन्त्री को, चाहे उसकी इच्छा हो या न हो, अन्य देशों के राजदुतों को मिलना होता 
है । इसके अतिरिक्त मन्‍्त्री को और भी कई तरह के काम हो सकते हैं ज॑से राष्ट्रीय 
दिवस में शामिल होना दूसरे देशों के राष्ट्रीय दिवसों में भाग लेना, किसी संस्था का 
नींव-पत्थर रखना इत्यादि । जिनके करण उसके पास' इतना समय नहीं होता कि 
वह देश के प्रशासन के बहुत से कार्यों को या समस्याओं को देख सके । उसे इस बात 
का भी ध्यान रखना पड़ता है कि वह संसद में सरकार की नीति या अपने विभाग 
के कार्य के सम्बन्ध में विपक्षी दल की आलोचना या तीखें सवालों का जवाब दे सके । 
इस प्रकार एक साधारण मन्‍्त्री के लिए यह असम्भव है कि वह प्रशासकीय मामलों में 
विशेषज्ञ वन सके । 

इसका एक और कारण यह भी है कि मन्त्रियों की नियुक्ति के लिए किसी विशेष 
योग्यता की आवश्यकता नहीं है | कोई भी व्यक्ति किसी भी विभाग का मन्त्री नियुक्त 
किया जा सकता है यदि बहुमत प्राप्त दल में उसका स्थान महत्त्वपुर्ण है। जैसे वित्त 
मस्त्री बनने के लिए यह आवश्यक नहीं कि वित्त मन्त्री हिसाव किताव का जानकार 
हो परन्तु वित्त मन्त्रालय में यदि एक क्लके की भी नियुक्‍त होनी हो तो उसके लिए 
वह व्यवित हिसाव की एक विशेष परीक्षा में अवश्य उत्तीं हो । 

]9वीं शताब्दी में यह भी ठीक था कि मन्त्री या मन्त्रिमण्डल नीति बनाते थे 
और स्थाई लोक सेवा अधिकारी केवल पराम्श दे सकते थे। उसका कारण यह था 
कि सरकारी विभाग बहुत छोटे थे और एक मन्त्री सभी कामों को देख रेख कर 
सकता था । परन्तु बिरच (377८)) का मत है “यह आज सम्भव नहीं है: आज से 
400 वर्ष पहले के मुकाबले में स्थाई लोक सेवाए बीस गुणा बढ़ गई हैं जबकि मन्दत्रियों 
की ग्रितती केवल तीन गुणा बढ़ी है। आज लगभग 40 मन्‍्त्री और 50 उपमन्त्री, 
4 लाख अधिकारियों पर नियन्त्रण करते हैं । इस कारण प्रशासन सम्बन्धी बहुत 
से निर्णयों को आज मन्त्री की राय के बिना ही लिया जाता है लोक सेवाओं के 


7. ली, 3. से, 09. जाॉ....9. 796 


“304 परं5 व5 70 407867 [॥6 ०४७४ : 6 €ांशो उशएंट९ 35 8900: फएटए 
सागर९8 85 छांड 45 70 छए88 ०76 कपराताढते एशड्चा5 880 बाते (९0०९ 76 गाए 8907॥ 
छ66 पएर5 385 गरधाएं ग्रांगरशशाड, 3०७ 8०00६ [णाए ग्रांगडश5, ?९ए०९० 
एए गए प्राण गांग्रंडश5, (०0) ह,6 छ0ठा9: 6 ३9074 400,000 ०ग्रल॑०5५. 
उवगह हारा ग्राधयंणा।ए ० वेढलंडंणा5ड 6 टध्गोए इगेप्था फरंगिणा। वर्लसताशा०6 
६0 8 गांगां5ड(6-- 


१06 संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 


अन्दर बहुत सी उल्क्रनों पर आखिरी निर्णय लेने की आज काफ़ी सुविधा है और मुख्य 
अधिकारी केवल ऐसे निर्णयों को छोटे सचिव तक पहुँचा देते हैं । 


मनन्‍्त्रालय और लोक सेवाओं के सम्बन्ध में मंत्रियों के नौसिखियां होने का 
एक और बड़ा कारण आज यह भी है कि सरकार के बढ़ते हुए कार्य में आज मंत्री 
पर कार्य बोझ इतना बढ़ गया. है कि उसके लिए वहत सी समस्याओं पर कोई 
निर्णय लेना असम्भव सा हो गया है। और ऐसी समस्याओं को वह अपने विभाग 
के मुख्य सचिवों के ऊपर छोड़ देता है । ऐवी हालत में जो निर्णय सचिव लेते हैं 
शा के लिए वही निर्णय मंत्री या मंत्रिमण्डल का बन जाता है। इस प्रकार डा० 
जैमिग्ज (06077785) का मत है कि “आज यह सच है कि सरकार की नीति 
के साथ साथ ऐसे प्रश्नों पर एक विभाग नीति (9७507777४॥४७) 20॥०९) 
दिखाई देती है जिसका कोई राजचैतिक दृष्टिकोण नहीं होता और जिसे लोक सेवा 
विशेषज्ञों के अनुभव ने विकसित किया है । इस नीति में मंत्रिमण्डलों के बदलने के 
साथ बहुत कम अन्तर पड़ता है ।/म इस प्रकार की नीति का सम्बन्ध विशेष रूप 
से विदेशी नीति तथा रक्षा विभाग से है क्योंकि इनमें सरकारों के बदलने के साथ 
बहुत अन्तर की कोई आशा नहीं होती जैसे एक दल की सरकार भले ही रूस के 
सम्बन्ध में मित्रता की ओर झुकती हो और दूसरी सरकार मित्रता के वारे में बहुत 
अधिक इच्छुक न हो तो भी देश की अपनी रक्षा किसी भी मंत्रिमण्डल को 
इस कारण छूस के साथ सम्बन्ध बनाये रखता आवश्यक होता है। लोक सेवाओं 
के मुख्याधिकारी भी आज इस बात से विमुख नहीं हैं कि उन्तका निर्णय वास्तव में 
देश की सरकार का निर्णय होता है और उस पर राजनंतिक उल्झह्नें पदा हो सकती 
हैं । इस कारण वह अपने निर्णय में वहुत साववादी निपंक्षता तथा दुरदशिता से काम 
लेता है | 

लोक सेवाओं ((णं $07ए१८6७) के इस महत्व तथा मंत्रियों के नौसिखियां 
(3॥79/6प073) रूप को देखते हुए कुछ महान लेखकों ने ऐसा मत प्रकट किया 
है जिसमें वे लोक सेवाओं की महत्ता को बढ़ाते हुए यह कहते हैं कि नौसिखियां 
मंत्रिमण्डल आज इन विश्येषज्ञों के हाथ में कठपुत॒ली बन गया है ओर उन्हीं की नीति 
सामूहिक उत्तरदायित्व के सिद्धान्त पर मंत्रिमण्डल तथा संसद की नीति बन गई 
है । लाड हीवर्ट ([.070 फ्र०ए०7६४) लोक सेवाओं की वढ़ती हुई नौकरणशाही सत्ता 


(8076०प८ए७४४० +0ए८/०) को इंग्लैण्ड में एक नया तानाशाह (7४८ए 288- 
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7०7५7) कहता है । इसी प्रकार रेम्जे मयोर (रिक्ा752ए शपिंए) कहता है कि 
“आज अवसर मंत्रिमण्डलों के सदस्य इसलिए चूने जाते हैं क्‍योंकि वे राजमेतिक 
क्षेत्र में महत्व रखते हैं |” वे अच्छे प्रवक्‍ता होते हैं, या संसद के वाद विवाद में 
निपुण होते हैं, या वे समाज में (विशाल व्यक्तित्व के कारण) बहुत प्रभाव रखते हैं, 
या वे प्रमुख ट्रंड यूनियन संचालक होते हैं . ...' परन्तु उन्हें अपने विभाग की उलझनों 
के बारे में कोई जानकारी नहीं होती ।!? परन्तु फिर भी उन्हें अपने विभांग की 
अध्यक्षता को सम्भालना पड़ता है । जानकारी न' होने के कारण वे अपने लोक सेवा 
अधिकारियों के परामर्श स्वीकार करने के लिए मजबूर होते हैं और इस प्रकार उन्हें 
अपनी नीति वनाने में इन अधिकारियों का आश्रय लेना पड़ता है। इस प्रकार 
प्रत्येक मंत्री की नीति बनाने में वास्तव में उसके विभागों के अधिकारियों का हाथ 
होता है और मंत्रिमण्डल द्वारा देश के सामाजिक तथा आ्िक उत्थान' की नीति बनाने 
में, वास्तव में, मंत्रियों का नहीं वल्कि मंत्रियों के पीछे लोक सेवा अधिकारियों 
का हाथ होता है । इस तरह मंत्रिमण्डल की नीति. वास्तव में इन अधिकारियों की 
नीति होती है और सामूहिक उत्तरदायित्व के सिद्धान्त पर मंत्रिमण्डल इन अधिकारियों 
की नीति के लिए संसद के श्रति उत्त रदायी होता है । इससे, रम्जे मबोर (ॉरि7587 
पा) के विचार में, नौकरशाही “डा० फ्रैक्ुन्सटीन के भयानक दैत्य रूपो अविष्क्वार 
की भांति, आज अपने निर्माता (मंत्रिमण्डल) को ही हड़प कर जाना चाहती है ।!* 
किन्तु इस मत से बहुत से आधुनिक लेखक सहमत नहीं हैं कि सभी मंत्री 
नौसिखियां होते हैं और नौकरशाही के हाथों कठपुतली बन चुके हैं। वास्तव में देखा 
यह गया है कि आजकल के विशाल मंत्रिमण्डल में कुछ मंत्री भले ही ऐसे हों जो 
नौकरशाही के हाथ में खेलते हों परन्तु अधिकांश मंत्री योग्य और विश्येपन्ञ होते हैं। 
और वे मंत्रिमण्डल में और अपने विभाग में तथा देश में वास्तविक सत्ता का धारण 
करते हैं । प्रो० लास्की (7.85४) का मत है कि “अंग्रेजी प्रशासत के इतिहास से यह 
स्पष्ट है कि कोई भी मंत्री अनुभव के साथ यदि चाहे तो अपने लोक सेवा अधिकारियों 
का वास्तविक स्वामी बन सकता है जैसा कि हलार्ड हैल्डेन (ि90870), लॉयड 
जार्ज (.]706 ७९०४०), चचिल ((#फटोग्र)), बीटले (५७/४४०॥९५). 
सर किग्जले वुड (57 दििता856ए ५४०००) तक्‍था ह॒र्वद मौरिसन (#९फ्रेश( 
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3॥०775079) थे ।!”? | 

विभाग के अध्यक्ष के नाते एक मंत्री पर ही यह निर्भर होता है कि वह अपने 
अधिकारियों के परामश को कहां तक स्वीकार करे। उस्ने यह भी देखना होता है 
कि उनमें से कौन सी ऐसी वातें हैं जिसमें उसे दूसरे विभागों से सहायता लेनी होगी। 
क्योंकि ऐसे विषय मंत्रिमण्डल को बेठक में रखने आवश्यक हो नाते हैं या अगर 
'किसी परामर्श में कुछ ऐसी बातें शामिल हैं जिन पर राजनैतिक तूफ़ान खड़ा हो 
सकता है. तो वह अपने साथी मंत्रियों की राय के बिना उस पर कोई कार्यवाही नहीं 
करेंगे। इस प्रकार मंत्री भले ही नौसिखियां हो किन्तु विभाग का कार्य बहुत कुछ 
उसकी स्वेच्छा तथा सूझ वूझ पर निर्भर है। वह अपने लोक सेवा अधिकारियों से 
परामर्श आवश्य ले सकता है किन्तु अपने उत्तरदायित्व को नहीं भूल सकता है और न 
ही इस बात को अदृश्य कर सकता है कि उसका निर्णय संसद तथा देश में विपक्षी 
दल के तीखे कटाक्ष से मुक्त नहीं है। इन कटाक्षों का उत्तर देना होता है और 
उसके उत्तर पर अगले आम चुनाव में उसके दल की सफलता भी अप्रत्यक्ष रूप से निरभेर 
हैँ। 

बिरच (जाट) यहां तक कहता है कि नौकरशाही का प्रभाव कितना ही क्‍यों 
न हो “परन्तु मुख्य नीतियों पर निर्णय मंत्रियों के विचार तथा मसंजिमण्डल पर ही 
आधारित हैं।2 उदाहरणतय: 945 में उद्योगों का राष्ट्रीयकरण, 646 में 
नि:शुल्क राष्ट्रीय स्वास्थ्य सेत्रा, 954 में व्यापारी टेलीविजन का विकास, 4985 
में कैपिटल गज टैक्‍स ((8089) (5875 785) या यह निर्णय कि सरकार को 
वेद्या प्रदान करने वाले सभी स्कूलों को स्थानीय लोकराज संस्थाओं पर न छोड़कर 
कुछ विज्येप भागों को स्वयं हाथ में लेना चाहिए इत्यादि जैसे महत्वपूर्ण निर्णय 
मंत्रिमण्डल को ही लेने होते हैं| उन्हें केवल पूरा करने के लिए ही नौकर शाही को 
दिया जाता है । 

इस चर्चा से यह सिद्ध हो जाता है कि इंगलेण्ड में सरकार का वास्तविक 
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रूप नौसिखियें परन्तु योग्य तथा प्रभावशाली मंत्रिमण्डल और निपुण तथा निर्षक्ष 
लोक सेवा विश्वेपज्ञों का सम्मिश्रण है। इससे नीति निर्माण का वोझ मंत्रिमण्डल पर है 
और इसमें मंत्रिमण्डल का सचिवालय तथा समितियां उसकी सहायता करती हैं । दूसरी 
ओर इन नीतियों को सुचारू ढंग से लागू करता ताकि लोक कल्याण के मार्ग में कोई बाघा 
न पड़े अथवा प्रोत्साहन मिले, यह ग्रेट ब्रिटेन की निपुण लोक सेवाओं पर निर्भर है। 
और मंत्रियों को इस बात में विश्वास होता है कि लोक सेवाएँ अपने महत्वपूर्ण 
कार्य में किसी प्रकार चूक नहीं करेंगे। रेम्जे मयोर (पा) या लार्ड हीवर्द 
(०० प्र०फ़क्का4) के मत्त का बहुत महत्व नहीं हैं और उसके विपरीत मनरो 
((ए7क्‍0) का कथन उचित ही दिखाई देता है कि जहां तक उत्तरदायित्व का 
सम्बन्ध है मन्त्री ही अपने विभाग का वास्तविक अध्यक्ष है और इस प्रकार इंगलेंड 
के प्रशासन को दो भागों में बांटा जा सकता है--राजनैतिक (मन्त्रालय) तथा स्थायी 
(एंशो 50०८) “पहला (राजनैतिक भाग) प्रशासन में लोकतंत्रात्मक अंश है, 
दूसरा लोक सेवाएं नोकरशाही का सरकार के लिए दोनों आवश्यक हैं--- 
एक सरकार को लोकप्रिय बनाने के लिए; और दूसरा सुचारू रूप देने के लिए | 
और एक अच्छी सरकार के लिए इन दोनों गुणों का सम्मिश्रण आवश्यक है ।“ 


लोक सेवाएं 
_ (एसी 507शं०९५) 


मनरो (४70) के मतानुसार “मंत्रिमण्डल और संसद आते हैं श्रौर चले 
जाते हैं, किन्तु स्थायी कर्ंचारी देनीसन (7'0्ाए50०7) सरिता की भांति शज्ञांति 
पूर्वक अपने मार्य पर चलते रहते हैं | इनको-संख्या 6 लाख से ऊपर है जिनमें उच्च 
'प्रशासकीय अधिकारियों से नीचे टाईपिस्ट और क्लकों तक सभी कर्मचारी शामिल 
हैं। ये स्त्री पुरप कर इकट्ठा करते हैं, हिसाव किताव रखते हैं, रिपोटों को इकट्ठा 
करते हैं, कानून को लागू करते हैं, सार्वजनिक संस्थाओं की रक्षा करते हैं और 
नीतियों को सारे देश में कार्यान्वित करते हैं. यह सभी मिलकर इंगलेंड की लोक 
सेवाएं बनाते हैं जिप्तमें प्रवेश प्रतियोगिता परीक्षा द्वारा होता है, योग्यता के 
आधार पर उन्नति होती है क्षौर राजनीति से अलग रहना उनके स्थायी कार्यकाल 
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“ की शत है ।7 


आज ग्रेट ब्रिटेन की लोक सेवाओं में .8 80,000 कर्मचारी हैं। लोक सेवा 


5 को प्रारम्भ 9 थीं शताब्दी में नार्थकोट-ट्राविल्यत रिपोर्ट (४०7+॥0९0०(९ 


पलएशैएथ॥ रि९)0०7, 8 858) के- साथ हुआ. परन्तु इसमें निर्षक्षता तथा 
योग्यता लाने के लिए. 870 में प्रधान मंत्री गलैडस्टोन ((990807॥6) ने 
पुरानी (?४70780) की नीति को खत्म कर दिया जिसके परिणाम स्वरूप लोक 
सेवाओं का सरकार में 20 वीं शताब्दी के प्रारम्भ के. बाद ही बढ़ना शुरू हुआ । 
वेजहॉट (398८006८) ने अपनी पुस्तक में लोक सेवाओं को स्थान देने की कोई 
आवश्यकता न समझी। लॉबल (7.0ए90०]) की पुस्तक (00एशफायलाए ता 
#ऋह89706; 908) पहली बार लोक सेवाओं के अंग्रेजी संविधान में बढ़ते हुए 
महत्व का वर्णन करती हैं । इन लोक सेवाओं की निम्नलिखित विशेषताएं हैं :--- 

]. आधुनिक मज़दूर दल सरकार द्वारा नियुक्त कुछ अस्थायी कर्मचारियों 
के अतिरिक्त लोक सेवा के सभी कर्मचारी स्थायी हैं। इसका अथ्थं यह है कि एके 
वार एक कर्मचारी नियुक्ति के वाद जीवन भर अपने कार्य को सम्भालता है। बहुत 
ही कम लोग इससे त्याग पत्र देकर अलग होते हैं। 

2. लोक सेवाओं के कर्मचारी प्रतियोगिता परीक्षा द्वारा चुने जाते हैं। - 

3. उनके वेतन भत्ते काम करने के नियम इत्यादि कोष-विभाग (78887) 
के अधीन है और इन लोक सेवाओं का सुख्य अधिकारी स्थायी सचिव है। बहुत 
से वैज्ञानिको, विशेषज्ञ तथा तकतीकी कर्मचारी, जो सरकार के सश्ी विभागों में 
शामिल हैं और जिनकी गिनती 966 में ],82,000 लाख थी, को छोड़कर लोक 
सेवायें तीन मुख्य श्रेणियों में बंदी हुई हैं। ($) पहली श्रेणी क्‍्लर्कों की है जिमपमें 
लगभग 7,38,000 व्यवित शामिल हैं। (7) दूसरी श्लेणी में मध्यम वर्ग प्रशासकीय 
इस्पैक्टर, आडिटर इत्यादि शामिल हैं और इनकी गिनती 80000 से ऊपर है 
(पं) तीसरी सबसे ऊंची श्रेणी उच्च सेवा लोक अधिकारियों की है और इस श्रेणी 
में 3800 से ऊपर व्यक्ति शामिल हैं । 





, व994...... 9. 06. है 

नह्क्ंग्रलड गांत एबरयेाशांड टणाढ बात ०; ४9 ऑंपछ 2क्ापएड०णा ७ 
ए570००८, 486 एशाप्र्यालणा अधि ॥०९०५ ए१ग्ल॑त[ए ता 78 क३ए., -'प्रा96एंगह कथा 
3 ग्रशी0॥ ०७० 77ण७, घवते प्थाहड ॥णा. पिही उतगांगांगाशधए8ट गीए९5 वे०शा 
६0 ६एए5605 79 ८0श7:5, ए656 पढा थावे छठतग्रशा ८066६ ६6 78ए९70६, 77069 
(6९ 8०९०प्पा5, 207[7)6 796 76०0ए७, ७४०7०९ +6 [8ए५5, गाधाा॥8॥7॥ ऐी6 एप/770 
उम्रथा07५, बाते पाथारंबा&0 9०ॉ४०ए वएं० 2९४० दीए०पड्टी०पां. पी।6 7९8ए« 
प०इ८फ्थ प6ए प्रा एए पार ढंसणी इशाएंव8 रण पिश्दां छा, हद कप रे 
शाप 7 75 97 ०ण7एथसपर९० धथायांगब्रांणा, ए/ए000ॉ707., ता 9 9225 रा ग्रह 


शक ग्ड 
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मंत्रिमण्डल 


4. लोक सेवाएँ राजनैतिक दृष्टि से निष्पक्ष तथा तब्स्थ (८ए)४शी).+हैं-१ 
परन्तु निचले दर्जे की लोक सेवाएँ विभाग की स्वीकृति के साथ राजनीति #में भाग ले 
सकते हैं तथा निर्वाचन भी लड़ सकते हैं । दल 


धर टअ 

5. लोक सेवाओं की प्रमुख विशेपता यह है कि यह सेवाएँ रिश्वत औरे»ऐसी 
गंदी कार्यवाहियों से पूर्णता मुक्तय हैं । 

लोक सेवाओं का आज प्रशासन में महत्वपूर्ण भाग है। ऊपर यह वत्ताया जा 
चुका है कि किस प्रकार वे मंत्रिमण्डल के साथ नीति-निर्माण तथा नीति लागू 
करने में सहयोगी हैं। लोक सेवाओं को नीति लागू करने तथा सरकार के अन्य कार्यों 
को सम्भालना- होता है। 

मंत्रिमण्डल में सुधार 
((80776+ २९(०7775) 

डा० हमंनच फाईनर (मिशा7)87 #ी।]छ) के कथनानुसार, “मानवीय संस्थाओं 
की सीमाओं के अन्दर अंग्रेज़ी मंत्रिमण्डल एक सुसंगठित संस्था है, जो सुचारू रूप 
से काम करती है और लाभदायक है। यह संस्था सावधान, योग्य, तथा उत्तरदायी 
है | यह संकटक्रालीन समस्याओं, जैसे युद्ध तथा आधिक मंदी के लिए शीक्रता 
पूर्वक कार्य कर सकती है। किन्त्‌ इस संस्था में भी आज कई सुधारों की आवश्यकता 
अनुभव की जा रही है | कारण यह है कि कल्याणकारी राज्य में सरकार का कार्यभार 
बहुत बढ़ गया है तथा बहुत पेचीदा हो गया है । 

]. लाड्ड सभा में लार्ड बूथवी (300/7709) ने मन्च्रिमण्डल में सुधार पर चर्चा 
करते हुए हाल ही में यह कहा है कि मन्विमण्डल के महत्व में लगातार गिरावट आती 
जा रही है | मन्त्रिमण्डल मन्त्रियों के विभागों के निर्णयों को स्वीकृति देने वाली एक 
नाम भात्र की संस्था बनती जा रही है। क्योंकि विभागों के निर्णय वहुत से ऐसे विषयों 
पर होते हैं जो आधुनिक संसार की उलझी हुई समस्याओं से सम्बन्ध रखते हैं, ओर 
जिनके बारे में मन्त्रिमण्डल को बहुत कम ज्ञान होता है । 

2. मन्त्रिमण्डल आज तक वहुत बड़ी संस्था वन गया है । वत्तेमान मन्त्रिमण्डल तथा 
मन्त्रालय में ।00 से अधिक सदस्य हैं। इतनी वड़ी सभा में श्रो० रोवसन (२०0050॥) 
का विचार है कि सभी सदस्यों का मुख्य विषयों पर ठीक विचार करना असम्भव 
दिखाई देता है।इस कारण यह आवश्यक हो गया है कि मन्च्रिमण्डल के बढ़ते हुए 
स्वरूप को छोटा किया जाए ताकि इसमें मुख्य विषयों पर ठीक प्रकार से विचार 


].. क्ंगल, सल्याभा 00. लो... --- 9. 473. 
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2 संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 


किया जा सके |? 

5 - गाज इस वात कीछ्टआवश्यकता भी बहुत महसूस हो रही है कि मन्त्रियों के 
परामश के लिए उपयुक्त सामग्री तथा परामशंदाता मौजूद हों | ग्रेट ब्रिटेन में सामाजिक 
तथा आधिक जीवन वड़ी तेजी से वदल रहा है भर ऐसी हालत में यह जरूरी है कि 
मन्त्रिमण्डल वदलते हुए समय के साथ नीतियों में भी परिवर्तन कर सके | इस कमजोरी 
को दूर करने के लिए प्रो० रोवसन (२०४६०7) का सुझाव है कि मन्त्रिमण्डल को 
परामर्श देती वाली समितियों (80एां507ए (०प्राल॑)$ का अधिक उपयोग करना 
चाहिए। दूसरे महायुद्ध के बाद विद्या मम्त्रालय ने केन्द्रीय विद्या परामर्श सभा 
(शा) 39 9ए50ए (०ए्रशलं]) की रिपोर्ट से बहुत लाभ उठाया है। ऐसी ही 
परामर्श सभाओं का व्यापार विभाग (उि077त 04 77906), अर्थ विभाग (शै- 
[909 0 76णाठागरं८ 075), गृह निर्माण विभाग (05079 0 0एञाए 
गाते 70०4) 50एशगागशा।) को अपनी उत्थान योजनाओं में अधिक से अधिक 
प्रयोग करना चाहिए, ““निस्सन्देह केन्दीय सरकार द्वारा ऐसी विशेषज्ञों तथा महान 
व्यक्तियों हरा बनी हुई परामर्श समितियों का प्रयोग नीति निर्माण तथा प्रशासन के कार्य 
स्तर को ऊंचा फरने के लिए अत्यन्त उपयोगी होगा । £ केवल इतना ही नहीं प्रो० 
रोबसन इससे आगे यहाँ तक कहता हैं कि मन्त्रियों को नीति निर्माण और योजनाभों 
में अनुसन्धान केन्द्रों (०४८३८) ॥7800065) तथा विद्दव विद्यालयों की खोजों का 
भी अधिक प्रयोग करना चाहिए और उन्हें विधानों की छोटी-छोटी सभाभों के साथ 
भी लगातार परामर्श सम्बन्ध बनाने चाहिए जिनमें देश के विद्वान इकट्ठे होते हैं । 
उदाहरणतय दी फैवियन संस्था (]6 [7997 590९४४५), दी वो ग्रुप (॥8 (09 
(7०पा)) या राजनैतिक या भाविक संयोजन (70ॉगधंट्कों बा0 ०ए॥०ग्रां० 
एध्गगागड़) जैसी संत्याएं मन्त्रिमण्डल की नीतियों के निर्माण में बहुत सहायक हो 
सकती है। 

4. प्रो० रोबसन ([२०७50०॥) का विचार है कि प्रत्येक मन्‍्त्री के निजी दफ़्तर को 
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मंत्रिमण्डल *ै के ]]3 


भी विस्तार होना चाहिए। मन्त्री की सहायता के लिए आज केवल एक प्राईवेट सेक्रेटरी 
एक या दो असिस्‍्टेन्ट तथा ठाईपिस्ट शामिल हैं । यह स्टाफ या कर्मचारी उसके बढ़ते 
हुए कामों के लिए थोड़े हैं । प्रो० रोबसन (रि00507) कहता है, “मैं यह तो नहीं 
चाहता कि सन्त्री के लिए फ्रांस (#7०७7८८) की भांति पूरे एक छोटे भन्त्रालय का 
निर्माण किया जाए, परच्तु मन्त्री के लिए अत्यन्त उपयोगी होगा यदि वह अपने दो या 
तीन विश्वस्नीय परामशंदाताओं (44४ा5075) को अपने निजी दफुतर में, विभाग की 
नीति को अच्छे ढंग से बनाने के लिए, वेतन देकर शामिल कर सक्के । 7 

6. मन्त्रिमण्डल के संयठन के विषय में श्रो० रोवसन (२०9507) का विचार है 
आज प्रधानसन्धी के उच्च और प्रभावशाली पद को पूर्ण मान्यता दे देनी चाहिए । उसकी 
स्थिति आज समक्ष में प्रथम की नहीं है । वह सरकार का वास्तविक प्रधान है और सरकार 
की सफलताओं का वहुत कुछ आधार वही है। इतने महान कार्य में प्रधानमन्त्री के पास 
आज सरकार के महान अंगों में समन्वय तथा निर्देशन के लिए कोई विश्येप संस्था 
नहीं है ।? इसलिए यह अच्छा होगा कि कोष विभाग (7885079) के कुछ विभागों 
को सीधे प्रधानमन्त्री के नियन्त्रण में दे दिए जाएँ जिसते वह अपनी कार्यकुशलता 
बढ़ा सके | 

6. कोष विभाग (778०5०ए) आज बहुत विस्तृत है और इस कारण उसमें 
ऐसे सुधारों की आवश्यकता है जिससे इस विभाग का कार्य वांदा जा सके | 964 में 
प्रधानमन्त्री विल्सन (]४०7) के मन्त्रिमण्डल ने इस ओर एक बहुत वड़ा कदम 
“उठाया और जाज॑ ब्राऊन (9९086 730ए7) के आधीन एक श्राथिक समस्या 
सम्बन्धी विभाग [[0९ए987॥7#९0॥7 0 किएण्ञा0ण्र० #किए5) की स्थापना की । 
आज कल इस विभाग का सुखिया माईकल र्टूटे (शा०४०८) 506छधा) है। इस 
विभाग के चिर्माण से कोष विभाग का कार्य बहुत कम हो गया है। 

इन सुधारों के अतिरिक्त प्रो० रोबसन (२०09507) का ;मत है कि “केल्वीय 
सरकार से सुधारों से अनुसन्धान (7२९५९७०८)॥) को बहुत बड़ा स्थान देना चाहिए । ४ 
क्योंकि आज प्रश्ासन एक विज्ञान वन गया है। 964 में प्रधानमन्त्री विल्सन ने मज़दुर 
दल की कांफ्रस में यह इच्छा प्रकट की थी कि वह इस कार्य के लिए पूरे मन्त्रालय का 

संस्थापन करेंगे । परन्तु अभी तक ऐसा कोई कदम नहीं उठाया गया भौर सरकार की 
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संसार की प्रमुख शासव प्रणालियां 


एक बहुत बड़ी कमजोरी को दर करने की यह महान्‌ योजना किसी कारण वश अधूरी 


पड़ी है । 
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0प्राधाए बाते गरछ॑ शागीि0प्रा 7९85० ॥6 45 पॉप्शाल्वे 40029 तंल07. 
725८055- 
7052055 ६8 700 0 उिप्ार१्पट8८ए 3 रह०४0, 
साहाशिा ७0एथागराशा 45 &  ण्रजिाहधंणा 0 ग्राधश्याउ शावे 


का शा।ड" (0गगथा., 
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संसद 
(ए8श,43 ५फार7]) 
सर्वोच्चता कामन सभा 
(5प्र7९7980ए : प्ल०प५४ 0 (0777079) 


डा० फाईनर (रा)67) ठीक ही कहता है कि “ब्रिटेन की ह्विसदनीय संसद 
(3-०४गाधव! एथाग9गा6्या) संसार के सभी राष्ट्रों की संसदों से पुरानी है । 
इसके दो सदन कामन सभा (7॥6 छ्लै0ए5७ 0 (०णा7075) और लार्ड सभा 
(776 प्ल0४५४ ०0 7,0709) हैं | पहला वयस्क मताधिकार के आधार पर लोगों द्वारा 
चुना जाता है और कार्य-पालिका इसके प्रति उत्तरदायी है ; दूसरा निर्वाचित नहीं होता 
बल्कि वंशगत' आधार पर संगठित है।”7 जान ब्राईट (3077॥ .387/) इस कारण 
कहता है “इंग्लेंड की संसद सभी संसदों की जननी है ।॥” (7थग्रा8270 45 #॥6 
77076"0[ 2?2णॉं४३७75). इंगलैंड में संसद का विकास तभी से शुरु हो जांता 
है जब से एंगलो सक्‍सनज़ (॥780-5950739) ने इंगलेंड के राष्ट्र को-संगठित किया । 
किन्तु आधुनिक संसद का विकास राजा एडवर्ड प्रथम (एगह तर ]) की 
आदंश संसंद (3006! 7767६ 07 7298) से होता है ।4वीं शताब्दी 
में संसद क्रमश: दो सदनों में बट गई। राजा और संसद में बहुत समय तक 


].. गाल, सलश्याथा : ०9. लं...... 97 9. 

- 'छि्वाध्नांप 485 6 0065६ ा-शलारों एगशॉीशाशा: ० ॒ थे 78075, 7६ 
6079959 0 06 प्न00556 ए (णापाता5ड गाते पाल सछ0पत5९ ० 7.णत5, धाढ गिममलटः 
शाध्यदांप्राह 707 प्रशंश्शाइश इध्र7ि8०, शो सील उडह९टएयाएट 72/9०0०7र9९० 
407, 6 ]%६67 70 ९९८९१ फपा शाप्राशए 7९ट्तापवाए.! 
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यह संघर्ष चलता रहा कि राष्ट्र की प्रभु-शवित का दोनों में से कौन स्वामी है। 7रवीं 
शताब्दी में इस संघर्ष ने गृह युद्ध (जज! ए४० 642- 648) का रूप घारण कर 
लिया । अन्त में 688 की ज्ञानदार क्रान्ति (007/005 0०००) प४००) ने इस 
लस्बे संघर्ष का अन्त संसद के पक्ष में कर दिया। संसद राष्ट्र की सर्वोच्च संस्था बन 
गई । राष्ट्र कोष पर इसका अधिकार हो गया । यह किसी भी कानून को बना सकती 
थी या पुराने कानून को बदल सकती या समाप्त कर सकती थी | राज़ा की शक्ति सीमित 
हो गई और धीरे-धीरे इंगलैंड का सम्राट आधुनिक संवैधानिक प्रमुख (0005067#- 
0779] 7620) बन गया । 
संसद की सर्वोच्चता 
(50एथर्लंहप्राप्र 0 एश)४ा99) - 

संसद की सर्वोच्चता ब्रिटिश संविधान का एक महत्त्वपूर्ण तत्त्व है | संसद की 
शवित सर्चोच्च, प्रतिवन्ध रहित और सर्वव्यापक है. | यही सारे शासन को संचालित 
करती है | ब्रिटेन में संसद कानूनी रूप से सर्वोच्च है और किसी भी प्रकार का कानून 


- बनाने का इसे अधिकार प्राप्त है। व्यवहारिकता के अतिरिक्त इसकी शक्तियों पर - 


और कोई प्रतिबन्ध नहीं है। सर एडवर्ड कोक (99 709क्षा् 00:86) के मतानुतार 
“संसद की शक्ति और क्षेत्राधिकार इतना सर्वव्यापी और निरंकुश है कि उसे कारणों 
या व्यक्तियों के लिए किसी सीमा में नहीं बांधा जा सकता। वह ऐसे सेंभी काम कर 
सकती है जो प्राकृतिक दृष्टि से असम्भव नहीं | संसद जो कुछ कर सकती है उसे पृथ्वी 
की कोई द्ाकित व्यर्थ नहीं कर सकती ३7 हे 
ब्लैक स्टोन (3800750070) के अनुसार “संसद को धामिक या लौकिक 
नागरिक, सैनिक, समद्री अथवा फौजदारी इत्यादि सभी विधयों पर विधि बनाते उनकी 
पष्टि करने, उनपर विचार करने तथा उनकी व्यवस्था करने की सर्वोच्च सत्ता श्राप्त 
है । वह राजगद्दी पर उत्तराधिकार का प्रबन्ध कर सकती है। यह देश के स्थापित धर्म 
को बदल सकती है | यह साम्राज्य तथा संसद के संगठन में नए परिवर्तन ला सकती है 
.. “पफ्ाढ 90एक्क बात उृप्संइकंनांण रण एथाऑशएशां. 45 50 पक्वा5८थावशां, 
25वें घए50ीप्र९ पीर 0 ४7६ 96 ०)्रारवे सतीश 407 ट०घ५७९७ 0० 7४8४०75$ 
जाफि। गाए 707, ६ रा गं ञतणा' पे० था फराएड फीता 5 70 पथ ए2ए 


जमए0च5ंण€.. छी्े शिव्यंबाएशा। तेणा, 70 फुएश' छा शशि. एशीा पग्रा80 
स्‍ (59 506फ्रआ6 (०४०) 
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यह वह सभी कार्य कर सकती है जो प्राकृतिक दृष्टि से असम्भव नहीं है ।'!8 

थासस (4॥07795) के दाब्दों में, “संविधान ने संसद के योगाधिकार के अन्तंगत 
सभी विषयों तथा व्यक्तियों पर कोई सीमा नहीं वांधी है। एक कानून अन्यायपूर्ण 
या अच्छे शासन के सिद्धान्तों के अनुकूल न हो, पर संसद की स्वतन्त्र इच्छा पर कोई 
प्रतिबन्ध या नियन्त्रण नहीं है ! यदि यह कोई गलती भी करे तो इसको यह स्वयं ही 
ठीक कर सकती है | 

. “डी लोमे (706 7,0770) के अनुसार “अंग्रेज वकीलों का यह आधारभूत 

सिद्धान्त है कि संसद सव कुछ कर सकती है केवल पुरुष को स्त्री तथा स्त्री को पुरुष 
नहीं बना सकती” ([03 8 एातब्रागलय्षा एएंग्रल006 जाग ग्राह्मांडा 
8एएश5 चि। एक्सीगालशाि तथा त० 6एथएपह ऐप टका ग्र0: 
70876 8 एष्मरावा 8 पथ क्ाते 8 प्रध 8 ए०णागधा,?) 

प्रो० डायसी ([)८69) ने इन विचारों का समर्थन तथा व्याख्या करते हुए 
लिखा है कि “संसद की प्रभूसत्ता वैधानिक दृष्टिकोण से हमारी राजनीतिक संस्थाओं 
की प्रमुख विशेषता है। संसदीय, प्रभुसत्ता के सिद्धान्त का यह अभिप्राय है कि ब्रिटिश 
संविधान के अन्तंगत संसद की किसी भी प्रकार के कानून बनाने या रह करने का 


4252 है, कोई व्यवित अथवा संस्था संसद के कानूनों का उल्लंघन नहीं कर 
सकती (??3 





3. एथ्रीधिएशा ॥985 50एशछंडए ध्यात प्राएण्गँ0०896 शापर0परए 0 ६6 एड 
<5णायाश|धएडह, ९0ाशइंगहु 270. ७एणाएगाह़ 0 2एछ95,  ९णारशायगंंगह 772(675 0 
28.)] 7005906 तश्ाग्रगंगरधधंणा53 ९८०६७आंबछधंटघ 07 +#शाए079, ०णं), प्रा(शए, 
गगगायंत6 0. एव, 7 ठग एढ8फोथॉ४ ध]82 576०65आंणा ९० 76 7076. 
व ढक 2६6० ६6 ९5०णांश्ा०त 7शोंशांणा रण चाह वैगाते, 7६6था टीधशाए€ थापे 
5768९ ४ग९जञी ९एशा 6 एणाशापायण ण 6 चिााहवणा गाते ० शिक्षाशिा।शा 


की]शा56ए९७, ६ ८2॥] 380 रएथएफगंगड जश्ञ्वरांटा] 45 ग्र0 प्रधांपाशए ग79058॥706.,7 
(8]8075६076) 


: 7 4. जगह रणाइप्रयाणार ॥95 355ं8॥6त प0 गरंगरा5 ६0 6 2एा0णगए ० 
कीशाशाशां 0ए67 ए९७४ था एशड50०5 जाग वीड वंपांडताटाणा,. 4 ॥99छ 
ग8ए 96 प्रुंप बात ९०राधाए ६40 5076 फ़ंग्रलं065 0 8०ए९फ्गराशा, #ए 


सेग्रांशाशशाए 5 ग्रण: ००7एणस्‍९व 7 45 वंडटाशांणा थ्ाते ज्योशा व शा, 765 
पा ढशा ०ाोए 96 ०९०९१ 9ए 750 (59 7॥07995 िाडइधा।6 2॥99) 


5. फींल्टए , 5. ९. : “१7 एछ ० 6 ९०ण्राइतॉपपिणा 

,. युफ्रढ 50एशब्वुपए त॑ एकशॉीश्ालारई एणा 9 689] 9णा( ० शं०्ए, _ णिा$ 
46 त०ग्रा॥का दाशाबलांलांडंठ 0 007 एगाप॑वथ ग5तपरपणा5, 76 एएएटोी26 
्॑ ए9बपांंगालांधिए 5०एटशथंहपाए प्रर्थ5 पिच रिक्शा 35, प्रापैश 
6 जिष्ठीना ००्रापताप्पणा, जी परांहश 40 ग्रारएट एणा प्राण शाह वंक्ण 
जॉबा506ए87 बाते . परतीश सी: 70 एश३०ा 0. ए0तएनेंड 76008ग्रांइश्त 97 -06 
]99 0 सिहाथातवे 85 आह ० ऐड: 0 0एशायंतेह 0 5०६ ३अंव8 6 68ंशिथग०ा7 
७ 7077भगशथाईं. 
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पर (720९9) के अनुसार संसद की सर्वोच्चता की निम्मलिखित 

.. (7) देश का कोई ऐसा कानून' नहीं है जिसे पालियामैंट न वना सकती हो । को 
ऐसी विधि नहीं जिसे पालियामैंट रह या संशोधित न कर सकती हो पे 55 
को ऐसा कोई भी कानून बनाने का अधिकार है जिसे वह चाहती है ।: 

गा (2) ब्रिटेन में साधारण कानून (0वांग्रशाए 7.80) और संवैधानिक कानून 
("णाउपपपंठ्पव] .29७) में कोई महत्त्वपूर्ण भेद नहीं है। संसद एक ही समय में 
विधान' सभा (.0875]8076 /55७77009) और संविधान सभा (0०ा&पीपर- 
079) .3556779]9) दोनों हैं। 

(3) संसद की प्रभुसत्ता साम्राज्य के सभी भागों पर छायी हुई है ।”? ([20जथः 
रण रि्रागीक्गला।. छ्ाशावें8 40. 0एशए. एक 0 706. गहरा 
40707) / ह ह 

डायसी के विचारों की व्याख्या (450]8778007 ० 7)९९ए१४ ए४ए४) $-- 
ब्रिटिश संसद स्वंशवितमान संस्था है। इसे किसी भी कानून का निर्माण करने, 
समाप्त करने और किसी भी परम्परा को अवैध घोषित करने का पूर्ण अधिकार है। 
ऐसे कई उदाहरण प्रस्तुत किये जा सकते हैं जो संसदीय सर्वोच्चता को प्रमाणित करते 
हैं। संसद ने 770] एकट आफ सँटलमैंट (860 07 56000ग्र८० 70) द्वारा 
: उत्तराधिकारी कानून में 3 मुख्य परिवतेन किये | इसी प्रकार 776 के सेपटेल्यल 
ग्रधिनियम . (फ6० $0कथाएंक्े 0० 776) द्वारा कामन' सदव की 
अवधि को तीन वर्ष से बंढ़ा कर सात वर्ष कर दिया है। और फिर 97 में 
इसे कम कर के पांच वर्ष निश्चित किया । इसी प्रकार 9858 में चुनी हुई संसद ने 
अपनी अवधि को दूसरे महायुद्ध के कारण बढ़ाकर 0 वर्ष कर दिया । 999 में 
संसद ने सरकार को वेशुमार. शक्ति दी जिसके आधार पर वह युद्ध की घोषणा कर 
सकी । सन्‌ 940 में संसद ने सभी व्यक्तियों तथा उनकी सम्पत्ति को, युद्ध को, 
सफलतापूर्वक चलाने के लिए, सरकार के हवाले कर दिया । इसी प्रकार 945 में चुनी 
हुई मजदूर सरकार ने देश के कई महांन्‌ उद्योगों का राष्ट्रीकरण किया और भारत, 
पाकिस्तान, .लंका, वर्मा, इत्यादि देशों को स्वतन्त्रता दे दी । सन्‌ 7988 में इसी 
प्रकार घाना (09709) तथा मलेशिया के संघ को भी स्वतन्त्र कर दिया | इन सब 
बातों को ध्यान में रखते हुए जैनिग्न (वेध्मारां788) कहता , है कि “संसद यदि चाहे 
तो अंग्रेजी संविधान को नये सिरे से बना सकती है, अपनी अवधि को बढ़ा सकती है, 
मरकानुनी बातों को कानूनी घोषित कर सकती है, समझोते में हस्तक्षेप कर सकती है, 
सम्पत्ति को जबत कर सकती है,, सरकार को तानाशाही, शक्तियां प्रदान कर सकती 
है प्रेट ब्रिटेन अथवा अंग्रेजी राष्ट्रमण्डल को भंग कर सकती है, देश में साम्यवाद 


संसद - ]9 


या समाजवाद या फासिष्टवाद बिना किसी वानूनी आंकुश के लायू कर 
सकती है।? 

इस प्रकार संसद की प्रभुसत्ता पर प्रकाश डालते हुए ऑग (088) लिखता है 
“संत्द किसी भी आशापात्र, समझोते तथा अधिनियम में परिव्तंत कर सकती है 
और उसे दोहरा सकती है वह किसी भी रीति अथवा प्रथा के विरुद्ध कार्य कर सकती 
है । साधारण विधि को बदल सकती है और संविधान में किसी भी प्रकार का परिवर्तन 
कर सकती है ।** 


संसदीय प्रभुसत्ता की सीमाएं 
(जआंजाि005 0 एशथयोॉशगशा[ओफए 80ए76/थ४ 7०) 

संसद की सर्वोच्चता केवल वैधानिक दृष्टिकोण से ही है, व्यावहार में तंत्र की 
सर्वोच्चता पर अनेकीं नैतिक और परम्पराओं की सीमाएं हैं। वास्तव में संसद सर्व- 
व्यापक और असिमित (॥050]पा.6) शक्तियो का प्रयोग नहीं कर सकती । जैनिग्ज़ 
(7०७॥४ं४85) संसद की सर्वोच्चता को इसी कारण केवल एक “कानूनी कहानी”! 
(4 68० #7९८707) कहता है । इसकी शक्तियों पर वास्तव में अनेकों सीमाएं हैं 
जिन में से मुख्य निम्नलिखित हैं :-- 

]. जनमत (?770॥0 07००) :-संसद की सॉच्चता पर सबसे बड़ी 
सीमा जनमत है | संसद कोई भी ऐसा कानून पास नहीं करती जिसका जनमत विरोध 
करता हो । संसद को प्रभुता का प्रयोग उत्तरदायित्व की भावना के साथ किया जाता 
है । इसलिए जब भी संसद कोई महत्त्वपर्णं कानून को पास करती है तो वह 
जनता की इच्छा का विशेष रूप से ध्यान रखती ताकि जनता वाद में उसका विरोध न 
करे । आज लोकतल्त्रीय प्रणाली में कोई भी संसद या सरकार मनमानी नहीं कर 
संकती क्योंकि चुनाओं का डर उनके मन' में हमेशा रहता है । इसलिए चाहे संसद 
कितनी ही शक्तिशाली क्‍यों न हो वह॒सर्वदा जनमत के नियन्त्रण में रहती है और 
जनमत उस पर सीमा लगाए रखती है । भ्रो० लास्की (/.85)7) कहता है कि संसद 
मनमानी नहीं कर सकती जैसे “कोई भी संसद रोमन कंथोलिक लोगों को मताधिकार 
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2. 088 |! छाहइांओ (एणा5इधरॉपपणा बाते 200९१ - छ9. 77: 


संसार की प्रमुख शासन प्रणालियाँ 


से वंचित पहीं कर सकती अथवा ट्रेंड--यूनियनज़ के अस्तित्व को समाप्त नहीं कर 
“सकती , संसद वास्तव में कोई स्थायी और व्यक्तिगत संप्रभू नहीं है । इसे लोग चुनते हैं 
“और इस कारण यह अपने कार्य में लोगों के प्रति उत्तरदायी है । 


2. अच्तंराष्ट्रीय कानूच ([7ह790079 ॥,4ए)--ब्रिटिश संसद की प्रभ- 
सत्ता अच्तंथष्ट्रीय कानूनों के .द्वारा भी सीमित है। संसद कोई भी ऐसा कानून पास 
नहीं कर सकती जो अस्तराष्ट्रीय कानूनों और नंतिकता का विरोध करता हो | वैस्ट 
रेंड गोल्ड माइनिंग कम्पनी बनाम रैक्स (जा बात 6णव ग्रह 00फा- 
ए47ए ५/५ 7२०5 908) सम्बन्धी मुकदमे में इस सिद्धान्त को स्वीकार कर लिया 
गया है कि संसद किसी ऐसे विषय के सम्बन्ध में कानून पास नहीं कर सकती जिसे अन्त- 
राष्ट्रीय क्षेत्र में मान्यता प्राप्त है। संसद का उद्देश्य अन्तंराष्ट्रीय कानूनों सिद्धान्तों तथा 
परम्पराओं का विरोध करना नहीं है। यह ब्रिटिश संविधान का मान्य नियम है कि 
अन्तंराष्ट्रीय नियम राष्ट्रीय नियमों से मिले जुले होने चाहिए । 


: 3. वैस्टमिकस्टर संविधि (8/800%९ 07 ५४८६४४४0750४"--सन्‌ 937 के 
वेस्टमिनस्टर कानून ने संसद द्वारा डोमिन्यनज़ (20770779) के लिए कानून की 
शक्ति पर बहुत से प्रतिबन्ध लगा विए हैं। संसद द्वारा पारित 987 के कानून अनुसार 
संसद कोई भी ऐसा कानून डोमिन्यनज़ (207गां7079) पर लागू नहीं कर सकती जब 
तक कि उस कानून में स्पष्ट रूप से न कहा गया हो कि डोमिन्यन ने अपनी स्वतन्त् 
इच्छा से यहः कानून ब्रिटिश संसद को पास करने के लिए कहा है । हर एक डोमिन्यनज़ 
(7207777075) को अपनी इच्छा से कोई. भी कानून बनाने की पूर्ण स्वतन्त्रता है 
चाहे वह कानून संसद के कानून की अवहेलना ही क्‍यों न करता हो ॥ इस प्रकार 
वैस्टमिनिस्टर अधिनियम (38०९ ० जश०छण्गांग्रां#)) ने संसद की सर्वोच्चता 
को सीमित कर दिया है। डायसी' (7)0८ए) का यह - कथन' है कि संसद की 
सर्वोच्चता सम्राट के प्रत्येक डोमिन्यन पर लाग्र होती है, वास्तविकता से दूर है । 
ब्रिटिश कोल कारपोरेशन वनाम सम्राट (छोपधआआ (००) एणएणकांणा ५/५ 
गुफा 6 [ा8, 985) के मुकदमे का फेसला देते हुए लार्ड सैके (59079) ने यहूं 

* कहा था कि यह वात सशंय पूर्ण है कि अंग्रेज़ी संसद अपनी स्वेच्छा से कोई ऐसा कानून 
पास कर सकती है जो केनेडा पर लागू होता हो। सँद्धान्तिक रूप से यह भले ही 
ठीक हो परन्तु सिद्धान्त का वास्तव में व्यवहार के साथ कोई सम्बन्ध नहीं है। 
अर्थात वैस्टमिनिस्टर कानून के बाद डोमिन्यन की इच्छा न होने पर व्यवहारिक 
रूप में भंग्रेज़ी ससंद कोई ऐसा कानून पास नहीं कर.सकती जो उस पर लागू 
होता हो । | रा 
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4. नेतिक प्रतिबन्ध ((079] | /]779/7075) :--संसद को प्रभसत्ता जार 

विक तत्त्व नहीं है, परन्तु एक कानूनी सत्य राजनैतिक असत्यः हो सकता है। इसकी+ 
संसद कोई कानून पास नहीं कर सकती जो नैतिकता (](०7०ए) के विरुद्ध हो। 
प्रत्येक नियम का व्यवहारिक और नैतिक महत्त्व ध्यान में रखना पड़ता है। जैनिन्गज 
([०मध85) ने कहा है कि यदि विधानमण्डल यह कानून पास कर दे कि सव नीली 
आंखों वाले बच्चों की पैदा होते ही हत्या कर दी जाए, तो ऐपे बच्चों को जीवित 
रखना कानून के विरुद्ध होगा परन्तु यह विधानमण्डल पागलों का संगठन होगा जो 
ऐसा कानून पास करे और ऐसे कानूनों को मानने वाली जनता भी पागल और सूर्ख 
कहलाएगी । लोकमत जनमत पर कायम है और विधानमण्डल' इस वात को ध्यान में 
रखेगा कि वह देश की स्थापित मर्यादा का उललघंन नहीं करता | यदि वह ऐसा करता 
है तो लोग (2९00०) उसका बदला लेंगे श्रौर उसे बदल देंगे । 
.. परल्तु प्रो० डायसी ([070८9) का यह कहना है कि कानून कानून है चाहे वह 
नंतिकता पर आधारित हो या न हो। वह सर्वोच्च विधि है क्योंकि संसद (8॥]8- 
एल) ने इसे पास किया है। हमें कानून के रूप को देखना चाहिए ना किउस 
की भावना को | परन्तु यह विचारधारा ठीक नहीं है । संसद प्रकृति, नैतिकता, समाज 
के विचारों, मर्यादाओं इत्यादि परम्परागत स्थायी अभिसमयों (0०॥ए०॥।7079) 
का उल्लघंन नहीं कर सकती । संसद अपनी सर्वोच्चता का प्रयोग करते समय नैतिकता 
की सीमाओं में बन्धी रहती है । 


5. मनोव॑ज्ञानिक अंकुश तथा ऐच्छिक प्रतिबन्ध (!?25ए2॥008९०व ८४०९६४ 
गाव ए०णापभ"ए 507९४7०॥5) :--कार्टर (ए&7४४७7) के अनुसार संत्तद 
की प्रभुसता सदा ही उत्तरदायित्व की भावना के साथ प्रयोग की जातो है। जब संसद 
संविधान का संशोधन करती है तो उसे कई मनोवैज्ञानिक और एऐच्छिक प्रतिबन्धों 
का ध्यान रखता पड़ता है|”! कानून पास करते समय संसद को पूरी तरह सावधान 
रहना पड़ता है । 

संसद को निर्वाचक मण्डल के प्रति अपनी उत्त रदायित्कता को ध्यान में रखना 
पड़ता है जिसने इस को निर्वाचित किया है। वाद-विवाद वाले महत्त्वपूर्ण विषयों 
पर यह कानून पास करने से डरती है। 

6. लोकमत (6 १(७7०0०866) : - डा० जैनिगंज (][०77॥785) का मत 
हैं कि लोकमत (0/9709/6) का “अभित्तमय भी संसद की शक्ति को सीमित करता 
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292. संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 


है। “7 आज यह बात एक स्पष्ट अभिसमय का रूप धारण कर चुकी है कि देश में 
कोई भी ऐसी नीति जिससे मौलिक परिवतंन होतें हों, कोई सरकार तव तक लागु नहीं 
करती जब तक कि वह उस नीति को आम चुनाव में दल की नीति के रूप में लोगों 
के सामने नहीं रखती | इस अभिसमय से सरकार तथा संसद दोनों पर ही लोकमत 
का नियन्त्रण हो जाता है। सन 909 में उदारदल की सरकार के वाधिक बजट 
(2प्रते8९४) को जब लाड सभा ने रह कर दिया तो उदार सरकार के प्रधानमन्त्री 
मिस्टर एसम्विथ (854076)) ने कामन सभा को भंग करवा दिया और नये चुनाव 
करवाये | इस चुनाव में उदारदल ने वजट तथा लाड्ड सभा के सुधार के लिए लोगों 
से लोकमत (॥&709/2) लिया । जब उसका दल चुनाव में किर विजयी हुआ तो 
लार्ड सभा ने 7940 में बजट तो पास कर दिया लेकिन सुविख्योत पालियमैंट ऐक्ट 
(एक-)०४9 27 0०६0, 494) को पास करवाने के लिए उन्हें फिर एक बार लोक- 
मत लेना पड़ा | इस प्रकार 999 में अनुदार सरकार ((075७7ए8४४ए९४ ४0ए७॥॥- 
77677) ने भौद्योगिक संरक्षण (706८४०7 रण गरतै7४7ए9 9ए /97/98) 
की नीति को अपनाने के लिए मध्यवर्ती चुनाव करवाए । इसी प्रकार 98। में 
प्रधानमन्त्री एटली (88/66) की मज़दूर सरकार ने देश के नए सुरक्षा वजट पर 
आम चुनाव कराया । यद्यपि 950 के चुनाव में उसकी सरकार की सुरक्षा नीति 
से लोग प्रसन्‍न नहीं हुए, इसलिए यह सरकार आमचुनाव में हार गई । इस तरह आज 
यह अभिसमय., संसद की' प्रभुसता को सीमित करता है क्योंकि सरकार अब सीधे 
जनता की इच्छा का अधिक ध्यान रखती है और संसद के चुने हुए सदस्यों के बहुमत 
को मौलिक नीति के लिए काफ़ी नहीं समझती | 
7. मन्‍्त्रीमण्डल को नियन्त्रण ((७ ०76६: (०शरा7०) :-प्रेट ब्रिटेन में दो 
दलीय प्रणाली और दलों में कठोर अनुशासन के कारण आज बहुत से मुख्य लेखकों के 
विचार में संसद की प्रभुसत्ता बहुत कम हो गई है या केवल एक कहानी मात्र (70- 
- 07) बन गई है। एमेरे (87707), डा० जैनिगज (]6770789), क्रासमेन 
((70885ग्राथ्या), प्रो० एस. डी. फाईनर (5. &. पंत) सेकनिटोश (0/20९- 
02) तंथां प्रो० बिरच्च (आंटी) इत्यादि का यही मत है कि आज वास्तव में 
संसद का नहीं वल्करि मस्त्रिमण्डल का ही इंगलेंड में शासन है और आज यदि ध्यान 
से अंग्रेजी सरकार के चाल-चलन को देखा जाए तो संसद नहीं वल्कि मन्त्रिमण्डल और 
अनुशासित दल ही इंगलैंड की प्रभुसत्ता का या क्राऊन की शक्तियों का प्रयोग 
करते हैं ।£ ; ' 
8. दो दलीय प्रणाली और संसद (90 रिक्षाए 5फएछाॉशा) 274 ?था- 
27707) :--दी दलीय श्रथा ने भी संसद की झवितियों पर बहुत अधिक सीमाएँ 
लगा दी हैं.और वास्तव में देखा जाए तो राजनैतिक दलों ने मन्त्रिण्डल को तानाशार्ह 
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और संसद को केवल एक “'रबड़ स्टाम्प”” बना दिया है। दो दलीय प्रणाली और 
कठोर अनुशासन के कारण मन्त्रिमण्डल को हमेशा विश्वास रहता है कि वहुमत उसके 
साथ है और वह अपनी मनमानी कर सकता है। इस कारण मंन्त्रिमण्डल संसद की 
अधिक महत्त्व नहीं देता है और संसद भी मन्त्रियों द्वारा पेश किए गए कानून को पास 
कर देती है। इस प्रकार द्वि० दलीय प्रणाली (['४० ?िध7ए 59507) ने भी संसद 
की प्रभुसत्ता को सीमाओं में बांध दिया ।? 

ऊपर की गई चर्चा से यह सिद्ध हो जाता है कि आज अंग्रेजी संसद की प्रभुसत्ता 
वास्तव में केवल एक कोनूनी वात ही रह गई है। बहुत सी घटनाओं ने मिलकर आज 
संसद की स्थिति को काफी कमजोर कर दिया है। इन घटनाओं में शायद सबसे वड़ी 
घटना वतंमान राजनैतिक दलों का कठोर अनुसासन है और मंत्रीमंडल का दलों 
द्वारा जनता के साथ सीधा सम्वन्ध है । किन्तु इस पर भी यह वात ठीक नहीं दिखाई 
देती कि संसद की प्रभसत्ता केवल एक कहानी मात्र है। उसकी सत्ता भले ही सीमित 
हो गई है फिर भी संसद के महत्व को अंग्रेज़ी सरकार में भुलाया नहीं जा सकता या 
कम नहीं समझा जा सकता । संसद ही वास्तव में अंग्रेज़ी शासन प्रणाली की केन्द्र है । 
कानून तथा राजनैतिक दृष्टिकोण से इसका महत्व कम नहीं है, भले ही इसकी सत्ता 
जिसकी चर्चा डायसी (!)069) करता है वहुत ह॒द तक सीमित हो चुकी है । 


कामन सभा 

(0756 0 (.0977075) 
.... कामन सभा ब्रिटिश लोकतसन्‍्त्र की एक अनुपम संस्था है।? यह संसार का 
प्राचीनतम लोकप्रिय सादन है जिसे ब्रिटिश संसद की संमस्त शक्तियां श्राप्त हैं। 
ब्रिटिश संसद की सम्पूर्ण प्रभुसत्ता वास्तव में कामन सभा में ही निवास रखती हैं। 
स्पेन्सर वालपोल (5707०७/ ४४४॥7०१९८) के शब्दों में जब कोई मन्‍्त्री संसद से 
सलाह लेता है तो वह कामत सदन से परामर्श करता है और जब सम्राट या सम्राज्ञी 
संसद को भंग करती हैं तो वह कामन सदन का विघटन करती है।& कामन सदन 
का महत्व बतलाऐ हुए सर सिडनी लछो (577 570676ए 7.0७) लिखते है, कि कामन 
सभा विश्व की महत्वपूर्ण सावंजनिक संस्था है। इस का गोौरवपूर्ण प्राचीन रूप, इस 
का प्रेरणा से भरा हुआ इतिहास, इसकी शानदार प्रथाएं, इस का यौवनमय उत्साह 
तथा शक्ति एक आदर्श विद्यायिका के रूप में, ब्रिटिश राष्ट्रीय जीवन में इसका सम्बन्ध 
और संविधान के प्रशासकीय यन्त्र में इस का स्थान यह सभी वातें इसे एक विचित्र 
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424: संसार की प्रमुख शासन प्रणालियाँ 


स्थिति प्रदान करती हैं ।7 यह एक प्रतिनिधि सदन है और ब्रिटिश शासन व्यवस्था 
का एक आवश्यक अंग है। ब्रिटिश संसद की प्रभुततता वाल्तव में कामन सदन में ही 
निवाम्न करती है । 


कामन सभा की रचना 


(ए०7ए०थं07 ० 66 फ्े0ए5४ 0ए। (०ग्राणा5) 
कामन सभा एक पूर्ण निर्वाचित संस्था है और आज इसकी सदस्य संख्या 080 
है । इनका चुनाव जनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप से होता है | इसमें 5] इंगर्लंड के, 36 
वेल्स के, 74 स्काटलैंड तथा उत्तरी आयरलेंड के सदस्य हैं। आरम्भ से कामन सभा की 
सदस्य संख्या निश्चित नहीं रही है। 944 में कामन सदन के सदस्यों फी संझया 
0]6 से 640 कर दी गई | परन्तु 948 में इसे फिर घटा दिया गया। 948 से 
पहले विश्वविद्यालयों को इस सदन में विशेष प्रतिनिधि भेजने का अधिकार था, 
परन्तु 948 के जन प्रतिनिधित्व ऐक्ट (रिट7९इशा।शयणा ० ९०१७७ 
“८०६ 948) के द्वारा इस व्यवस्था का अन्त कर दिया गया हैं। इसके साथ द्वि 
सदस्य निवर्चिन क्षेत्र प्रणाली भी समाप्त कर दी गई हैं। एक सदस्य एक समय 
केवल एक ही चुनाव क्षेत्र (८०ा5र/एशा८०) से चुना जा सकता है। भव 
सदस्यों का चुनाव एक सदसीय चुनाव क्षेत्र (आगइ९ कैशा॥967 (०१5४9ए९7८9) 
के आधार पर होता है । 
कामन सदन के सदस्यों का निर्वाचन वयस्क मताधिक्रार (600६ 
एाक्याटाआ2८) के आधार पर होता है जिस में 2] वर्ष की आयु के प्रत्येक नागरिक 
को बिना किसी भेदभाव के मत का अधिकार प्राप्त है। 98 के प्रतिनिधियम द्वारा 
व्यस्क स्त्रियों को पुदपों के समान अधिकार प्राप्त हुए। स्नानतकों (9002/८७) 
को दो मत देने का अधिकार था | एक तो वह आम चुनाव में मत दे सकते थे 
और दूसरे विश्वविद्यालयों के प्रतिनिधियों के चुनाव में वह भाग ले सकते थे। 
948 के कानून द्वारा इस प्रकार के दोहरे मतदान का अन्त कर दिया गया 
पुरानी प्रथा के अनुसार आकसफोर्ड तथा कंम्ब्रिज् विश्वविद्यालयों के स्नातकों की दो दी 
प्रतिनिधि भेजने का अधिकार था। अब इसे भी समाप्त कर दिया गया है। बाज 
इंगलेंड में एक व्यक्ति एक मत का सिद्धान्त है। किसी भी मतदाता को कामते समा 
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के निर्वाचन में दो मत डालने का अधिकार प्राप्त नहीं है । 

चुनाव क्षेत्र का निर्माण भी भोगौलिक क्षेत्र पर किया जाता है। हर चुनाव 
क्षेत्र में मतदाताओं की संख्या 80,000 है इंगलेंड के कामन सदन के सभी 
लोगों का प्रतिनिधित्व करता है। ब्रिटेन में शायद कोई ही ऐसा व्यवसाय होगा जिसे 
कामन सदन में प्रतिनिधित्व प्राप्त न हो । 

सदस्यों के लिए योग्यताएं ((2प्रधी८४४०75 ०76 ऐैशा०0७) :-- 
कामन सभा की सदस्थता प्राप्त करने के लिये कुछ मान्यताएं निर्धारित की 
गई है जो निम्नलिखित हैं : -- 

(3) वह इंगलेंड का नागरिक हो । 

(2) उसकी आयु 24 वर्ष हो । 

(3) उम्मीदवार का नाम किसी भी निर्वाचन क्षेत्र की सूचि में ही अर्थात्‌ 
उसे कामन सद्दन' के निर्वाचन में मत डालने का अधिकार हो । 

(4) वह किसी भी क्षेत्र का निवासी हो। अमेरिका के निम्न सदन की 
तरह यह आवश्यक नहीं कि वह उसी क्षेत्र का निवासी हो जहां वो निर्वाचन लड़ 
रहा हो । 

.. अयोग्यताएं ()5पुष्रक्षागरी०७&क०005)--कामत. सभा का निर्वाचन व्यस्क 
मताधिकार (॥60ए]६ 7727०75९) के आधार पर होता है और जिसमें £&-+ 
वर्ष और उस से बड़ी आय के प्रत्येक वागरिक को वोट देने का अधिकार है, परन्तु 
फिर भी बहुत से व्यक्तियों का मताधिकार (म्िथ70)25८) के अधिकार से वंचित 
रखा गया है जो निम्नलिखित हैं :--- न 

.... (4) एंग्लिकन (8787097), स्काटिश तथा रोमन चर्चों के पादरी। 

(2) स्तरकारी ठंका प्राप्त व्यक्ति । 

(3) विदेशी और दिवालिये । 

(4) भानसिक रोगों से पीड़ित व्यक्ति । 

([75976 2घ१ (९४०॥ए 0श#ी८॑७7६ ए9श8078) 

(8) कूलीन जन' (2९९७) 

(6) क्राउन की सेवा में कार्य करने वाले व्यक्ति जैसे न्‍्यायधीश और सरकारी 
कर्मचारी । 

... (7) ऐसे व्यक्ति जिन्हें चुनाव सम्बन्धी अ्रष्ठाचारी अपराधों के लिये 
स्यायलयों द्वारा दण्ड मिला हो । ऐसे व्यक्ति सात वर्ष बाद निर्वाचन लड़ सकते हैं। - 

(8) प्रकार से पैन्शन प्राप्त करने वाले व्यक्ति। 

: (9) अव॑स्थक नागरिक जिन को आयु 27 वर्ष से कम हो। 
(70) ऐसे निर्धन व्यक्ति (?&प[००८८७) जिंन्हें सार्वजनिक समस्याओं में रखा 
गया हो । 


संसार का प्रमुख शासन प्रणालियां 


क्र डर 
9७......गर्विधि (कार्यकाल) (7८णप्ा6) कामत सभा की अवधि (2प्रावप0॥) *-- 
5 वर्ष है। इसके सदस्य पांच वर्ष के लिये निर्वाचित होते हैं, परन्तु सप्राट 
प्रधान मनन्‍्त्री की सिफारिश पर सदत को पांच वर्ष से पहले भी भंग करवा 
सकता है । 

कामन सभा को अपनी अवधि बढ़ाने या घटाने का पूर्ण अधिकार हैं। 9॥7 
के संसदीय ऐक्ट (फक्ााध्याल्ण 6० ० 7974) के पास होने 
से पहले कामतन संदत का कार्याल 7 वष था जब उसी वर्ष 
अवधि को घटाकर पांच वर्ष कर दिया गया 940 में दो बार आम चुनाव 


(एाछाणो 2]6९८०४०7४) हुए गौर 49]] में निर्वाचित कामन सदन द्वितीय 


महायुद्ध के कारण 945 तक कायम रहा । इस प्रकार कामन सभा की अवधि पूर्ण 
रूप से निश्चित नहीं है। किसी भी समय प्रधान मन्त्री कामन सदन का विघटन करवा 


के आम चुनाव करा सकता है । 


सदस्यों के विशेषाधिकार 
(ए07ण्ञी6ड25 गाते फि8ा5 07 06 'ैश7०९:४) 

कामन सदन के सदस्यों की कुछ विशेषाधिकार प्राप्त हैं ताकि वह अपने 
संसदीय कर्तव्यों का ठीक प्रकार से पालन कर सके । सदस्यों के भुख्य विशेषाधिकार 
निम्न लिखित हैं :-- ह 

(!) कानून सदन के सदस्थों का राजा या रानी तक पहुंचने का सामूहिक 
अधिकार हैं । यह अधिकार व्यक्तिगत सदस्यों को प्राप्त नहीं है । 

(2) कामन सदन के सदस्यों को 000 पोंड वाबिक वेतन तथा परींड भत्ता 
मिलता है। वह कामन सदन के सदस्य निर्वाचित होने पर ही इस वेतन तथा भत्ते 
के अधिकारी हो जाते हैं, चाहे वह इसकी बेठकों में उपस्थित न हों क्योंकि इंगलेंड 
में ऐसा कोई उपबन्ध नहीं है जो सदस्यों को इस की बंठकों में भाग लेने के लिए बाध्य 


कर सक्रे 
(3) कामन सदन के सदस्यों को सदन की बैठक से 40 दिन पहले तथा 40 


दिन वाद तक किसी भी प्रकार के दीवानी ((ंश]) मुकदमे में ग्रिरफ्तार नहीं 
किया जा सकता | 


(4) कामन सभा 
विज्लेपाधिकारों का उल्लंघन किया हो, दण्ड देने का अधिकार प्राप्त है । 
(5) निर्वाचन सम्बन्धी झागड़ों तथा सदस्यों की बैधिक योंग्यताओं का अन्तिम 


निर्णय देने का अधिकार सदन के सदस्यों को श्राप्त हो । 


के किसी भी ऐसे सदस्य को जिसने लोक सदन के 


संसद 


(6) सदस्यों को सदन में भाषण की स्वतन्त्रता (मालशतेण7 ० 56९०: 
प्राप्त है। इस विज्येषाधिकार की प्राप्ति के लिये सदस्यों की कई कठिनाइयों का सामना 
करना पड़ा है। 

(7) कामन सभा को अपनी कार्यवाही पर नियन्त्रण करने का पूर्ण अधिकार 
हैं । 


कामन सभा की शक्तियां और कार्य 
(20़षा5 870 #प्र7८0078 0 46 0प986 07 (0ण777075) 

कामन सभा ब्रिटिश शासन पद्धति का एक महत्त्वपूर्ण अंग है और इसे इतना 
प्रभावशाली स्थान प्राप्त है कि संसद की सभी शक्तियां और कार्य कामन सभा के 
ही पास है । इस की शक्ति और अधिकार क्षेत्र इतना व्यापक और पूर्ण है कि इस 
की सीमाएं नहीं बांधी जा सकती । सिद्धान्त में कामन सभा ब्रिटिश संसद का निम्न 
संदन है परन्तु व्यवहार में इसे सभी विषयों पर कानून बनाने, उन की पुष्टि करने 
उन्हें बढ़ाने और उनकी व्याख्या करने की सर्वोच्च शक्ति प्राप्त है। कामत सभा 
ही इंगलेंड की संसद है। 9]] और 949 के संसदीय अ्धिनियमों से वित्तियः तथा 
साधारण कानून के क्षेत्र में इसे सर्वोच्च स्थिति प्राप्त हो गई है। 

बेजहाट [[398०707) ने कामत सदन के कार्यों को निम्नलिखित भागों में 
बांटा है :-- 

(!) इसे जनता का प्रतिनिधित्व प्राप्त है । 

(2) इसका मुख्य कार्य विधि निर्माण का है ! 

(3) प्रशासनीय मांमलों में राष्ट्र को सूचना प्रदान करना । 

(4) राष्ट्र के वित्त पर कामन' सदन का पूर्ण अधिकार है । 

) राष्ट्र की राजनीतिक शिक्षा प्रदान करना | 

(6) कामन सभा अपने समक्ष आने वालों विषयों पर जनता की इच्छा से 
अभिव्यक्त करती है ॥7 

946 में संसद की स्थायी समिति ने कामन सभा के निम्न कत्त॑व्यों का वर्णन 
किया है। 

(।) कानून सभा जनमत का प्रतिनिधित्व करती है। 

(2) इसे वित्त पर नियन्त्रण प्राप्त है | 

(3) इसे सरकारी नीति निर्धारण करने का पूरा अधिकार है । 

(4) यह देश के लिये विधि निर्णय करती ह 

संक्षेप में हम कामन सदन की शक्तियों का निम्नलिखित भागों में वर्णन करेंगे । 
-.. ; () विधायनी शक्यतां (..०8732४89ए76 079०7) 

(2) वित्तीय शक्तियां (मरा79709) ?0ए७9) 


3. 3988०0:--776 जाट (07४7पएरं07- 79. 78. 
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(3) कार्यपालिका पर नियन्त्रण (20770] 0ए०/ १6 >5०9८ए४५०८) 


विधायनी शक्तियां (69 9]4078 ?0ए८३) ;--क्रामन. सभा इंगलैंड 
की मुख्य विधि निर्माण संस्था है और इस क्षेत्र में इसकी शक्तियां सर्वोच्च हैं 
और विश्व का कोई विधायनी सदन इसके समक्ष ठहर नहीं सकता ।? इसे नम 
कानून बनाने पुराने कानूनों को रह करने तथा संविधान को संशोधन करने के सभी 
अधिकार भ्राप्त हैं। इंगलेंड में शासन पद्धति एकात्मक (ए7ल्‍/9079) होने के 
नाते कामन सभा देश के लिये किसी भी प्रकार का कानन'ः बना सकती 
है । 8] भौर 949 के संसदीय अधिनियमों ने ला्ड सदन की शक्तियों पर 
सीमांए निर्धारित करके इसे विधि निर्माण क्षेत्र में प्रथम स्थान प्रदाव कर दिया 
है । ब्लेकस्टोन (5]90८/२50076) के अनुसार, “संसद (कासन सभा) को धामिक 
या लौकिक, नागरिक, सेनिक, समुन्द्री तथा फौजदारी, सभी प्रकार के विषयों पर 
कानून बनाने, उनकी पुष्टि करने उन्हें बढ़ाने तथा उनकी व्याख्या करने की सर्वोच्च 
सत्ता प्राप्त है।2 डी टाकबिल (706 70८दप८शां।७) के अनुसार संसद की 
संविधान में परतित्रितेव करते का पूर्ण अधिकार है। क्योंकि संविधान में 
लगातार परिवतंन हो रहे हैं इसलिये वास्तव में उस का पृथक विस्तार नहीं है । संसद 
विधान सभा (,6ह88076 5५९70]9) और संविधान सभा (0०7शा पा 
/55९70]9) दोनों है । आग और जिंक (088 970 टांग) के अनुसार संसद 
को सामन्‍्य कानून के किसी भी नियम के संशोधन करने या समाप्त करने, न्‍्यायोलय 
के किसी भी निर्णय को अस्वीकार करने और किसी भी स्थापित परम्परा को अवैध 
धोषित करने का पूर्ण अधिकार है। संक्षेप में कामना सदन कोई भी ऐसा कार्य कर 


सकती है जिसे मनुष्य विभिन्‍न कानूनों द्वारा प्राप्त कर सकता है । 
वित्तीय शक्तियाँ (#709709] 7207ए275)--कामन सभा देश के वित्त पर 


पूर्ण नियन्त्रण रखती है । बजट तथा वित्तीय विधेयक केवल कामन सदन में ही 


प्रस्तुत किए जा सकते हैं । 9॥] के संसदीय अधिनियम के अनुसार वित्तिय विषयीं 


[, (पराए0- 6 "७0एशप्रायशां 0 कपा0ण०68--०- 463. 

“388 8 7धएार्शाबधए8 89 गरनधाह 7007 पाश फ्रिशशो स्तर 
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में कामन सदन को अन्तिम अधिकार सौंप दिये हैं। 9]] के संसदीय अधिनियम 
के अनुसार जिस वित्तीय बिल को कामन सभा पास कर दे और जिसे उसने 
लार्ड सदन में अधिवेशन समाप्त होने के एक मास पूर्व भेज दिया हो, 
एक मास पश्चात्‌ सम्राट की स्वीकृति प्राप्त होने पर अधिनियम का रूप धारण कर 
लेगा चाहे लार्ड सदन ने उस प्रस्ताव पर अपनी सहमति प्रदान न की हो। 
इस प्रकार वित्तीय विधेयकों पर लार्ड सदन के अधिकार केवल औपचारिक हैं, अच्तिम' 
सत्ता कामन सदन में निहित है । 

इस के अतिरिक्त कामन सभा बजट पर भी पूर्ण नियन्त्रण रखती है। इसकी 
स्वीकृति प्राप्त किए बिना न तो सरकार कोई टकक्‍स लगा सकती है और न ही किसी 
भी प्रकार का व्यय कर सकती है। कामन सभा कर निर्धारित करती है, उसका 
विनियोग (4 [970772707) करती है, हिसाव किताव देखती है और व्यय 
के तरीकों की आलोचना करती है। इस तरह कामन सभा देश के कोष पर पूर्ण 
नियन्त्रण रखती है। 
कार्यपालिका पर नियन्त्रण 
(ए०ग्रा70] ०0ए०7 6 &5९८ए४४) 

कामन सभा देश के प्रशासन का निरीक्षण करती है और मन्त्री मण्डल पर नियन्त्रण 
रखती है। कामन सभा का मुख्य कार्य मन्त्री मण्डल का निर्माण करना होता है । यह 
बहुमत दल के नेता को मन्त्री मण्डल बनाने का निमनन्‍त्रण देती है। इंगलौंड में संसदीय 
प्रणाली की सरकार है। इसमें अधिकांश मन्त्री कामन सभा के सदस्य हैं और एक प्रथा 
के अनुसार प्रधान मन्त्री भी कामन सभा का सदस्य होता है। मन्‍्त्री अपने पदों पर 
उसी समय तक रहते हैं जब तक उन्हें कामन सदन का विश्वास प्राप्त रहता है। यदि 
कामन सदन मनन्‍्त्री मण्डल की नीतियों को अस्वीकार करदें, तो उसे त्याग पत्र देना 
पड़ता है। इस तरह कामन सदन का मुख्य कार्य मन्त्रीमण्डल का निर्माण करना, उस का 
समर्थन करना और उनको पदच्युत (0एशा+7709) करना होता है | कोई मन्त्रिमण्डल 
कामन संदन की इच्छाओं का उल्लंघन नहीं कर सकता। शासक दल (फिगर 
7277५) को सदा इस वात का ध्यान रहता है कि विरोधी दल किसी भी समय 
आवश्यकता पड़ने पर अ्रपता मन्त्री मण्डल बना सकता है। हैरीसन (स्ि7507) 
के अनुसार यह कामन सभा का कत्तेव्य हैं कि वह मन्त्रीमण्डल को ऐसे ढंग से नियन्त्रित॑' 
रखे कि उस का देश के जनमत से सम्बन्ध कायम रहे क्‍योंकि इंगलेंड में सरकार का 
निर्माण तथा विघटन जनमत के अनुकूल होता है। संसद शासव और शसितों के बीच 
एक केन्द्र का कार्य करती है जिसके द्वारा दोनों एक दुसरे को प्रभावित करते हैं ।? 

3. श्ञ. प्र्वाणं5घणा-7%6 झिहाांडं)! ८णाईपरपध०7-7 44. 

.. एप 7२. (3.--ऊ्पाठ्फुल्वा धवते (णापएशा४ाए० ७0ए६.. 2? 70 
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कामन सभा कई तरीकों द्वारा कार्यपालिका पर नियन्त्रण रखती हैं :-- 

() प्रश्नों द्वारा प्रशासकीय कार्यों के सम्बन्ध में जानकारी प्राप्त करवे' :-- 

कामन सदन के सदस्य सरकारी कार्य के सम्बन्ध में मन्त्रीयों से प्रश्न पुछ सकते हैं 
और वह सरकार को उसके काये करने की व्याख्या करने के लिए विवश कर सकते हैं 
ओर मन्त्रियों का कत्तंव्य होता है कि वह कामन सभा के सदस्यों को सन्तुष्ट करे । 
प्रश्न पूछने की प्रक्रिया एक ऐप्ता साधन है , जिसके द्वारा कामन सदन का मन्‍्त्रीमण्डल 
के ऊपर नियन्नरण रहता है बुरे शासन को रोकने के लिए तथा सरकार और उसके 
* अधिनस्थ अधिकारियों के कार्यों की आलोचना करने का इससे अधिक प्रभावशाली 
और कोई साधन नहीं है| मन्त्रीयों को सदा इस बात का ध्यान रखना चाहिए कि 
जब सदन में उस के सम्बन्ध में कोई प्रश्न पूछा जाता है तो वह उस का ठीक उत्तर 
देकर सदस्यों को सन्तुष्ट कर सके | कोई भी सदस्य एक दिन में तीन से अधिक 
प्रश्न नहीं पूछ सकता है । कामन सदन की बैठक आरम्भ होने के पश्चात एक घन्टे का 
समय मन्त्रियों से प्रश्न पूछे जाने के लिए नियत किया जाता है, जिसे प्रश्नों का 
घन्टा (7]6 (७५८४०॥ ॥70प्रा) कहते हैं। छावेल ने इस के महत्व का वर्णन करते 
हुए लिखा है कि “इस से प्रशासन की दक्षता भी कायम रहेगी और अधिकारियों 
में नीकरशाही (8प्ए2०पटा86ए) की प्रवृति भी कम उत्पन्त होगी ।” इस तरह 
प्रश्तों द्वारा सरकार के प्रत्येक विभाग की जानकारी सदस्यों को प्राप्त हो जाती है और 
सरकारी विभागों का कार्य ठीक चलता है । प्रश्न पूछने की प्रणाली का बहुत ही महत्व 
है । इसके डर से सरकारी कर्मचारी तथा कार्यवालिका सदस्य उत्तरदायी बने रहते हैं 
और अपनी नीति का संचालन ठीक प्रकार से करते हैं। प्रो० लास्की (/88 2) इस 
सम्बन्ध में लिखते हैं कि प्रइन पूछने के कई महत्वपूर्ण लाभ हैं। इस के परिणामस्वरूप 
सरकार के कारनामे तथा शासन के विभागों की जानकारी जनता के सामने आ जाती 
है | इस से उन्हें इस वात का ज्ञान रहता.है कि जनता उनके कार्यों की देखरेख कर रही 
है । इसके भय से भन्‍्त्रीपरिपद के सदस्य तथा प्रशासकीय सेवाएं चौकन्ती (४]०४8) हो 
जाती है और वह लोग जिन्हें अपने कार्यो तथा नीतियों के उत्तर देने पड़ते हैं इस बात 
की संवेदा कोशिश करते रहते हैं कि वह अ्रपने कायें को ठीक रूप से कर सके |£ 

(2) आलोचना का कार्य ((7ध0॥7) :--कामन सभा का सुख्य कार्य मन्त्रिमण्डल 

की आलोचना करना है | इस आलोचना की उत्तरदायिता विरोधी दल के नेता को सौंपी 
जाती है जिसे सरकारी कोष से वेतन प्राप्त होता है। विरोधी दल का नेता सम्भावित 
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प्रधान मन्‍्त्री होता है। कामन सभा में विरोधी दल का कार्य सरकारी नीतियों तथा 
आदेशों के दोषों को सदन' के सामने लाना होता है. ताकि मन्त्रीमण्डल को मनमाने 
कानून को पास करने से रोका जा सके । इस आलोचना के फलस्वरूप शासन' जनमत के 
अनुसार चलता है और कार्यपालिका तानाशाह (07८07) बनने से रुक जाती है। 
विरोधी दल द्वारा सरकारी नीति की आलोचना शासन की कमियां जनता के सामने 
आ जाती है | यह आलोचना प्रजातन्त्रीयः (2९07000/800) शासन को सफल बनाने 
में सहायता प्रदान करती है । इस' से सचाई निकलती है और सरकारी विभागों में 
उत्तरदायिता की भावना बनी रहती है ““लास्की (7,85८) के अनुसार इस से अच्छी 
. और कोई प्रणाली नहीं हैं जिस से प्रशासन की सीमाओं के अन्तगंत रखा जा सके ।* 


(3) काम रोको प्रस्ताव (60]0ए0/शा (00079) :--कामन सभा के 
सदस्यों को देश के किसी महत्वपूर्ण विषय पर वाद विवाद करने के लिए प्रस्ताव 
(०४४07) प्रस्तुत करने का अधिकार है। सरकार का ध्यान किसी महत्वपूर्ण मामलें पर 
लाने के लिए विरोधी दल के सदस्य कामरोको प्रस्ताव सदन के समक्ष रखते हैं, जिसका 
अपभिप्राय यह है कि सदन विचाराधीन विषयों को कुछ समय के लिए स्थागित 
(7?058007०) करदे और कामरोको प्रस्ताव के द्वारा विवादग्रस्त प्रश्न के ऊपर अपना 
सारा घ्यान लगा दे । इस प्रस्ताव के लिए आवश्यक है कि इस के पक्ष में कम से कम 
सदन के 40 सदस्य हों । शासक दल कामरोको प्रस्ताव से भयभीत बना रहता है, 
क्योंकि कार्यपालिका को अपनी कार्यवाही को ठीक सिद्ध करना आवश्यक हो जाता 
है । इस प्रस्ताव पर खूल कर विचार होता है और यदि मन्त्रीमण्डल अपनी कार्यवाही 
को औचित्य' सिद्ध न करदे और अगर यह बहुमत से पास हो जाए तो मन्त्रीमण्डल को 
त्याग पत्र देना पड़ेगा । इस प्रस्ताव से इस बात की गारन्टी रहती है कि सरकार जो 
कुछ भी करती है वह सब दिन के प्रकाश में करती है और अपने सब कार्यों के लिए 
कामन सभा के प्रति उत्तरदायी है ।£ 


(4) निर्वाचकों की शिकायतोंको दुर करना (एेथाशीकातंणा रण 0छा०ए- 
877065) :--कामन सदन एक ऐसा सार्वजनिक स्थान है जहाँ जनता की शिकायतों को 
खोलकर रखा जाता है | संसद के सदस्य सरकारी विभागों की आलोचना करते हैं और 
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निर्वाचकों की शिकायतों को संदन के समक्ष रखते हैं। कोई भी शासन जनता के सभी 
वर्गों को प्रसन्‍्न नहीं रख सकता “इसलिए सरकार का निर्माण करने के पश्चात कामन 
सभा का महत्वपूर्ण कार्य जतता की शिकायतों को दूर करना होता है ! सहकारी 
आन्दोलन को यह शिकायत है कि वितमन्नी ((.9706]]07 ० #डटा९त१७) 
अधिक करो द्वारा उनके मुनाफों को कम कर रहा है। इन शिकायतों का अर्थ यह होगा 
कि सरकार की सावंजनिक परीक्षा हो रही है, इसलिए सरकार का यह कतंव्य हो जाता 
है कि इसका सन्तोषजनक उत्तर दे 2 


(8) अविध्वास का पत्र (९०-००ग्रीतशा०४७ ४०४0०॥) :--- कामन 
सभा एक ऐसा प्लेटर्फाम है जहाँ मन्त्रिमण्डल अपनी नीति का स्पष्टीकरण 
करता है और यदि वह संसद को सस्तोषजनक तरीके से सच्तुष्ट ने कर सके 
तो उसके विरुद्ध अविश्वास का प्रस्ताव (९०-८००४067८८) पारित करके उसे 
पद से हटाया जा सकता है । गम्भीर प्रश्नों पर विरोधी दल के सदस्य सरकारी नीति 
को अस्वीकार करके उसके विरुद्ध अविश्वास का पत्र: रखते हैं जिस पर खुब जोर से 
बाद विवाद होता है और यदि वह बहुमत से पास हो जाए तो वह सरकार -की मौत 
को चिन्ह होगा । इस वाद विवाद में सदत की शासक पार्टी के सदस्य, तथा विरोधी दल 
के प्रमुख सदस्य खूब वड़ चढ़ कर भाग लेते हैं। इस प्रस्ताव के द्वारा सत्तारूढ़ दल को 
मनमानी कार्यवांही करने से रोका जा सकता है। प्रो० लास्की (॥485]2) लिखता है 
कि जिस शासन प्रणाली में इस प्रथा का प्रयोग नहीं किया जा सकता वहाँ अत्याचारी 
शासन की प्रवृति (8700709) अधिक होगी” ४ | 


(6) कामन सदन में वाद विवाद का समापन ((05ण76 छर ॥2608&86 4॥ 
476 छ0प86 0 (०णधर707्र8) :--कामन सदन में वाद विवाद को निवन्ध नहीं छोड़ा 
जा सकता, बल्कि संसद के समय' की रक्षा करने के लिए अनेक प्रयोगों का उपयोग किया 
जाता है । यदि वाद विवाद को एक अनिश्चित समय के लिए छोड़ दिया जाए तो कई 
महत्वपूर्ण तथा गम्भीर समस्याएं बिना वाद विवाद के रह जाएगी और किसी विषय पर 
निर्णय के लिए लम्बी प्रतीक्षा करनी पड़ेगी । सदन की इच्छा से वाद विवाद को समाप्त 
करने के उपाय को समापन ((05078) कहते हैं । 4]6 87907 0 3070॥- 
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फड ह6 क्‍060०2686 ३8 ००९१ (005078). 


सदन में वाद विवादों को समाप्त करने की आवश्यकता 887 में अनुभव हुई 
जब आयरलेंड के प्रतिनिधियों ने आयरलैंड की स्वतन्त्रता के लिए सदन के समय का 
दुपेयोग आरम्भ कर दिया | उस समय स्पीकर के पास कोई भी ऐसा साधन नहीं था 
जिसके द्वारा सदन में हुए वाद विवादों पर अंकश लगाया जाए। इस तरह राजं- 
चीतिज्ञियों का ध्यान इस ओर गया । सन्‌ 88] में विवादों को नियन्त्रत तथा 
संक्षिप्त करने के उपायों की व्यवस्था की गई । 

साधारण समापन (7॥79]6 (.09776) :--इसके अनुसार कामन' सभा के किसी 
भी विशेष विषय पर वाद विवाद को समाप्त करने का अधिकार प्राप्त है। कोई भी 
सदस्य यह प्रस्ताव रख सकता है कि “प्रश्त पर मत लिया जाए” (776 (9९४०0 
96 70छ७9 06 70 ४०४९) यह स्पीकर की इच्छा पर निर्भर है कि वह उस 
प्रस्ताव को स्वीकार या अस्वीकार करे | एक प्रथा के अनुसार यदि प्रस्ताव को 00 
सदस्यों का समथंन प्राप्त हो वो स्पीकर इसे स्वीकार कर लेता है और वाद विवाद 
समाप्त हो जाता है। इसके पश्चात उस प्रश्त पर मत दान (7०४४8) लिया जाता 
है । साधारण समापन' का प्रयोग तव भी किया जा सकता है यदि कोई सदस्य अपना 
भाषणं समाप्त न कर पाया हो । यदि स्पीकर ठीक न समझे तो इस प्रस्ताव को स्थगित 
भी कर सकता है। 

विभागीय समापन ((05प78 9ए (0770४८76॥ 0' 09प्र006) :-- 
इस प्रणाली को विभागीय समापन अथवा गिलोटिव समाप्ति कहते हैं। इस प्रथा में 
विधेषकों के कई भाग कर दिए जाते हैं और प्रत्येक भाग के लिए अलग गलग समय 
निश्चित कर दिया जाता है। अर्थात उस अवधि के अन्दर ही उस विपय पर होने वाले 
वाद विवाद को समाप्त किया जाए। यदि उस विषय पर होने वाला वाद विवाद समाप्त 
नहीं होता-तो निश्चित समय के बाद उसको रोक दिया जाता है तुरन्त-ही मतदान कर. 
लिया जाता है | इस तरह किसी भी अधिनियम की सम्बन्धित घारायें जिन पर समय 
के कम होने के कारण वाद विवाद नहीं हो सका, यदि वहुमत उसके पक्ष में हो तो वह. 
भी विधेयक का अंग वन जाता है । फिर इस बात का कोई भय नहीं रहता कि अमुक 
विल के किसी भाग पर वाद विवाद हुआ कि नहीं । 

कांगरू समापन (7०789700 (005प778) :--कामन' सदन में वाद विवाद 
को समाप्त करने की एक और विधि है जिसे कंगारू समापन कहा जाता है इस का 
प्रथम उपयोग 909 में किया गया | इस समापन में यह व्यवस्था की जाती है कि 
स्पीकर उन घाराओं पर वाद विवाद करवाए जिन्हें वह उपयुक्त समझता है। ओर 
याकी धाराओं को छोड़ दे। यह विधि काँगर (प्िक्वा।88700) के चाल के समान हैं । 
इस तरह रिपोर्ट स्टेज (२०००+ 5288) के वाद अधिनियम के कुछ संग्योधनों को 
छोड़ देने की प्रणाली को कांगरू समाप्ति (प्िथ्या.्आ00 ८057८) कहते हैं। इस 
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का प्रयोग गरिलोटिन के साथ भी किया जा सकता है और सदन के समय की वहुत 
बचत की जा सकती है। सदन के कार्य को ठीक रूप से चलाने के लिए यह प्रणाली 
स्पीकर को महत्त्वपूर्ण शक्ति प्रदान करती है । 

(7) शेक्षणिक कार्य (70 [पाए पीशं।ंए हु) :--कामन सदन का एक और 
महत्वपूर्ण कायं जनता को राजनतिक शिक्षा प्रदान करना है क्‍योंकि इसके हारा जनता 
में राजनेतिक चेतना का विकास होता है जो शासन चलाने में बहुत सहायक सिद्ध 
होती है । कामन सभा का वाद विवाद जनता को राजनैतिक शिक्षा प्रदान करता है 
और इस वाद विवादों का जन साधारण पर बहुत प्रभाव पड़ता है और वह राजनेतिक 
कार्यो में अधिक रुचि लेना आरम्भ कर देते हैं। न्यूमैन ()ए८प्रागरधयए।) ने इस 
सम्बन्ध में लिखा है कि अमेरिका सें राजनंतिक नेतृत्व पाने के अनेक, साधन है 
परन्तु इंगलेंड में एक ही साधन है और वह है कामन' सभा ।? इसके द्वारा सरंकार 
ओर प्रजा के बीच की प्रतिक्रियाएं संसद में अभिव्यक्त होती हैं और संसद ही एक ऐसा 
सार्ग है जिसके कारण वह एक दूसरे को प्रभावित करते हैं। 


ब्रिटिश संसद में विधि निर्माण: 
(78920 07 77 ६06 3379) 7?97॥977०70) 

' ब्रिटिश संसद का ' प्रमुख काम विधि निर्माण है। यह देश के लिए कानूनों का 
निर्माण करती है जिसे कार्यपालिका लागू करती है। पालियामेंट (?7097760॥) 
की शक्ति और अधिकार क्षेत्र इतना पूर्ण हैं कि इसकी सीमायें नहीं वांधी जा सकती | 
संसद को धार्मिक लौकिक, नागरिक, सैनिक, समुन्द्री अथवा फौजदारी सभी प्रकार के 
विषयों पर विधि निर्माण करने की सर्वोच्च शक्ति प्राप्त है । आरम्भ में विधि निर्माण 
इस का काम नहीं था परन्तु धीरे-धीरे संसद ने राजा की कानून निर्माण सम्बन्धी सभी 
कामों को अपने अधिकार क्षेत्र में ले लिया है। आज स्थिति यह हैं कि सम्राट को संसद 
ह्वोरा पारित कानूनों पर विटो (५८४०) शक्ति प्राप्त नहीं है। पिछली दो शताब्दियों 
से, समाज्नी एन (७776) के समय से, सम्राट या सम्राज्ञी ने इस अधिकार का प्रयोग 
नहीं किया और संसद की विधि निर्माण पर सर्वोच्चता (5प्र#0७7728८9) कायम रही 
है । इंगलेंड में एकात्मक राज्य स्थापित होने के कारण ब्रिटिश संसद को विधि निर्माण: 
क्षेत्र में इतना अधिकार प्राप्त है कि यह सम्पुर्ण देश के लिए विधि निर्माण की क्षमता 
रखती है । इसके साथ साथ संसद को संविधान में भी संशोधन करने का पूर्ण अधिकार 
प्राप्त है। यह विधान सभा (.6हा5290ए8 ह550770|9) तथा संविधान सभा 


((०॥57४60००7४) दोनों ही है । 
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क्राऊन ((70ए7) की अनुमति केवल एक औपचारिक शक्ति वन गई है । 


विधि निर्माण को प्रकिया 
(7.८8907ए8 0660८) 

विभिन्‍न प्रकार के विधेयक (7१705 ० 95) :-- ब्रिटिश संसद में विधि 
निर्माण की प्रक्रिया को वर्णन करने से पहले बिभिन्‍त प्रकार के विधेयकों के सम्बन्ध में 
जानकारी प्राप्त करता आवश्यक है। बिलों या अधिनियमों को प्राय: दो भागों में 
विभाजित किया जाता है। पब्लिक बिल (?प्र०॥6 3॥]) और प्राइवेट विल 
(ए7ए१/6९ 9॥]) । 

सार्वजनिक विधेयक (?0)॥0 आ]) :--सा्व जनिक बिल वह विधेयक होता 
है जिस का सम्बन्ध समूचे राष्ट्र से होता है जो या तो सम्पूर्ण जतता या उसके बड़े 
भाग से सम्बन्ध रखता है। इस प्रकार इस का प्रभाव सर्वताधारण पर है । उदाहरण 
के तौर पर करो में परिवर्तन करने वाले अधिनियम या नए प्रशासनिक विभाग स्थापित 
करने वाले कानून इस क्षेत्रों के अन्त्गंत आते हैं । 

प्राइवेट विधेयक्ष (2773/8 37]) :--इसके विपरीत प्राइवेट या व्यक्तिगत 
-विधेयक वे हैं जो किसी स्थान विशेष या जनता के या वर्ग विशेष से सम्बन्ध रखते हैं। 
इस प्रकार प्राइवेट बिल का सम्बन्ध किसी स्थान, विशेष कम्पनी, नगरपालिका अथवा 
संस्था या व्यक्ति से है। इस प्रकार किसी शहर में नए मार्ग का निर्माण या नियम को 
पुराने मार्ग को विस्तृत करने या रोशनी व्यवस्था में सुधार करने या किसी कोई 
विशेष कार्य करने का अधिकार देने वाले विधेयक्र इस वर्गीकरण के अन्तर्गत श्राते हैं । 
प्राइवेट बिल का उद्दं श्य किसी राष्ट्र के सामान्य कानून में परिपततन करना नहीं है 
वल्कि किसी विशेष क्षेत्र के कानून को बदलना, विशेष व्यक्तियों को अधिकार देना या 
उनके दायित्वों को कम करना है | सावंजनिक विधेयकों और प्राइवेट बिलों को पारित 
करने की विधि भी भिन्‍न-भिन्‍न हैं । 


विधेयक 
छ॥ 
| 
सावंजनिक विधेयक प्राइवेट विधेयक 
एप्र90॥6 ॥9॥5 777ए986 ॥3॥75 
| | 
सरकारी बिल प्राइवेट मेम्बर बिल 
(0ए27777677 3]5 एजस्‍ए३८6 ४९7४० 770 ॥॥75 
हे 
धन' विधेयक साधारण विधेयक 


0070ए 8|॥॥5 (7तागश ए 5 
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साव॑जनिक विधेयकों को दो भागों में वाँठा जा सकत। है (2) सरकारी विधेयक 
(00ए2777 67६ ॥3]]5) ($) प्राइवेट मेम्वर सार्वजनिक विधेयक । सरकारी विधेयकों 
को संसद में प्रस्तुत करने का उत्तरदायित्व प्राय: सरकारी सदस्यों या मन्त्रियों का 
होता है और यह मन्त्रियों द्वारा प्रस्तावित किए जाते हैं । इसके विपरीत प्राइवेट 
मेम्वर सावंजनिक विधेयक वे हैं जिन्हें संसद का कोई भी सदस्य संसद में प्रस्तुत कर 
सकता है । जो मन्‍्त्रीमण्डल का सदस्य नहीं हैं तव इसे प्राइवेट सदस्य का सार्वजनिक 
विधेयक (77०06 ॥(९०३०७० 72009]0 3]) कहते हैं। दोनों में अन्तर केवल 
इतना ही है कि जब सावंजनिक बिल ((200]0 भा) मन्त्रीमण्डल के सदस्यों द्वारा 
संसद में प्रस्तुत किए जाय॑ तो वह सरकारी विधेयक है और जब इनके अतिरिक्त कोई 
भी संसद का सदस्य इन्हें प्रस्तुत करे तो वह प्राइवेट मेम्बर पब्लिक बिल कहलाते हैं। 
संसद में प्रस्तुत होने वाले विधेयकों में अधिकांश भाग सरकारी विधेयकों का ही 
होता है। 
सरकारी विधेयक (५०ए७777०॥ ?7970 ॥]) :--सरक्रारी विधेयकों को 
फिर दो भागों में वाँटा जा सकता है (9) धन विधेयक (2[07०ए 73]) (9) साधारण 
विधेयक । धन विल वे बिल हैं जिनमें खर्चे की माँग की गई हो या नए कर लगाने का 
सुझाव हो | साधारण बिल वे विल हैं जिनका सम्बन्ध धन से न होकर प्रशासन से 
से हो । 
सांवजनिक विधेयकों को पास करने की विधि 
(6.00 6 ?88578 46 26 0 ७ ०एथाश़्था 8॥) 
सार्वजनिक विधेयक संसद में मन्त्रिमडण्ल के सदस्यों द्वारा किसी भी एक सदन में 
प्रस्तुत किया जा सकता है | किसी सावंजनिक विपय के सम्बन्ध में सब से पहले एक 
ड्राफ्ट (787) तैयार किया जाता है। फिर इस की रूप रेखा के सम्बन्ध में निर्णय 
हो जाने के वाद संसदीय परामशंदाता कौसिल (?परथाधाए (७०प्राण 
0702) में भेज दिया जाता है जहाँ इस का श्रन्तिम विस्तार ड्राफ्ट (॥)270) तैबार 
किया जाता है। मन्त्रिमण्डल फिर एक वार फिर इस पर अन्तिम विचार करता है 
श्र फिर इसे संसद के दोनों सदनों में किसी भी सदन में पेश किया जाता है | अधिकतर 
सार्वजनिक विल कामन सदन में ही प्रस्तुत किए जाते हैँ । प्रतिवर्ष 90 से लेकर 50 
बिल संसद द्वारा पास किए जाते हैं। सार्वजनिक विधेयक को कानून बनने से पहले 
पाँच स्टेज (5088०5) से गुजरना पड़ता है यह पाँच च्तर निम्नलिखित हैं -- 
() प्रस्यथापना तथा प्रथम चबाचन (वव्वारलांणा | 300 5 एंड: 
एट््वताए&) :--प्रथमविवेयक को पूरस्थापके सदस्य अस्तुत करन का चाहत दा 
है जो दिन के आदेश (07तैषा ० 6 7239) मे कक की 
के प्रस्तावक को पन: स्थापित करने का आदिम देता है | सदन में विध्वक के वल्ततावर 


द् के थीप॑क को सूच 


होने के पश्चः!त्‌ सदन का करलंक ((]0+४ ० 696 [40055८) इस 


) में छत जाता है तब त्वीकर विधवक 
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ज़ोर से पढ़ कर सुनाता है । इसे ही विधेयक का पहला वाचन (]075 २९००7) 
कहते हैं | इस वाचन में विधेयक पर कोई वाद विवाद नहीं होता । विधेयक को सदन 
विना किसी कठिनाई के स्वीकार कर लेता है | परन्तु दस मिनट के नियम के अनुसार 
विधेयक का प्रस्ताविक सदस्य एक संक्षिप्त भाषण देता हैं श्रौर इसके उत्तर में एक 
छोटा सा भाषण विरोधी दल की ओर से दिया जाता है। इस्त स्तर में कोई मतदान नहीं 
होता । प्रथम वाचन एक अपने आप की जाने वाली (8पा.077980) क्रिया है। इसके 
वाद यह सरकारी गज़ट (070० (०526(6०) में छप जाता है और विधेयक की 
छपी हुई प्रतियाँ सदस्यों को पढ़ने के लिये वाँट दी जाती हैं। प्रथम वाचन में द्वितीय' 
वाचन' की तिथि निश्चित की जाती है । 


द्वितीय वाचन (96८०0 २९००7॥ह) :--ह्वितीय वाचन विधेयक की एक 
महत्वपूर्ण स्थिति है। निश्चित समय पर मन्‍्त्री प्रस्ताव रखता है कि विधेयक पर 
द्वितीय वाचन किया जाए (॥76 जी! 986 ग्र0ज़ 7९30 8 5९००7त धग०) । 
इस वाचन' में पूर्ण विधेयक की पृथक-पृथक धाराओं पर काद विवाद होता । विधेयक 
का प्रस्तावक उस की विशेषताओं का वर्णन करता है। यह स्थिति विधेयक के जीवन 
का अन्तिम निर्णय कर देती है | इस वाचन के समय विधेयक के उद्देश्यों, प्रयोजनों 
ओर सिद्धान्तों पर खूब वाद विवाद होता है। विधेयक के समर्थकों और आलोचकों 
में लड़ाई होती है। द्वितीय वाचन में विधेयक का स्पष्टीकरण किया जाता है और 
सदन' को समझाने का प्रयत्न किया जाता है कि इसकी आवश्यकता क्‍यों पड़ी । इसके 
बाद विस्तृत वाद विवाद होता है | यदि विरोधी दल बिल की आलोचना करना चाहे 
तो यह प्रस्ताव रखता है कि विधेयक का द्वितीय पठन आज के दिन छ: मास के परचात्‌ 
(7]78 09ए ४७० हं5 70778) रखा जाए। इस तरह विरोधी दल सरकार 
की शक्ति को 'जाँचता है । विरोधी दल विचारधीन विधेयक का विरोधी प्रस्ताव भी 
पेश कर सकता है। इसके वाद विधेयक पर मतदान लिया जाता है । यदि मतदान में 
सरकार की हार हो जाती है तो मन्त्रीमण्डल को त्यागपत्र देना पड़ता है और यह उसके 
विरुद्ध अविश्वास का प्रस्ताव (४0007 ० ९०-००748९70०) माना जाता 
है। परन्तु सरकार की हार की सम्भावनाएं प्रायः बहुत कम होती हैं, क्‍योंकि 
साधारणतय बहुमत सदस्यों के: समर्थन से विधेयकों पर मतदान का परिणाम सरकार 
के पक्ष में होता है।इस प्रकार द्वितीय वाचत बिल का एक महत्वपूर्ण स्तर है जब 
कि विधेयक के मूल सिद्धान्तों को अन्तिम रूप में स्वीकार या अस्वीकार कर लिया 
जाता है। जो विधेयक ट्वितीय घाचन में सफलता पूर्वक पारित हो जाता है उसके 
असफल. होने की अब कोई सम्भावना नहीं रहती और उसे अगले स्वर में लाया जाता 
है। इस प्रकार इंगल॑ण्ड का द्वितीय वाचन यूरोपीय महाद्वीप में प्रचलित साधारण वाद 
विवाद की तरह हैं जो विधेयक के पारित होने से पहले को प्रक्रिया के अनुकूल है ! 


कमेटी स्टेज ((00777077०8 598०):--जव विधेयक के सिद्धान्तों को स्वीकार 
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कर लिया जाता है तो फिर इसे रिपोर्ट के लिये किसी स्थायी या प्रवर समिति में 
भेज दिया जाता है। स्पीकर बिल को प्रायः किसी एक स्थायी समिति में भेज देता 
है। कुछ विशेष परिस्थितियों में विधेयक की प्रवर सीमति में भी भेजा जाता है । 
लौवल के अनुत्तार, “प्रवर समिति (9९8८: (0777766७) में भेजने से विधेयक 
की मात्रा में एक पत्र और बढ़ जाता है क्‍योंकि वहां से लौटने पर विधेयक को किसी 
स्थायी समिति या सम्पूर्ण सदन की समिति में भेजा जाता है।”” 

समिति स्तर में बिल के ऊपर विस्तार पूर्वक वाद विवाद होता है। विधेयकों 
की एक एक पृथक धारा पर बड़ी सूक्ष्म परीक्षा होती है और इन पर अच्छी तरह से' 
विचार किया जाता है । समितियां ब्िलों पर विचार के लिये विशेषज्ञों (१5]00708) 
की सेवाओं को प्राप्त कर सकती है क्‍योंकि विशेषज्ञ सदन की कार्यवाही में भाग नहीं 
ले सकते | सीमित स्तर में विल का गहरा निरीक्षण होता है, इसकी प्रत्येक धारा का. 
निरीक्षण किया जाता है और इस स्तर में तए संशोधन भी प्रस्तुत किए जाते हैं । 
समिति स्तर में विधेयक के मार्ग दर्शन का कार्य सरकार ही करती है। सार्वजनिक 
विधेयकों के सम्बन्ध में एक मन्त्री विधेयक का इन्चा्ज होता है ताकि संशोधन करते 
समय बिल के मूल सिद्धान्त वसे के वैसे बने रहें | समिति द्वारा विधेयक पर निरीक्षण 
के बाद उसकी रिपोर्ट तैयार की जाती हैं जिसे समिति का सभा पत्ति सदंन के समक्ष 
प्रस्तुत करता है । । ४ 
प्रतिवेदन स्तर 
(१९००४ 5986) 

' समिति की रिपोर्ट एक निश्चित सदन में पेश की जाती है। समिति का प्रधान' 
प्रतिवेदन (०००७४) सदन' के समक्ष रखता है। यदि समिति स्त॒र में- कुछ संशोधन 
उपस्थित किए गए हों तो रिपोर्ट स्तर (००००४ 5/986) पर विधेयक की प्रत्येक 
धारा पर विचार किया जाता हों | यदि किसी विधेयक पर सम्पूर्ण सदन की समिति 
((०9777/९७ ० एव0]6 प्र0०५८) में विचार हो चुका हो, उस का प्रतिवेदन 
स्तर (रि०076 5788८) केवल उपचार मात्र होता है। इस स्तर में भी संशोधन 
प्रस्तत किए जा सकते हैं। इसः स्टेज पर सदन विधेयक पर दोबारा विचार करता है। 
विधेयक की एक एक अलग धारा को लिया जाता है। उस पर भ्रस्तुत किए गए प्रस्तावों 
पर विचार किया जाता है | इसके पश्चात्‌ अगली धारा पर इसी प्रकार विचार विमर्श 
होता है । धाराओं -पर विचार करते समय समिति की रिपोर्ट को भी विचारधीन रखा 
जाता है। रिपोर्ट - स्तर काफी लम्बा होता है क्योंकि इसमें विधेयक के प्रत्येक उपबच्ध 
पर चर्चा होती है और मतदान होता है। विभिन्‍न प्रकार के समापन ((.057765) 
का प्रयोग भी इसी स्तर में किया जाता है। यदि सरकार विधेयक को श्षीत्र पारित 
करना चाहती हो तो वह समापन प्रस्ताव ((#08778 00007) का सहारा 


लेती है | 


ससद 89 


तीसरा वाचन 
(४06 8०४०४६) 

जब रिपोर्ट स्तर की सारी कार्यवाही हो चुकती है तो इसके पश्चात्‌ यह 
प्रस्तावित किया जाता है कि विधेयक का तृतीय वाचन कर लिया जाए। यह कामन 
सदन में बिल की अन्तिम अवस्था होती है और विधेयक पर सामान्य विचार होता 
है। किसी भी प्रकार के नए संशोधनों को पेश नहीं किया जाता क्योंकि सदन में यह 
बिल की अन्तिम सीढ़ी है। इस स्तर में विधेयक को जिस रूप में भी हो स्वीकार या 
अस्वीकार कर लिया जाता है । यह केवल एक औपचारिक स्तर है | विरोधी दल 
सदन को बतलाता हैं कि उसके सहयोग के कारण एक अच्छे विधेयक का निर्माण हुआ 
है। वाद विवाद के अन्त में एक्क प्रस्ताव रखा जाता है कि विधेयक का तृतीय वाचन 
कर लिया जाए इस पर विभाजन होता है और उसका परिणाम घोषित किया जाता है 


और त्रन्त ही विधेयक को सदन द्वारा पास समझा जाता है। डा० फाइनर (शिता) 
के अनुसार “तृतीय वाचन एक राजनैतिक औपचारिक प्रक्रिया है ।? 


लार्ड सदन में विधेयक 
(जि | ४॥6 म्वू0प7५४ 0 70708) 

तीसरे वाचन के. पश्चात्‌ कामन सदन में विधेयक का जीवन समाप्त हो जाता है 
भौर इसे लार्ड सदन में भेजा जाता है। लाडे सदन में भी विधेयक को इन्ही पाँचों 
स्तरों (58825) से गुजरना पड़ता है। लार्ड सदन में पास होने के पश्चात्‌ सम्राट 
की स्वीकृति के लिये चला जाता है। राजकीय अनुमोदन (099) 35507) प्राप्त 
करने पर यह स्टेचुयूट बुक (5६2/9/6 300!7) में लिख दिया जाता है और सरकारी 
गज़ट में छप जाता है । 

वित्तीय विधायक (ग्रिंग्रशालंभे .689]9009) :--94] के पालियामैंट 
एक्ट ने सम्पूर्ण वित्तीय बिल पास करने की शक्तियां कामन सदन को श्रदान कर दी 
हैं। कामन सदन का स्पीकर आज अपने प्रमाण-पत्र (८७:४३०७/6) से यह सिद्ध 
करता है कि अमुक विल वित्तीय बिल है। ऐसे बिल में लार्ड सभा न तो कोई संशोधन 
कर सकती है और न ही उसे रहू कर सकती है। यदि लाड्ड सभा इसे पास न करना 
चाहे तो अधिक से अधिक वह केवल इसके पास होने में एक महीने का विलम्ब कर 
सकती है। किन्तु उसके बाद यह बिल लार्ड सभा के विरोध के बावजूद भी पास होः 
जाता है । डा० फाइनर (7067) लिखता है कि वित्तीय विधेयक का उहू श्य सरकार 
को खचच करने के लिए पैसे देना होता है तथा नये कर लगाना भी इसी में शामिल है । 
इसलिए यह बिल मंत्रिमंडल द्वारा तैयार किया जाता है, विशेष रूप से वित्तीय विल 
अथवा बजट चित्त मंत्री (0)%7०९)०- ० करणा८्पुप्टा) द्वारा तैयार किया जाता 
है । संसद इस पर वहस करती है और इसे पास करती है ।* 
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वजट तैयार करने में पहला चरण खर्चे के क7&४॥09/68' तैयार करना है और 
ऐसे सुझाव देना है जिससे वाषिक खर्च करने के लिए घन राशि इकदट्ठी की जा सके । 
खर्चे के एस्टीमैट का कार्य वहुत लम्बा और पेचीदा होता है। वित्त-मंत्री खर्च करने 
वाले देश के सभी विभागों से उक्त जानकारी इकट्ठी करता है। यह बात ध्यान में 
“रखनी चाहिए कि एक वार वजट तैयार हो जाने पर कामन सदन में केवल इस पर 
वहस ही होती है और सरकार बहुमत द्वारा इसे ज्यों का त्यों ही पास करवा लेती है । 

वित्तीय नियम (फ97॥0०] रिपरा४5) :---कामत सदन में वित्तीय विधेयक 
को पास करने के लिए निम्नलिखित नियमों को अपनाया जाता है :--- 

(]) एक बहुत. पुराने स्थायी नियम (55970778 ००१०४ ९०.68), जो रानी 
ऐन (0५९७7 /॥70) के समय वनाया गया था, वित्तीय विधियक राजा के मंत्री 
द्वारा ही संसद में पेश होना चाहिए। ु 

(2) कामन, सदन वित्तीय भागों को तभी पास करता है जब्रकि यह समूचे सदन 
की समिति ((0ग्राग्र7766४ 07 क्‍06 ५४॥०७ म्लञ०75९) से प्रारम्भ हो । 

(3) इस पर निश्चित समय पर ही बहस होती है । बजट प्रतिवर्ष अप्रल के 
आरम्भ में पेश किया जाता है । 

(4) संसद द्वारा पैसा निश्चित उद्दंश्यों को पूरा करने के लिए तथा निश्चित 
. समय में ख्च करने के लिए दिया जाता है । ह 

बजट अप्रेंल के आरम्भ में पेश किया जाता है और इस पर विचार करने के लिए 
समूचे सदन की समिति बना दी जाती है जिसे “(00766 ० ५४०४७ थे 
]॥९०॥॥७” कहा जाता है। इससे यह स्पष्ट हो जाता है कि बजट के लिए या वित्तीय 
विधेयकों के लिए कामन सदन में किसी स्थायी वित्तीय समिति का प्रयोग नहीं किया. 
जाता । वाद विवाद के वाद जुलाई में एक वित्तीय एक्ट (#परा॥0086 ८०.) के रूप 
में, खर्चे के लिए सभी प्रस्ताव पास - कर दिये जाते हैं। इस एक्ट द्वारा- पूरे वर्ष में 
सरकार की कर लगाने कीं नीति निश्चित की जाती है। : हक 
: पूर्ती (50979) :--संसद का दूसरा 'कार्य वित्तीय विधियक में यह होता है 
कि यह सरकार को पैसा प्राप्त करने का अधिकार दे । इस भाग पर वाद-विवाद॑ के 
लिए सदन स्पीकर के अधीन सप्लाई समिति ((०्णाणं।8९6 0 5णपुग/ए) का 
रूप धारण कर लेता है । जुलाई के महीने तक पूरे एंस्टिमेटस (£87॥77%8/65 
के रूप में पास हो जाता है और इसके आधार पर 


#]2770ए727०॥ 3) । 
। आंकड़ो के अनुसार खर्च करने का अधिकार प्राप्त 


सरकार के विभिन्‍न विभाग अपने 
कर लेते हैं | जा सिर 

' दो बातें विशेष ध्यान में रखने योग्य हैं। पहली वात यह है कि सदन का वाद 
विवाद के समय पर कोई अधिकार नहीं । इसके लिए 26 दिन निश्चित हैँ । अन्तिम 
दिन सभी खर्च पास हो जाने चाहिएं। यदि किसी भाग पर कोई वहस न हुई हो तों 


संसद ॥4. 


भी इसे पास करना आवश्यक होता है। दूसरे सदन खर्चे पर कड़ा नियंत्रण रखता है 
और इसी के आधार पर भ्रष्टाचार को रोका जा सकता है। इस कार्य को -सदन' अपने 
एक विद्येषज्ष, (00779070)07 2४0 4प76%07 (७९०९7७)) तथा वित्त समिति या 
पब्लिक श्रकाऊंदस समिति (22 ॥०९००प्रा5  (ए०थाशां।6४) के द्वारा करता 
है। यदि इन्हें किसी खर्चे पर कोई सन्‍्देह उत्तन्‍्न हो तो यह विभाग के अकाऊंट 
अधिकारियों को बुलाकर पूछताछ कर सकती है। प्रथा अनूसार इस समिति में 
5 सदस्थ होते हैं और इसका काये बहुत प्रभावशाली है। 


कामन सभा की समितियां 


((0०ग्र766४ 0 (06 [40756 0 (07770789) 

कानून निर्माण का कार्य कठिन तथा जटिल है। विधान मन्डल के सभी सदस्य 
पर्याप्त समय ना होने के कारण उन पर विस्तारपुर्वेक विचार नहीं कर पाते | सरकार 
का कार्य क्षेत्र इतना बढ़ गया है कि कामन सदन उन सत्र का परीक्षण करने में असमर्थ 
है । इस लिए संसार के समस्त विधानमण्डलों में विश्रायकों पर विस्तृत विच।र विमशे 
करने के लिए समितियों ((/07777606€७) का प्रयोग करते हैं । जिसके फलस्वरूप 
सदन का बहुत सा समय बच जाता है। आधुनिक पंतदीय समितियों का निर्माण 
882 में किया गया था। समितियों में विधेयकों की सूक्ष्म परीक्षा होती है, तथा वे 
इन पर विचार करते समय विज्ेषज्ञाओं की सेवाओं को भी प्राप्त करती है। क्योंकि 
ऐसे विशेषज्ञ सदन की बैठकों में हाजिर नहीं हो सकते । 


संसदीय समितियों का एक और लाभ यह भी है कि सदस्यों के विवादस्पद प्रश्नों 
पर अपने विचार प्रकट करने का अधिक समय नहीं मिलता और सरकार भी सदन में 
विरोधी दल के दृष्टिकोण को अपनाने के लिए तैयार नहीं होती चाहे वह दृष्टिकोण 
कितना अच्छा ही क्‍यों व हो । जब कि समितियां. विरोधीदल के विचारों को अपना 
कर विधेयकों पर सर्व॑ साधारण की छाप लगा देती हैं और विचारधीन प्रश्नों पर 
विचार भी अच्छे प्रकार से होता है । 


स्थायी समितियां (59978 (०ग्रागा46४५) :--हृत्तरे वाचच के वाद, 
प्रत्येक अवित्तीय सार्वजनिक विधेयक (700॥0 फ&],0076/ 797 ॥076ए 8॥॥) 
किसी न किसी स्थायी सीमति के पास भ्रेज दिया जाता है । यदि सदत यह प्रस्ताव 
पास करदें कि विधेयक किसी प्रवर सीमति या सम्पूर्ण सदन की सीमति के पास भेज 
दिया जाए तो विल को स्थायी सीमति की वजाय उस सीमति के पास भेज दिए जाते हैं । 


पा0--796 (0एशप्ारपा रण झणा0798...... ए.- 774. 
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नली 


“हुचना :--यह समितियां प्रत्येक अधिवेशन रम्भ में ही निम्रक्त की जाती हैं 


न] 
' और अधिवेशन की समात्ति तक चलती हैँ। 907 में इन की संख्या चार और 0]9 
6 


में 6 हो परन्तु किसी भी समय इन की ) से अधिक नहीं है। दन समितियों 
के नाम चरण अक्षरों पर आधारित होते हैं जैसे (3, (3, ८, 7)ः)। पाँचवी स्थायी 
समिति आवश्यकतानूसार विय्ुक्त की जाती हैं। छटी स्थायी सीमति स्काटटर्लेड सम्बन्धी 
बिल की स्थायी समिति (597वग्रह एणणरं॥2७ छा 500 3705): 8 
जिध्में केवल स्काटलेंड के सदस्य शामिल होते हैं भो टलेंड से सम्बन्ध रसने वाले 
सभी ब्रिल देखरेख के लिए इस समिति को भेजे जाते हैं। इस प्रकार कामन सदन की यही 
एक स्थायी समिति अमेरिका की काँग्रेस (८0ा28765४) की समितियों की भांति 
वश्धपाधिकार ब्राप्त समित्ति है । इन समितियों के सदस्यों की नियुक्ति चुनाव समिति 
(७0ग्राष्ला6 04 96]९८॥०7) द्वारा होती है चुनाव समिति की नियुक्ति सदन में 
दलों के नेता लोगों द्वारा होती हूँ | प्रत्येक स्थायी समिति में सदस्यों की संख्या 80 से 
80 के बीच होती है इसके अतिरिक्‍त ]5 से 256 तक सहकारी सदस्य नियुतित करने 
का अधिकार हैं जो विज्येष विययों में विशेषज्ञ (४0075) होते लोग विचार- 
घीन विषयों में ज्ञान रखते हैँ और विधि निर्माण में अपनी राय देकर सहायता करते 
हैं । स्थायी समितियों के सभापतियों की नियुक्ति अच्यक्ष पद तालिका (हगाफरोशा5 
ए2॥6) में से लिए जाते हैं जिसका नामाकुन, चयन करने वाली स्िति 
((०)09)९९ 04 56]067०॥) करती हैँ | जिस में कम से कम दस व्यक्त होते हैं 
सभापति की नियुतित एक विधेयक के ऊपर विचार करने के लिए होती है और वह कार्य 
समाप्त होने पर हट जाता है। स्थायी समिति को सभापति की दझक्तियाँ विस्तार वर्ण 
होती हैं और वह वाद विवाद को समाध्ति का प्रस्ताव स्वीकार कर सकता हूँ अयवा 
मतबन्ध (एप00॥706) का प्रयोग करके बाद विवाद का अन्त कर सकता है 
... स्थायी समितियाँ कामन सभा में बहुत महत्वपूर्ण कार्य करतो हैँ इसलिए एन्हेँ 
सक्ष्म कामन सभा (जैप्रांणापाट लनिठप्र56७ 0 (0णागा07$5) भी कहा जाता हैं। 
यह समितियां बहुउद्द शय समितियां हैं इन्हें विशेषज्ञ समित्ियाँ नहीं कहा जा सकता । 
दुधरे देशों में भी स्थायी समितियाँ होती हैं परन्तु उनका सम्बन्ध अलग अलग विषयों 
से होता है जैसे शित्ना समिति, घरेलू मामलों की समिति इत्यादि परन्तु टंगलड़ में 
स्थायी समितियों के कार्यक्षेत्र विशेष रूप से अलग अलग नहीं हूँ किसी भी मामयें 
पर विचार कर सठती हैँ । 
प्रचर समितियाँ (50]00 (ए०॥77085) :-- प्रवर समितियाँ उन विभेयरों 

की जाँच के लिए बनाई जातो हैं जिन में कोई नये सिद्धान्त अस्तमुत होते हैं या विधया 
में प्रकार का होता है जिस पर पहलेरकोर्ट कानून न बना होी। उन विधयों पर ये दिसेत 
छानवीन करती हूँ | यह से मित्तियाँ विवेषकों के जटिल प्रदनों पर विवार करता हें। 
प्रवर समिति में सदस्यों की संस्या 5 से अधिक नहीं होती और यह व्यवित विधारबीत 


5 कह शान है । का डर 3 # ४ अन्टटा 
विपय सम्बन्धित विशेषज्ञ (75एशा9) ही होते हैं। कासन सभा का का 7 


संसद 

दूसरे वाचक (56८०7 ]२९००॥॥४) के बाद यह प्रस्ताव रख सकता हैं कि 
समिति की नियुक्ति होनी चाहिए। 

कार्य (#ए्रा८४075) :-ये समितियाँ विधेयकों की वारीकी से छानबीन 
करती हैं | व्यक्तियों को गवाही (ए087८९८) देने के लिए बुला सकती हैं । सदस्य 
इकट्ठे करती हैं और उन सूचनाओं का परीक्षण (#ऋक्षागा78007) तथा आवश्यक 
पत्रों और रिकार्डों (२९९००४) को भी मंगवा सकती हैं। सारी कार्यवाही का 
विस्तारपूर्ण विवरण रखा जाता है और रिपोर्ट के सताथ छापा जाता है। फिर यह 
समितियाँ परिणाम निकालती हैं और अपनी रिपोर्ट तैयार करके सदन के समुश्च॒ रख देती 
हैं। सदन इसकी सिफारिशों (7१८८००४7४७709%075) को स्वीकार या अस्वीकार 
कर सकता है| इस प्रकार सदन इसके निर्णयों को मानने के लिए वाध्य नहीं है । प्रत्येक 
अधिवेशन में इस प्रकार की कई समितियाँ बनाई जाती हैं। जो अपना कार्य समाप्त 
करने के बाद समाप्त हो जाती हैं। 

इसके सदस्यों की नियुक्ति वरण समिति ((०््णायां((6४ 0 5९]९०४०४) 
द्वारा होती है और समिति का सभापति सदस्यों की  पैनिल द्वारा चुना जाता है।यह 
समिति स्थायी समितियों की अपेक्षा अधिक स्वतन्त्र रहती है क्योंकि इसके सदस्य 
सचेतकों (१४]॥॥.9) के हस्ताक्षेप से विमुक्त होते हैं । हल 


सन्न समितियाँ 


(9659507%] 566९ (०णा। 7९६५) 
कुछ प्रवर समितियाँ ऐसी होती हैं जो सत्र के आरम्भ से लेकर अन्त तक नियुक्ति 
होती है। इन समितियों के सदस्य सदन के पूर्ण अधिवेशन के लिए नियूक्‍त किए जात 
हैं। इसलिए इन्हें सत्र प्रवर समितियाँ (56528079.7 96804 (0प्ञा॥्र।0९८४) 
कहते हैं । यह कुछ विशेष विषयों जैंसे याचकाओं पर विचार करने के लिए नियुक्त की 
जाती हैं जो सदन के सामने आते हैं | इनमें से कुछ प्रमूल॒ समितियाँ निम्नलिखित है । 
चुनाव समिति भी एक सत्र समिति होती हैं :-- 
. () लोक लेखा समिति (॥76 ७ ०ए्रणाां।९6 ०0 ?प्र)0 4९९८०प४७) 
(9) चुनाव समिति (5608८४०07 (०797#606९) 
(3) स्थायी आदेश समिति (76 8976778 074९7 ए०9एग्रां(९6) 
(4) विशेषाधिकार समिति ([]6 (+0777#०6 ०४ 770४76865) 
(5) परिनियत व्यवस्थापन समिति (॥क्‍6 (0गाणांए९७ 0ा 5क्वाप्रॉत'फ़ 
47087 छा77९7[5) 
(6) अनुमान समितियाँ (फिडा77966 (०0777777/665) 
सम्पूर्ण अधिवेशन के लिए प्राय: लगभग दस समितियाँ नियुक्त की जाती हैं । 
संयुक्त समित्तियाँ (]0०ंगा: ए०शाशर९९५) :--कई वार किसी विश्येष 
विषय की छानवीन करने के लिए कामने सभा तथा लाई सदन दोनों सदनों की 


ः 
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संयुक्त समिति नियक्त की जाती है। इसका उद्देश्य किसी ऐसे विषय पर विचार 
करना होता है जिसके सम्बन्ध में दोनों सदनों में हलचल पाई जाती है। यह समिति 
अपनी रिपोर्ट देने के बाद समाप्त हो जाती है ।. इस का सभापति कोई पीयर (2९०) 
होता है और इसकी रिपोर्ट दोनों सदनों में प्रस्तुत की जाती है। ऐसी समिति की" 
सम्भावना प्राय: बहुत कम होती है। इसका सब से अच्छा उदाहरण 983 में भारतीय 
संविधान के सुधारों के लिए नियुक्त की गई संयुक्त प्रवर समिति (उ०७+ 5९]०८६ 
(०76९) थी। 
प्राइवेट विधेयकों की समतियां 
((.0ग्र्गां९6७५ 08 शछिए720७ 5) 
प्राइवेट बिलों के निरीक्षण के लिए सरकारी बिलों की तरह समितियाँ नियुक्त होती हैं। 
इस समितियों की संख्या सदन में प्रस्तुत और सरकारी विधेयकों की संख्या पर निर्भर 
होती हैं | इन समितियों के सदस्पों की वरण समिति (0079777768 ० 86]४४- 
07) उस सूची के आधार पर चुनती है जो पार्टी संचेतकों (?४7॥9 99) द्वारा 
बनाई जाती हैं । इन समितियों के सदस्यों की संख्या अधिक नहीं होती । लाड्ड सदन में 
इन की संख्या पाँच है। और कामन सभा में इनकी संझय्ा चार है। इन समिति के 
सदस्यों को यह घोषणा करनी पड़ती है कि समिति के सामने प्रस्तुत बिलों पर उन का 
कोई व्यक्तिगत स्वार्थ या हित नहीं है। सदस्यों को प्राय: निष्पक्ष होकर कार्यवाही 
करनी पड़ती है । ु 

ये समितियाँ उन विधेयकों पर विचार करती हैं जो दूसरे वाचन (86007वे 
९००7) में मान्यता प्राप्त कर चुके होते हैं। यह न्यायालयों की तरह विधेयकों 
की जाँच पड़ताल करती हैंऔर यह अर्ध न्यायिक समिति ((2ए०४ ण्दालंव 
]7069) पर कार्य करती है। बिलों से प्रभावित सभी व्यक्तियों को अपने विचार प्रकट 
करने का अवसर दिया जाता है। पक्ष या विपक्ष में वकील अपनी युक्तियां प्रस्तुत कर 
सकते हैं | इसकी रिपोर्ट प्राय: सदन द्वारा स्वीकार कर ली जाती है। | 

इसका सभापति सदस्यों में ही सम्मिलित होता है जिसे वरण समिति 
(00ग्राग्रा।(०6 04 5666४07) नांमाकुन करती है। समापति को अपने निर्णायक 
वोट (098778 ४००) का भी अधिकार होता है। 


कामन सभा का स्पोकर 


(596०८९7 0 सि0756 एर्ग ६8 (:०7०77075) 
स्पाकर कामनः सदन का सर्वोच्य पद्दाधिकारी तथा प्रमुख व्यक्ति है और उसका 


पद सम्मानित, मर्यादा तथा प्रभाव का पद है| निश्चय रूप से यह नहीं कहा जा सकता 
कि यह पद कब शुरू हुआ । सर थामस ह गरफोर्ड (97 4॥07798 प्रपा&»र्घ070) 
जो 877 में इस पद के लिए चुना गया, पहला व्यक्ति था जिसे स्पीकर कहा गया 
जबकि उससे पहले भी यह पद उपस्थित था । पुराने समय में कामन सदन का कास 
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काबून बनाना नहीं होता था । कानून राजा ही बनाता था। कामन सदन के सदस्य 
राजा को केवल किसी कानून को बनाने या सुधारने की प्राथंना ही कर सकते थे । 
कासन सदन के सदस्य स्पीकर द्वारा ही इस प्रार्थना को राजा तक पहुचाते थे । इस 
कारण इस पदाधिकारी का नाम स्पीकर पड़ा क्‍यों कि उसे राजा के सामने कामन 
सदन के सदस्यों की प्रार्थना को पढ़ना होता था। सदन में जैसा कि आज कल होता 
है उसे कुछ अधिक बोलने की आवश्यकता नहीं होती थी । 

स्पीकर का चुनाव (#6टतस्‍067 ० 8ए6४ाप्टा) :-डा० आग (0४28) 
कहता है कि “स्पीकर के स्वयं चुनाव के अधिकार को प्राप्त करना कामन सदन को 
एक एतिहासिक विजय थी 7 प्रारम्भ में राजा ही स्पीकर को नियुक्त करता 
था । बहुत सा समय बीत जाने पर इस पद के लिए चुनाव शुरू हो गया । किन्तु व्यक्ति 
को मनोनीत करते का अधिकार राजा के पास ही रहा । आज भी यही प्रथा है कि भले 
ही कामत सदन स्पीकर का चुनाव करता है तो भी चुने हुए व्यक्ति की स्वीकृति क्राउन 
प्रदान करता है। 679 के वाद आज तक किसी भी चुने हुए स्पीकर की स्वीकृति 
को राजा ने रोका नहीं है। इस कारण आज सम्राट की स्वीकृति केवल एक रस्म ही 
वन कर रह गई है । आज स्पीकर, प्रत्येक संसद आम चुनाव के बाद चुने हुए सदस्यों 
में से चुनती है और वह कामन सदन' के अगले चुनाव तक काम करता है । 


संयुक्त राज्य अमेरिका के प्रतिनिधि सदन के स्पीकर के विरुद्ध कामन सदन के 
स्पीकर का महत्त्व तथा प्रभाव इस बात पर स्थिर है कि वह सदन का निदर्लीय तथा 
निष्पक्ष अधिकारी है। डा० फाइनर (फंगराश) लिखता है “बह (स्पीकर) सदन का 
निष्पक्ष अध्यक्ष है, उसका मुख्य कार्य यह देखना है कि सदन में वाद-विवाद क्रम अनु- 
सार हो, सदन की शक्ति का सस्मान हो, कानून बनाने तथा राष्ट्रीय नीति पर नियन्त्रण 
विधि पृवर्क हो, तथा वह इस बात का ध्यान रखे कि सदन में अल्पमत्त तथा अन्य'लोगों 
की बोलने की स्वतन्त्रता सुरक्षित रहे ।* जहाँ तक यह सम्भव है कामन सदन के 
स्पीकर को निष्पक्ष तथा.निदर्लीय ही रखा जाता है| उसकी इस स्थिति को कायम रखने 
के लिए कई अभिसमय तथा प्रथाएं अंग्रेज़ी संविधान में काम करती हैं । इन वातों का 


वर्णन करते हुए डा. हरसन फाइनर (सपए९) निम्नलिखित आठ प्रथाओं का वर्णन 


ध्ज्ञा 


पे 
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करता है । । 

. स्पीकर संसद की पूरी अवधि तक के लिये चुना जाता है। फ्रांस में स्पीकर 
का चुनाव केवल एक अधिवेशन के लिए होता है और इससे वह दलों के परस्पः 
झगड़ों से मुक्त नहीं होता । इंगलेंड में स्पीकर एक बार चुने जाने के बाद संसद की 
दलीय झगड़ों तथा गुटवन्धियों से पूरी अवधि तक मूर्तते होता है । 

०, ]722 से इंगलैण्ड में यह प्रथा चली आ रही है कि यदि कोई स्पीकर दोवारा 
सदन के लिए चुनाव लड़े तो साधारणतय: उसका कोई विरोध नहीं किया जांतों और 
चुनाव के वाद उसे फिर स्पीकर के पद के लिए सदन के सदस्यों हारा चुन लिया जाता 
है। ]72/ में आनसलो (07909) पूरे 34 वर्ष तक संदन का स्पीकर बना रही । 
साधारणतय: एक स्पीकर कम से कम 0 या ]8 वर्ष तक अपने पद पर रहता है । 

3, 589 से एक और प्रथा जो, स्पीकर को निर्दलीय बनाने में सहायता करती 
है, यह है कि चुनाव के बाद सदन के मुख्य दलों के नेता आपस में बेठकर सर्देत 

'स्पीकर के लिए एक ऐसे व्यक्ति को चुन लेते हैं, जो सर्वसमिति से सदन की स्पीकर 
चूना जाएं, स्पीकर को सर्वे समिति से चुनते का उद्ँ इस उसके प्रति सम्मान की 
बढ़ाता है । 

4. स्पीकर को निष्पक्ष तथा निदर्लीय बनाने के लिए सदन से वीं: आम चुनाव 
में भी 895 से, यह अत चली कि जिस निर्वाचन क्षेत्र से सदन का स्पीकर दोवारा 
चुनाव लड़े उस क्षेत्र में विरोधी दल अपना प्रतिनिधि नहीं खड़ी करेगा, ताकि स्पीकर 
निविरोध (५70020560) चुना जा सके । 935 और फिर 945 में मजदूर दल 
(008 [87907 एछए) में इस बया को तोड़ दिया और निर्वाचन क्षेत्र में स्पीकर 
के विरुद्ध अपने उमीदवार खड़े कियें, परन्दु दोनों बार उन्हें मु ह की खानी और उनके 
उमीदवा र बुरी तरह से हार गये १ 9 80 फिर एक स्वतन्त्र मजदूर उमीदवार नें स्पीकर 
का निर्वाचन क्षेत्र में विरोध किया, परन्तु चुनाव में उसे बहुत बुरी हींर मिली । इस 
तरह 7% से लेकर आजतक केवल $ या 58 बार इस श्रथा को तोड़ा गया परच्ते, 
चुनाव में लोगों ने स्पीकर के विरोधी उमीदवार को बुरी तरह पराजित किया । कार्टर 
(८०४४०) के शब्दों में इससे यह सिद्ध होता हैं कि सतदाता स्पीकर को चुनाव क्षेत्र 
से दोबारा चुने जाने की प्रथा के उसी तरह समर्थक हैं. जिस तरह सदन में विभिन्‍त 
राजनैतिक दल इस भय को स्थिर रखने के हंक सें हैं कि स्पीकर आस चुनाव के बाद 


दोबारा खन का हनन सदन का स्पीकर चुतता जाये । 
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5. सदन के स्पीकर पद को सम्भालने के बाद, चूना हुआ सदस्य सभी राजनैतिक 
दलों तथा कल्बों या सामुदायों से अपना सम्बन्ध तोड़ लेता है । 

6. स्पीकर को कास्टिंगमत (95778 ए०6) देने का अधिकार है परन्तु सदन 
की यह प्रथा है कि वह अपने निणायक मत का प्रयोग इस ढंग से करेगा कि सदन में 
दलीय व्यवस्था में कोई अन्तर न आये । 

7. वह किसी बाद विवाद में भाग नहीं लेता । 

8, उसके निर्वाचन क्षेत्र की देख-भाल पड़ोसी निर्वाचन क्षेत्र के उमीदवार करते 
हैं क्योंकि स्पीकर किसी भी राजनैतिक उलझन से चुनाव में भी अपने आपको निष्पक्ष 
रखता है। 

इन प्रथाओं के कारण स्पीकर आज सदन का निदर्लीय' तथा निष्पक्ष मुख्य 
धिकारी है और वह अपनी निष्पक्ष सेवाओं के कारण कामन सदन की प्रतिष्ठा 
तथा प्रतिभा का मुख्य स्तम्भ है । 945 में सदन के स्पीकर कर्नल डगलस कल्फिटन 
ब्राउन (000076 00प895 00707 7370ए7) ने स्पीकर की स्थिति पर बड़ो 
महत्त्वपूर्ण शब्दों में कहा था कि “स्पीकर के नाते, में न तो सरकार का व्यक्ति हू, न 
ही विरोधी पक्ष का व्यक्ति हूं, मैं केवल कामन सदन का सेचक हूं... ... [7 

वेतन (ग्रि0]प767/5) :-स्पीकर के पद को बड़े गौरव तथा सम्मान का 
पद समझा जाता है। वही स्पीकर सफलता पूर्वक कार्य कर सकता है जो निषृण हो, 
इमानदार और निष्पक्ष हो। सम्मान क्रम में उसका स्थान कौंसिल के लाड्ड प्रेसीडेन्ट 
(070 77769067॥) के बाद आता है और देश के सामान्य व्यक्तियों में उसे सातवां 
स्थान प्राप्त है। स्पीकर को 5000 मुक्त वाधिक वेतन मिलता है। इसके अतिरिक्त 
उसे बिना किराए निवास गृह, अवकाश ग्रहण (रि०४76) करने पर उसे /£4000 की 
वाधिक पैन्शन' (2९7»ं०7) भिलती है ओर यदि वह चाहे तो उसे ला्ड सदन का 
पीयर (2९९०) भी बना दिया जाता है। हे 

स्पीकर की पौशाक दरवारियों जैसी होती है, स्पीकर सिर पर कृत्रिम वालों की 
टोपी पहचता है और काला लवादा पहनता है । वह मखमली वास्केट, रेशमी जरावें, 
विजिस या पजामा और सफेद फीतों के जूते पहनता है। उस की गाड़ी भी रंगों से 
सुरक्षित होती है और गाड़ी के साथ दो अंगस्थक रहते हैं। डिज़राइली(89)57967) 
के अनुसार “उसकी पौशाक की खड़खड़ाहट ही सदन में गड़बड़ दबाने के लिए काफी 
होती थी? । 


स्पीकर की शक्तियां और कार्ये 
(?०ए९ाड धात फप्रा०075 ० 46 598276०) 

कामन सभा के स्पीकर का पद बहुत ही महत्त्वपूर्ण तथा गौरव का है। सदन के 
कार्य-क्रम को निष्पक्षता से चलाते के लिए उसे वहुत सी शक्तियां ब्राप्त हैं। उस के 
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कार्य पुरानी परम्पराओं (5809]5760 (00796४7075 ) संसदीय आज्ञाओं औौ 
सदन के स्थाई आदेशों पर आधारित है जिनका वर्णन निम्नलिखित है । हे 
(7) स्पीकर कामने सभा की बैठकों की अध्यक्षता करता है । इस प्रकार सदन 
की कार्यवाही को विनियमित करता है। स्पीकर का कत्तंव्य हो जाता है कि सदन में 
अनुशासन वना रहे | वह बल्पसंल्था दलों की रक्षा करता है। वह सदस्यों को सदन के 
नियमों का पालन करवाता है और अनुशासन तोड़ने वाले किसी भी सदस्य को सदन 
से बाहर जाने के लिए कह सकता है | ऐसे सदस्यों को मुथतल (875०7) कर 
सकता है । वह सदन में अनुशासन बनाए रखने के लिये उत्तरदायी है और वह सदन में 
शान्ति और सव्यवस्था बनाएं रखता है सदन में स्पीकर की सहायता के लिये एक 
सार्जन्ट ऐट आरम्ज (5286४770 8६ ४7779)होता है जो किसी भी अनशासन तोड़ने 
तथा स्पीकर की आज्ञा न पालन करने वाले सदस्य को बल पूर्वक सदन से बाहर 


निकाल देता है । 
(2) 3947 के संसदीय अधिनियिम हारा वित्तीय. बिलों पर स्पीकर को कछ 


शवितयां प्राप्त हैं। इस एक्ट में यह व्यवस्था की गई है कि घन विधेयक [ )[076ए 
शा!) वह विधेयक है जिसे स्पीकर घन विधेयक प्रमाणित (८७४5) करता है । 
इस विपय में स्पीकर का निर्णय अन्तिम है और इस के विरुद्ध लोक सदन' में अपील 
नहीं की जा सकती । स्पीकर द्वारा प्रमाणित धन विधेयक केवल निम्न सदन में ही प्रस्तुत 
हो सकते है । ; 

(3) स्पीकर का एक और अमुख कत्तंव्य यह है कि सदस्य पथ भ्रष्ट न हो। 
सदस्यों के बोलने का क्रम भी स्पीकर ही निवुचत करता है । वह देखता है कि सदस्य 
वाद-विवाद के विपय तक ही सीमित रहे और आप्रांसगिक (उ720एव7॥ बातें ते 


कहे | यदि कोई सदस्य असंसदीय भाषा (एगफ्ुक्षारीक्षिगाल्करांशाए 7ाहपथ्8०) 
4. स्पीकर सदन के अधिकारों का भी सरंक्षक (जाधातांधा) है। ब्राइस 
(0:60 97ए0७) के अनुसार स्पीकर का कर्त्तव्य हैँ कि वह सदस्यों की रक्षा न केवल 
ऐसे चने हुए प्रतिनिधि सदन के रूप में वनी रहे जिस में सदस्य अपनी समझ के अनुसार 
अच्छा या बूरा कह सके। इस प्रकार स्पीकर सदस्यों के अधिकारों और विशेषाधिकारों 
की दृष्टि में सब से पीछे बेंच पर बंठने वाले व्यत्रित 
भी अन्य सदस्यों से कम महत्वपूर्ण नहीं हैँ | सदन में अ्रल्पसंस्यकों के अधिकारों गत 
रक्षा भी स्पीकर ही करता है । यदि सरकार या कोई भी व्यक्ति सदन के सदस्यों के 
अधिकारों पर हस्ताक्षेप करता है तो स्पीकर 

लेने नहीं है। बह कामन 

सभा में ही रहे वाद विवाद में भाग नहीं लेता। परन्तु जब दोनों पद्षों में 


का प्रयोग करे तो वह उसे बोलने पर रोक देता है । 
क्राउन से ही करे बल्कि सदन के दूसरे सदस्यों ने भी करे ताकि संसद की मर्थादा एक 
का निष्पक्ष सरंक्षक होता है। उसके पर 
कर ही उनकी रक्षा करता हू । 
5, स्पीकर को सतदान में भाग लेने का अधिकार प्राप्त नह 
खो में मतों की 
संस्या समान हो जाती है तब उसे निर्णयक मत ((०5संएह. ४एॉ८) दैने के मित्र 
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जाता है। परन्तु निर्णयक मत का प्रयोग वह अपनी इच्छा से नहीं करता । वह इस 
का प्रयोग कुछ निश्चित सिद्धान्तों के अनुसार करता है कि उस विषय पर अन्तिम 
निर्णय न हो और सदन दोबारा उस पर सोच विचार कर ले। “इस सम्बन्ध में प्रथा 
यह है कि यदि विपय के पिरोध में मत देने से कोई प्रस्ताव गिर जायेगा और उस 
विषय के पक्ष में मत देने से इस पर विचार करने की अवधि वढ़ जाएगी तो उसका 
मत पक्ष में ही होगा ।!”/ वह अपने मत का प्रयोग करने के लिये निश्चित सिद्धान्तों का 
अनुसरण करता है ताकि उस की निष्पक्षता (र८पाॉंयर»79) पर कोई आँच न आए | 
परन्तु व्यवहार में बहुत ही कम ऐसे अवसर आते है जबकि स्पीकर को अपने निणंयक 
मत का प्रयोग करना पड़े । 

6. स्पीकर को और भी अनेकों कार्य करने पड़ते हैं। वह समितियों और 
सम्मेलनों (007८९7०८०४७) आदि की भी नियुकतियाँ करता है। वह सदन की 
विभिन्‍न समितियों ((:०70॥77702४७) के लिये सदस्यों की नियुकतियाँ करता है| वह 
सदस्यों की सूची तैयार करता है जिस से स्थायी समितियों (52708 
(०णाया।€९७) के सभापति लिये जाते हैं। वह 984 के सीमा आयोगों 
(छ0प्पावेधाए 0०एणांडआं०5) का. भी अध्यक्ष है जिस का कार्य निर्वाचन क्षेत्रों 
में परिवर्तन करना है। 

7. स्पीकर के निर्णय अन्तिम होते हैं। जब कोई सदस्य व्यवस्था का प्रश्न 
(7०7 ० (070८7) स्पीकर के समक्ष प्रस्तुत करता है, तब स्पीकर उस पर 
समादेश (0०॥7४8) देता है । उसके समादेश अन्तिम होते हैं । उन के विरुद्ध अपील 
नहीं की जा सकती और न ही कोई सदस्य' उस पर आपत्ति कर सकता है। स्पीकर 
मुख्य न्यायधीश की तरह निष्पक्ष है और एक कहावत के अनुसार वह भी पोप की तरह 
कोई गलती नहीं कर सकता । स्पीकर अपना निर्णय इस ढंग से देता है कि सम्पूर्ण 
कामन सदन' का प्रतिबिव हो। 

8. स्पीकर सदतः की सारी कार्यवाही का संचालन करता हैं जब किसी प्रस्ताव 
यर मत लिये जाते हैं तब वह उसके परिणाम की घोषणा करता है। सदस्यों को 
पहचानता है और उन्हें बोलने के लिए आज्ञा प्रदान करता है। मन्त्रीमंडल की ओर से 
यदि कोई मन्त्री बोलता है तो उस के वाद विरोधी दल के सदस्य को वोलने के लिये 
बुलाता है । इस प्रकार वह सदन की कार्यवाही पर नियन्त्रण रखता है। सदन में 
प्रस्तुत संशोधनों को छांटता है और उन्हें स्वीकार करता है। 
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.. शीकर अपने कार्यों को पक्षपात की भावना से नहीं करता । कामन' सदन की 
हि दे उसके वाहर भी तटस्थ तथा निष्पक्ष दृष्टिकोण 
बा है लावेल (709९))) के अनुसार “वह नेता नहीं वल्कि एक निर्णायक 
होता है ।” फाइनर (मा767) के शब्दों में “पिछले 80 वर्षों के प्रयत्नों के कारण 
स्पीकर कामन सदन के नियमों तथा अधिनियमों का एक मूर्त स्वरूप (7777000760॥() 
वन गया है । और उसमें तनिक भी पक्षपात की भावना नहीं रहती । स्पीकर अपना पद 
धारण करने के पश्चात्‌ अपने दल की सदस्यता से सन्‍्यास घारण कर लेता है तथा 
दलीय भावना का त्याग करता है। वह राजनीति में निष्पक्षता का लवादा पहन 
लेता है। उसकी निष्पक्षता केवल एक काल्पनिक घारणा न हो कर एक सचाई का 
रूप धारण कर लेती है जब कि अगले चुनाव में वह विचा विरोध दोबारा निर्वाचित 
हो जाता है ।* 
विरोधी पक्ष (मेल ४७]०४ए१४ 4॥0ए98 099057009) :--किसी भी 
संवंधानिक सरकार में यह आवश्यक है कि सरकार की शक्ति को सीमित रखने के 
लिए विरोधी-पक्ष का संतुलन या विरोध की व्यवस्था करे। भमेरिका के प्रशासन में 
सरकार की निशकुशंता को रोकने के लिए यह संतुलन सरकार के तीनों विभागों को 
पृथककरण के सिद्धान्तों के आधार पर अलग रखकर शक्ति संतुलन की व्यवस्था की 
गई है। इस प्रकार सरकार का एक अंग दूसरे अंग की शवित को सीमित करता है । 
इसके विपरीत शो० एस० ई० फाइनर (5. <. #7727) लिखता है कि “ब्रिटिश 
शासन प्रणाली की सर्वोच्च-सत्ता-धारी संस्था, कामन सदन, विरोधी दल के रूप में 
एक आंतरिक गतिरोध ओर संतुरूत की व्यवस्था करता है ।* 
बिरोधी पक्ष (778 0970०थआंधंणा) के शब्द का पहली वार प्रयोग 9वीं 
शताब्दी में किया गया । ]826 में सदन के एक सदस्य श्री टियरने (7707760ए) ने 
प्रधान मन्त्री जाजे कैनिय (?. है. 5९0788 (थययएह)) की सरकार के सन्त्रियों 
के वेतन बढ़ाने के लिए प्रस्ताव की निन्‍दा की | इस निन्‍्दा के कारण प्रधान मंत्री कैनिंग 
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ने विरोधी पक्ष के शब्द का पहली बार प्रयोग किया धोरे धीरे यह बन्द व 
ं६४ए१७ ॥,0ए90 09ए०अ्ंधंणा” बन गया। जैसे जैसे सरकार या मंत्रिर 
सण्डल एक संगठित इकाई का रूप घारण करता गया वसे ही दूसरी ओर. विरोधी पक्ष 
भी एक सुसंगठित इकाई बन गया । आज इस प्रकार सदन काये रूप में दो भागों में 
बंटा हुआ है-- एक भाग सरकार की नीति को निर्धारित करता है और दूसरा भाग 
इसका विरोध करता है और मतदाताओं को सरकार की कमज़ोरियों के विषय में 
बतलाता है। 987 में “(75७78 ० 6 (7ठजश7 2८)” ने विरोधी पक्ष के 
महत्व को कानूनी मान्यता प्रदान करते हुए विरोधी पक्ष के नेता को £€ 2000 वाधिक 
वेतन प्रदान किया ताकि वह निडर होकर अपने विरोध के कार्य को पूर्ण कर सके | 

प्रो० एस० ई० फाइनर (8. 0, फंग्रष) के अनुसार आज विरोधी पक्ष की 
8 मुख्य विशेषतायें हैं :-. 

. चुसंगठित ([॥ 75 (078977560) :--विरोधी पक्ष आज एक सुसंगठित 
इकाई है जो सरकार के प्रत्येक काम या नीति को चैलेंज करता है। 

2. स्थाई ([६ 48 ?शग्ाभा6८7॥7) :--विरोधी पक्ष आज अंग्रेज़ी सरकार 
का एक स्थाई भाग है अर्थात यह समय समय पर वनता विगड़ता नहीं वल्कि 
लगातार काम करता है| 

3. प्रतिनिधि (६ 75 रि०एा०5९७॥४०७) :--विरोधी पक्ष, विरोधी दल 
तथा सारे देश में फैले हुए लाखों दल के समर्थक मतदाताओं का प्रतिनिधित्व 
करता है। 

4. बेकल्पिक ([: 48 +6 8॥0727ए८) :--विरोधी पक्ष सरकार का 
वैकल्पिक रूप है। अर्थात यदि सरकार किसी कारण वश हार जाए तो विरोधी पक्ष 
सरकार के कार्य बोझ को सम्भालता है। इस प्रकार यदि सरकार चूनाव में हार 
जाए तो विरोधी पक्ष उसके स्थान पर नई सरकार की रचना करता है । 876 में 
विरोधी पक्ष के इस कार्य के लिए छाया मंत्रिमण्डल (776 50900 छ 
(७०7०४) के शब्द का प्रयोग किया गया । इसी प्रकार डा० हरमन फाइनर कहता 
है कि विरोधी पक्ष अपना कार्य उत्तरदायित्व पूर्ण ढंग से करता है क्योंकि जब विरोधी 
पक्ष सरकार की आलोचना करता है तो इस बात को भूल नहीं सकता कि उसे भी 
सरकार बनाने पर इसी प्रकार की आलोचना का सामना करना होगा ।* 

8. यह सरकार का भाग है (775 9 एशा[ं0ं9०7() :--विरोधी पक्ष 
वास्तव में अंग्रेजी सरकार के एक सहयोगी भाग के रूप में काम करता हैं । देश की 
मुख्य नीतियों में तथा सदन के प्रोग्राम बनाने में पूर्ण सहयोग देता है । 

विरोधी दल का संगठन (()82759007 ० 09790थ007) :--विरोबी 
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- दल सरकारी दल की भाँति एक संगठित दल है। सरकारी दल की भांति विरोधी दल 
का भी एक स्वत्रिय नेता होता है, उसकी अपनी एक छाया-मंत्रिमण्डल होती है। 
विरोधी पक्ष के सदन अपने सचेतक (७४७3) होते हैं जो विरोधी दल के सदस्यों 
को अपने दल की नीतियों के समर्थन के लिए आदेश दे सकते हैं । विरोधी दल की 
अपनी अलग बँठकों होती हैं । जिनमें देश की नीतियों पर॑ बाद विवाद होता रे 
इंगलेंड का विरोधी पक्ष इस प्रकार, भारत के विरोधी पक्ष की भांति असंगठित न 
हो कर एक संगठित इकाई के रूप में काम करता है । 

विरोधी पक्ष के कार्य (किप्रा८7073 0र ।]8 009०आं707) :--श्री टियरने 
(07, 467769) ने “विरोधी पक्ष” के कार्यों के वारे में कहा था कि विरोधी पक्ष 
का कार्य “कोई सुझाव नहीं रखता है, यह सरकार की हर वात का विरोध करता है, 
तथा सरकार को पद से हटाना है ।” इसके अतिरिक्त लार्ड रेण्डोलफ चचिल (7,070 
पिधात097 ए7_फटाय!) कहता है कि “विरोधी पक्ष” का कार्य केवल सरकार 
का विरोध करना हैं। किन्तु आज यह दोनों विचार “विरोधी पक्ष” के कार्यों का 
सही परिचय नहीं देते | इसका कार्य काफी व्यापक भी है और महत्वपूर्ण भी। इस 
चार हिस्सों में विभकत किया जा सकता है । 

(।) सदन के वाद बिवाद में भाग लेना (फश्ायलेएशाणा | ० 
56॥06:७४073 ० 06 ०75९) :--सर्व प्रथम विरोधी पक्ष सदन के विचार 
में भाग लेता हैं। इसके तीखी और कठाक्ष-पूर्ण नुक्ता चीनी के कारण ही सरकार को 
अपनी नीति स्पष्ट करनी पड़ती है ।इसके कारण ही सरकार अपना कार्य बड़ी 
सावधानी से चलाती है और अपने लोगों के प्रति उत्तरदायित्व को निभाती है। यदि 
विरोधी पक्ष न हो तो सरकार अपनी मनमानी कर सकती है, जिससे लोकत्तन्त्र एक 
ढोंग बन जाएगा । हे 

2, सरकार की नोति का विरोध (70 ०9०४४ 00]6०४074/78 
एणांछंट8 0 00एथपाधशा।) :--विरोधी पक्ष सरकार की ऐसी नीति की [3088 
करता है. जो इसके विचार में देश के हित के विरुद्ध हो। ऐसी नीति के विरोध में 
विरोधी पक्ष सरकार के विरुद्ध “निन्‍्दा प्रस्ताव” (४०6 | (शा5पाढ) तथा 
“अविश्वाप्त प्रस्ताव” (५०४ ० 270-007700700) की माँग कर सकता है। 
इस में कोई संदेह नहीं कि आज दलीय अनुशासन के कारण ऐसे प्रस्ताव पास नहीं हो 
सकता | ग्रेट ब्रिटेन के इतिहास में ऐसा आखरी अवसर 895 में आया था, उसके वाद 
आज तक कोई सरकार नहीं तोड़ी जा सकी | कारण यह है कि किसी सरकार 2 
नीति कितनी भी खराव न हो उसके समर्थक दल के सदस्य सदा उसका साथ दते हू । 
अधिक से अधिक वह कई बार सरकार के हक में मत नहीं देते । नहा! भें अश्कत्र 
सन्‍्त्री चैस्वरलेन (7. ऐ. (॥काए0शाकोंग) की नायें सम्बन्धी नीति (५०७४ 
ए०४०७) के समर्थन में उस $के अनुदार दल के 8] सदस्यों ने पक किया, 
जिसके फलस्वरूप प्रधान मन्त्री ने त्याग पत्र दे दिया और श्री दिल्दन चचिल (वी. 
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पाप्र/छ्ा (तपाठा।) नए प्रधान मनन्‍्त्री चुने गए। किन्तु श्रो० एस० ई० 
फाइनर (5. /॥, एक) के मतानुसार “ऐसी अचम्भाजनक सफलता विरोधी पक्ष, 
को हमेशा या शान्तिकाल में नहीं प्राप्त होती । किन्तु इस पर भी “विरोधी पक्ष”? 
निम्नलिखित तीन बातें कर सकता है ।” 

(क) श्रथम यह सरकार के विशेष बिलों में संशोधन करवा सकता है | उदाहरण- 
तय: 966 में अनुद्दर दल ने मजदूर सरकार--के वित्तीय विल (क्ारक्ाा८ढ आत। 
० 968) का 2] घंटे तक विरोध किया, इस में 680 संशोधन छोड़ने के प्रस्ताव 
रखे, और भले ही वह सफल नहीं हुए तो भी उन्होंने सरकार को इसमें महत्वपूर्ण 
प्रिवर्तत करने पर मज़बूर कर दिया | 

(ख) दूसरे “विरोधी पक्ष” सरकार की नीति में त्रुटिययों की ओर जनता का 
घ्यान करवा सकता है, जैसे 9067 में विद्या मन्‍्त्री (5९८€क्षा'ए ईणः #तप्रटश+०४) 
ने यहु घोषणा की कि विदेशी विद्याथियों की विश्वविद्यालयों में £80 से वढ़कर 8280 
कर दी गई है। विश्वविद्यालों ने इस नीति का कड़ा विरोध किया, और सदन “(विरोधी 
दल” ने शोर मचाया और इस पर वहस करने का प्रस्ताव रखा। 35 मजदूर दल के 
संसद सदस्यों ने भी इस पर सरकार का समर्थन न करते हुए मत न दिया, इस पर 
मजबूर होकर सरकार को अपनी नीति बदलनी पड़ी । 

(ग) विरोधी पक्ष की आलोचना यदि संसद में नहीं तो कम से कम संसद के 
चाहिर मतदाताओं पर अवश्य प्रभाव डालती है, और इस प्रकार सरकार को आम 
चुनाव में हराने में सफल हो सकती है। 

3. इस चर्चा से यह सिद्ध हो जाता है कि विरोधी पक्ष की आलोचना सरकार 
को अपनी नीति बदलने पर मजबूर कर सकती है। 

4. और चौथा महत्वपूर्ण कार्य यह है कि यह मतदाताओं को सरकार के प्रति 
विरक्त कर देती है। संसद के दोनों दल इसी प्रयत्न में रहते हैं कि वह किसी प्रकार 
मतदाताओं का आकर्षण अपनी ओर बढ़ा सकें ताकि आम चुनाव में उन्हें अधिक मत्त 
प्राप्त हो सकें और वह सरकार वनाने में सफल हों। “विरोधी पक्ष” की आलोचना 
का वस्ताव में आज यही महत्व है । इस से सरकार की कमज़ोरियाँ लोगों तक पहुंचती 
हैं और वह उसके कार्य से अप्रसन्‍न हो जाते हैं तथा आम चुनाव में उसे प्रास्त कर 
विरोधी दल को सरकार बनाने का अवसर प्रदान करते हैं। 

इस प्रकार “विरोधी पक्ष” ब्रिटेन में विनाशक आलोचना तथा सरकार के कार्य 
में विष्च डालमे के लिए कार्य नहीं करता, वल्कि संसदीय सरकार का दूसरा पहिया है। 
जेंसे गाड़ी को चलाने के लिए दो पहिये आवश्यक हैं उसी प्रकार संसदीय प्रणाली 
में सरकार और विरोधी पक्ष दो पहियों की तरह हैं। विरोधी पक्ष भावी था वँकल्पिक 
सरकार (8][९770966४ (50एश7॥70८ा7॥-) होती है और सरकार वैकल्पिक * विरोधी 


3, >ितल्या एश०ापस्ग 5ए5००, ०09. लॉ......-- 779- 77, 4]2. 


इ66 : . संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 


..... सुन सकते थे और वह अन्य पीयस द्वारा न्याय की. मांग कर सकता था परन्तु, 9886 


-, में लार्ड सभा का यह अधिकार समाप्त कर दिया गया है। 


(6) लाड्ड सभा को सारे देश के लिये एक सर्वोच्च न्यायालय (50रए7थ776 
का (0०07४) के रूप में कार्य करने का अधिकार है, परनन्‍्त अब एक प्रथा के अनुसार 
यह अधिकार सदन के नो (9) ला लार्ड ([,0७ 7,0709) को ही प्राप्त है। 
: (7) पहले प्रत्येक लांड को प्रतिपगी ([2705ए) द्वारा वोट देने का अधिकार 
' प्राप्त था, परन्तु 886 से इस अधिकार को खंतम केर दिया गया है । 
सदस्यों की अयोग्यताएं (70580)]0९8 ०0 ?९४४७)--लार्ड सभा के सदस्यों 


' पर कुछ बन्धन' भी है। 


() किसी भी सदेन के सदस्य को आम चुनाव (७९7८४) 76८6079) में 


' मतदान करने- का अधिकार नहीं है । 


(2) लार्ड सभा का कोई भी सदस्य कामन सभा (07056 07 (07777079) 


दे 


_ के चुनाव में खड़ा नहीं हो सकता । 


| (8) 39898 से पहले सदस्य अपने उत्तराधिकार के रूप में प्राप्त होने वाली 
उपाधियों को त्याग भी नहीं सकते थे <+र न ही उन को अस्वीकार कर सकते थे। 
परन्त 963 के पीयरेज एक्ट (?९९8४४९ 20, 4968) द्वारा यह वन्चन हटा 
_ दिया गया है। इस तरह अब वह लार्ड सदन से त्याग पत्र देकर कामन सभा के 
चनाव में खड़े .हो सकते हैं। अभी श्रभी लार्ड होम (॥,0वें [्व076) ला्ड सदन 
की सदस्ता से त्याग पत्र देकर सर डगलस होम (977 ॥0008]798 ०76) बने 
' और कामने संभा में जनता द्वारा निर्वाचित हुए हैरल्ड मैकमिलन ([रिध्ा०त 
कामों) द्वारा त्याग पत्र देने के वाद उन्होंने प्रधानमन्त्री का पद प्राप्त 
“किया. । 

.. (4) लार्ड सभा की सदस्यता केवल पुरुष सदस्यों तक ही थी। परन्तु 
अब स्त्रियों को भी सदस्यता प्राप्त करते का अधिकार दिया गया है । 


लार्ड सभा के अधिकार और शक्तियां 
(?0एश०३5 ग्यावे कपात078 0 776 प्‌०ए७९ ० 7.0058) 
9॥] के संसदीय' एक्ट तथा 949 के संशोधन अधिनियम  ह्वारा लार्ड सदन . 
के अधिकार और शक्तियों को निम्न ढंग से निर्धारित किया गया है। 
._. (१) कार्यपालिका शक्तियां, (256८फप४ए९€ ?0ए969) 
(9) विधान पालिका की शक्तियां (+6828]8ए8 07८75) 
. (3) न्याय सस्वन्धी शक्तियां (उपता०9] ?0फछ675) 
+..], कार्यवालिका शक्तियां (म्िअ॒००पॉंयएछ 20फ़०ा5)--लार्ड संदन, का. 
' मन्त्रीमण्डल के ऊपर कोई विशेष नियन्त्रण नहीं है, परन्तु फिर भी कुछ . मन्त्री , ला्ड . 
“ सदन से लिये जाते हैं। लार्ड चान्सलर जो लार्ड सभा की वंठकों- का सभापतित्व - 
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करता है, मन्त्रीमण्डल का महत्वपूर्ण सदस्य है। लार्ड सदन के सदस्य सरकार से 
प्रश्त पूछ सकते हैं और किसी भी सार्वजनिक विषय पर जानकारी प्राप्त कर सकते 
हैं। मन्त्री मण्डल लाड्ड सभा के प्रति उत्तरदायी नहीं है और न'ः ही लार्ड सदन 
मनन्‍्त्री मण्डल के विरुद्ध अविश्वास (२०7-007706706) का प्रस्ताव पास करके उसे 
पद से हटा सकता है। 

2. विधायनी शक्तियां (,6ह९589096 7?0ए०७)--]9]] के संसदीय 
अधिनियम के पारित होने से पूर्व लार्ड सदन की विधायी क्षेत्र में शक्तियां निम्न 
सदन के बरावर थीं परन्तु 797] और 949 के संसदीय अधिनियमों द्वारा इस की 
विधायी शक्तियां बहुत कम हो गई हैं । 

वित्तीय क्षेत्र में लार्ड सदन के पास कोई भी वास्तविक शक्ति नहीं है। वित्तीय 
अधिनियम केवल निम्न सदन में ही प्रस्तुत किए जा सकते हैं। वित्तीय बिल को 
प्रमाणित करने का अधिकार कामन सदन के स्पीकर को दिया गया है। कोई भी 
अधिनियम वित्तीय है या नहीं, इस पर स्पीकर का निर्णय अन्तिम है। समस्त वित्तीय 
अधिनियम कामन सदन में ही प्रस्तावित होंगे और वहां से पास होने पर लार्ड 
सभा के पास स्वीकृति को आते हैं। लार्ड सतत को उस पर एक महीने के अन्दर 
स्वीकृति प्रदाव करनी पड़ती है । चाहे वह उस से सहमत न हो। एक महीने के 
परचात्‌ वह लाडे सदन की स्वीकृति के बिना पास समझा जाएगा और साम्राज्ञी 
की स्वीकृति प्राप्त होने पर अधिनियम का रूप धारण कर लेगा। भअवित्तीय क्षेत्र 
(ए07-प्रताटंशे ॥॥०76%४8) में यदि कामन सदन किसी विधेयक को लगातार 
दो अधिवेशनों में पास कर देता है और पहले वार के दूसरे वाचन की तिथि और 
दूसरे वार पास किये जाने की तिथि के बीच एक वर्ष का समय बीत गया हो, तो 

हू कानून का रूप घारण कर लेगा चाहे लार्ड सदन उसे अस्वीकार कर दे । 

3. न्याय सम्बन्धी शक्तियां (ंप्रधांश०ं ?0७०५5)-- 

() प्रारम्भिक क्षेत्राधिकार (07ंडहांग्रग/ ज्णाए500८70०7)--इस समय 
ला सदन के पास कोई प्रारम्भिक क्षेत्राधिकार नहीं है। इस अधिकार का धोौरे घीरे 
अन्त हो गया है | पहले ला सदन को कामन' सभा द्वारा लगाए गये पदाधिकार 
पर महा भियोगी को सुनने का अधिकार था। लार्ड सभा द्वारा इस अधिकार का 
प्रयोग न होने के कारण इस का कोई भी महत्व नहीं रहा। दूसरे लार्ड सभा को 
ला के अभियोगों पर विचार करने का अधिकार था, परन्तु 3986 के बाद इस 
शक्ति का ह्वास हो गया। 

(7) अपीलीय क्षेत्राधिकार (&9[00]9/6 उंघांध्तांट/07)-भाज सदन 
ग्रेट ब्रिटेन तथा उत्तरी आयरलैंड के लिये अपील का सर्वोच्च न्यायालय है। इसे 
सीविल और फौजदारी ((7शो! बात (7्रंणग9)) दोनों प्रकार के अभियोगों पर 
पुनंविचार करने का पूर्ण अधिकार है। इस का मुख्य कार्य अपीलीय क्षेत्राधिकार 
(&[एश]४९ ग१णाडतांटयंणा) है। एक प्रथा (007एश707) के अनुसार 
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जब लाड्ड सदन सर्वोच्च न्यायालय के रूप में काम करता. है तो: इस में केवल: विधिज्ञ 
' लाड ही भाग लेते हैं। वाकी लाडों को.इस में भाग.जेने का. अधिकार- नहीं है। इस 
स्थिति में लाड चान्सलर इस का सभापतित्व करता है । 
संसदीय अधिनियम 9] (एव787९7६ 0८६; 9)--.97 के संसदीय 
. एक्ट पास होने. से पहले कामन सदन और लार्ड सदन वित्तीय की शक्तियां लगभग 
समान थीं | वित्तीय. बिलों को छोड़कर शेष सभी विधेयक लाडे सदन में प्रस्तुत 
. किये जा सकते थे | परम्परा द्वारा वित्तीय विषयों पर कामने सदन - का नियन्त्रणपर्ण 
था । 909 में दोनों सदसों में संघर्ष पंदा हो गया जब कि लॉयड जाज॑ (॥0960 
. (5९०786) द्वारा प्रस्तुत बजट ([(प्रत68०४) ला सदन, ने .अस्वीकार करके एक 
, स्थित परंम्परा का उल्लंघन किया । लार्ड सदन की शक्तियों के सीमित करने के 
प्रइत पर सन्‍्त्री मण्डल-ने कामन सभा को भंग ([)550]ए8) कर दिया और -देश 
में तए चुताव हुए चुनाव में. उदारदल को विजय प्राप्त हुई। उदारदल ने लाडे 
सदन की शक्तियों: को कम करने के लिये एक विधेयक पारित कर दिया जिसे ला 
' सदन ने अस्वीकार किया । इस प्रश्न पर फिर संसद को भंग. करवा कर देश में नए 
चुनाव हुए ।. इस बार भी उदार दल को विजय प्राप्त हुई। उदार दलीय सरकार 
में लाडे सदन की शक्तियों को कम करने- के लिये कामन सभा में एक बिल फिर पेश 
किया और साथ यह भी धमकी दी कि यदि लार्ड सदन ने इसे अस्वीकार करने का 
प्रयत्न किया तो वह सम्नाट द्वारा नए पीयरों का निर्माण करवा कर लार्ड सदन 
की: शवितियों को सर्वदा के लिये समाप्त कर देगी । विधेयक्र दोवारा पेश हुआ और 
लार्ड, सदन ने धमकी में आकर इस वार इस का विरोध नहीं किया। यही विधेयक 
..9] का संसदीय एक्ट (?०7877670 006 2977) कहलाया, जिस के अनुसार 
वित्तीय मामलों में कामन सदन का नियन्त्रण पक्का हो गया । 
897] का संसदीय अधिनियम । 


(एशाओशायला: 26 04 7947) . 

उपबन्ध (?70ए9075) : 

. धन सम्बन्धी वियेयकों के विषय में (77 ीगरक्वा)02/7 0०-7९75) 
कोई विधेयक घन सम्बन्धी विधेयक है या नहीं, इस का निर्णय कामन सदन के स्पीकर 
(57०9८९८०) पर छोड़ा गया । इस सस्वन्ध में स्पीकर.-का निर्णय अन्तिम होगा। 
वित्तीय विधेयक वह होगा जिप्त में कर सम्बन्धी प्रस्ताव तथा उपयोजन  (09]90- 
.. यगरश्व07) और सर्वेक्षण (506) सम्बन्धी प्रस्ताव भी शामिल होंगे । को 
॥ घन विधेयकों पर अन्तिम शक्ति निम्न सदन को दे दी गई औरं यह भी व्यवस्था 
+ की गईं कि धन विधेयक भविष्य में केवल कामन सदन में ही अस्तुत होगा. और कामव 
सदन पारित धन विधेयक कामन. सभा के पास होने की तिथि से एक महीने बाद 
.  क्ाननी 'रूप घारण कर लेगा चाहे लार्ड सभा. उसे अस्वीकार कर दे । 7974. के. . 

: पंसदीय अधिमिम में यह उपवन्ध इस श्रकार है. “यदि कोई वित्तीय विधेयक जिस .. 
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को कामत सदन ने पास करके लार्ड सदन में अधिवेशन होने के एक मास पहले भेज 
दिया है और यदि उस को लार्ड सदन ने विना संशोधन निम्न सदन द्वारा भेजे जाने 
के एक मास वाद भी पास नहीं किया तो वह विधेयक सम्राट के पास भेज दिया जाए 
और यदि कामन सदन इसके विपरीत शञ्राज्ञा न दे तो वह अधिनियम सम्राट की 
स्वीकृति प्राप्त करके अधिनियम बन जाएगा। इस प्रकार लार्ड सदन घन विधेयक 
को अस्वीकृृति नहीं कर सकेगी और उस की वित्त क्षेत्र में हस्ताक्षेप करते के अधिकार 
छीन लिये गए । 
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पी्राएलध्याए 000, 79] 
साधारण विधेयकों के सम्बन्ध में (7 (7ताग०7ए 7॥6898007)-- 
यदि कोई साधारण विधेयक जिसे कामन सदन ने लगातार तीन अधिवेशनों में पास 
किया हो और निम्न सदन के प्रथम अधिवेशन के द्वितीय वाचन को तिथि और 
तीसरे अधिवेशन के पास किये जाने के बीच 2 वर्ष की अवधि बीत चुकी हो, तब 
वह सम्राठ की स्वीकृति प्राप्त होने के वाद अधिनियम वन' जाएगा चाहे लार्ड सभा 
इस का विरोध ही करे | इस का अर्थ यह है कि यद्यपि लार्ड सदन एक विधेयक को 
दो वार अस्वीकार कर सकती है, किन्तु उसके सर्वप्रथम प्रस्तुत किये जाने से दो 
वर्ष के अन्दर ही यदि वह तीसरी वार लार्ड सभा के सामने आए और अस्वीकृत 
हो जाये, तो वह सीधा सम्राट की स्वीकृति प्राप्त करके अधिनियम बन जाएगा । 
संसद की अचधि (७70ण78 ० ?ि47स्‍98707)--797] के संसदीय एक्ट 
द्वारा 475 का सप्तवर्षीय अधिनियम भंग कर दिया और संसद की अवधि 7 वर्ष 
से घटा कर 8 वर्ष कर दी गईं। यह भी व्यवस्था की गई कि यदि संसद के दोनों 
सदन सहमत हों तो उस पर क्राऊन की स्वीकृति (२०ए०४/! /8४5९॥.) प्राप्त होने 
पर आपात्त काल में वह अपनी अवधि बढ़ा सकती है। इस उपवन्ध का प्रयोग दोनों 
डी विश्वयुद्धों के बीच हुआ । 
7949 का संशोधन अधिनियम 
(776 &परध्यतांगह 3० ०६ 949) 
974 के संसदीय नियम ने लार्ड सदन की शक्ति सीमित करके इसे शक्तिहीन 
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सदन बना दिया, परन्तु अब भी इस के पास साधारणः अधिनियमों के -पारित होने 
में रकावट डालने का अधिकार वाकी था। वह अपने विलम्विन विज्येषाधिकार का. 
प्रयोग करके साधारण अधिनियमों को पास होने से दो साल के लिये शोक सकती 
थी। 947 में श्रिक दल ने लाड॑ सदन की शक्तियों को घटाने के लिये एक 
संशोधनात्मक प्रस्ताव उपस्थित किया जिसे लार्ड सदन' ने अस्वीकार कर दिया। 
20 सितम्बर, 948 को इस बिल को दोवारा लार्ड सदन में प्रस्तुत किया गया 
जिस का लार्ड सदन ने फिर विरोध किया । परन्तु 97 के संसदीय एक्ट के अनुसार 
दो वर्ष बाद लार्ड सभा की स्वीकृति प्राप्त किये ब्गर 949 में यह अधिनियम बन 
गया जो 949 का संसदीय संशोधन अधिनियम (?िक्ष्यंकशचाया 37070ा78 
20.९. .एा 4949) कहलाया । इस प्रकार .949 के एक्ट द्वारा लार्ड सदन 
का विलम्बन विशेषाधिकार दो वर्षों से घटकर एक वर्ष हो गया। अब इस कानून 
के अनुसार कोई विधेयक वन जायगा चाहे लार्ड सदन इस का विरोध करे, यदि कामन 
,. सदन उसको दो लगातार अधिवं शनों में पास कर दे (जबकि 9]] के एक्ट के अनुसार 
तीन अधिवेशनों की व्यवस्था थी) और यदि पहली वार पास हुए दूसरे वाचन 
की तारीख और दूसरी बार पास किए जाने की तिथि के बीच एक साल का समय बीत 
गया हो । | 
. लार्ड सदन की आलोचना 
-.. (प्रपत्र रत 6 प्नर0प56 0 7.,0705) 
... इंगलैंड के लार्ड सदन की निम्नलिखित आधारों पर आलोचना की जाती है और 
मांग की जाती है कि इसे भंग कर दिया जाये :--- 
(!) पूजीपतियों का दुर्ग (०0655 ० ४/९७।६)--लार्ड सदन के 
विरुद्ध सबसे से बड़ा आरोप यह लगाया जाता है कि यह धनियों का रक्षक दुगं है । 
' रैम्जे म्यौर (रि0758ए 'शिण्या) के मतानुसार यह सम्पत्ति का गढ़ हैं। (7]० 
कु0प्र5७ 0 ;ण05 45 #6 000 07685 ० ए/९०)४) | इसका 
आधार ही सम्पत्ति है | लास्की (.38टां) के अनुसार देश में ऐसा कोई बड़ा उद्योग 
नहीं है जिसके पू जीपति नेताओं को इस सदन में प्रतिनिधित्व प्राप्त न हो । * एक 
लेखक ने इसे डायरेक्टरों की डायरेक्टरी कह कर पुंकारा है। इस का अर्थ यह है कि 
इंगलैंड में बड़े वड़े पूजीपति जाइन्ट स्‍्टोक कम्पनियों के प्रबन्धक, तथा कारखानों के 
मालिक इस सदन में छाए हुए हैं। यह केवल उच्च सदन के लोगों को ही प्रतिनिधित्व 
प्रदान करता है। “इसमें एक तिहाई राष्ट्र के कपड़ा उद्योग के डायरेक्टर हैं। एक : 
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तिहाई वड़ी-बड़ी सम्पत्तियों के प्रवन्धक हैं। उन में बहुत सदस्यों के सम्बन्ध विवाह, जन्म 
तथा व्यापार के आधार पर॒कामन सभा के अनुदार ' (000567ए०४०८७) सदस्यों 
के साथ हैं। लार्ड एक्टन: (3८607) के अनुसार लार्ड सदन के सदस्य अज्ञानी, बुरे, 
तथा लालबी जनता की. वजाए अपने पुत्रों के प्रति अधिक उत्तरदा यिता अनुभव करते 
हैं। यह गरीब लोगों के हितों में वनने वाले विधेयकों का अवश्य ही विरोध करते 
हैं। यह कभी भय, गलत गिनता तथा गलतफहमी के कारण और प्राय: प्रवति 
और स्वरक्षण के कारण संबंदा गलती का शिकार रहते हैं। सच तो यह है कि लाड्ड 
सदन केवल सम्पत्ति और विशेषधिकारों का गढ़ है। 


(2) निरथ्थंक राजनैतिक संस्था (70८० .479 ट70797) :--भाज के 
प्रजातन्त्रीय युग में लार्डे सदन राजनेतिक रूप से एक असंगत संस्था है। इस का कट्टर 
विरोध इसी आधार पर किया जाता है कि आधुनिक प्रजातन्त्रीय युग में अतीत की यह्‌ 
आलोकतन्‍्त्रीय संस्था बन गई है | (77 ६6 7700 7 तैशा०0टक्वाय८ 8886 4 85 
980078 9 70॥0८ ० (06 095.) प्रो० लास्की ([,85/टं) ने इसकी आलोचना 
करते हुए लिखा है कि “यह एक समय के विरुद्ध संस्था है ।! 7. 


यह समय के लोकमत से स्वतन्त्र विचारों को अपनाए हुए है। इसे अपने सदस्यों 
का पूर्ण विश्वास भी प्राप्त नहीं है । 


प्रो० लास्क्षी (882) ने इस के उन्मूलन के समर्थन में लिखा है कि यह सदन 
अपनी उपयोगिता खो चुका है क्योंकि यह प्रजातन्त्र की बढ़ती हुईं मांग के अनुसार 
अपना आचरण नहीं वना सका । लाडे सभा श्रजातन्त्र की मांगों को पूरा नहीं कर 
सकती । जिन हितों की यह रक्षा करती है उन्हीं निहित हितों पर प्रजात्तन्त्र प्रहार 
करता है । आग (088) ने इसे राजनैतिक रूप में समय के विरुद्ध संस्था (7070७) 
8.39.0]97077577) बताया है । 

3. अनुदार का समर्थक (0070599४7एव्वॉा7ए8 टोशा9टाथ) :-लार्ड सदन 
अनदार दल का समर्थक है | इस प्रकार यह एक दलीय सदना बना गया है। 
इसका काम प्रगतिशील प्रस्तावों का विरीध करना है। जेनिन्‍्गस (]०7४7789) ने 
इसे अमुदार दल का गढ़ (0 007्रषश'ए४४ए९ फैप्ोए०४८) कह कर पुकारा है। 
इसके सदस्यों में अनुदारदल का बहुमत रहा है। लगभग 800 पीयंस इसी दल के 
सदस्य हैं। यह सदन एक ही राजनैतिक दल-अनुदार दल की नीतियों गौर सिद्धान्तो का 
समर्थन करता है। छॉसस्‍्की (7.,99)2) के अनुसार “यह एक निष्पक्ष लाभदायक संस्था 
नहीं है जो अपना काम जनमत -की इच्छानुसार करती हो । इस ने सदा एक ही दल के 
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हितों. का: समर्थन. किया .है। अनुद्ार- दल (00राउक्एकााए8ट फशध्घा३)- का 
' सन्त्रिमण्डल स्थापित: हो या ने हो परन्तु सदा ही इसमें अनुदार दल का वहुमत रहता 
है ।- कुछ पीयरस. ने लॉर्ड बालफोर (,070 स्‍39]9 07) के इस दावे का समर्थन' किया 
है कि अनदार दल को अब भी इतने बड़े सांम्राज्य के भाग्य का नियन्त्रण करना 
- चाहिए: चाहे कोई भी दल सत्तारूढ़, रहे । | 
... जनिग्ज के बतानुसार (ँ०777785) :--इतिहास इस. बात का साक्षी है कि. 
“80 वर्षों में सरकार के पक्के विरोध के. बावजूद अनुदार-दल के किसी विल में संशो- 
घन नहीं किया. गया है ।? आम चुनाव में चाहे किसी भी दल की जीत हो, उच्च सदन 


'. पर निमनन्‍्त्रण प्रतिगामी तत्त्वों का ही. बना रहता -है। 


4. कम... उपस्थिति ([776207०07 4६ा02706) :--लार्ड सदत की 
आलोचना इसलिये भी की जाती है कि इप्त के सदस्यों की उपस्थिति प्राय: वहुत कम होती 
। लार्ड-सभा की सदस्य - संख्या 900 से भी ऊपर है, पंरन्त्‌ 800 के लगभग सदस्य 
इस की कार्यवाहियों में भाग नहीं लेते । यहां तक कि उपस्थित होने वाले सदस्यों में से 
बहुत कम ही इईंसके वाद विवादों में भाग लेते हैं । लास्की (॥/४७0) के अनुसार 
: इसकी साधारण हाजरी 35 के लगभग हैं। छाड्ड सेमुयल ([,070 58॥7 प८) ने इसकी 
कम उपस्थिति का वर्णन करते हुये लिखा है कि “लार्ड सभा ही संसार- में एक भात्र 
' ऐसी संस्था है जिस के सदस्यों का वहुमत निरन्तर अनुपस्थित रहने में बड़ा निपुण 
है” ।8 इस की गणनापूरति केवल तीन हैं | यह अनुमान लगाया गया है कि 9]9 के 
बादकेवल 8 अवसरों पर इस के वाद विवादों में 200 से अधिक सदस्य उपस्थित नहीं 
हुए हैं। केवल विशेष अवसरों पर जब कि किसी प्रगतिशील विधेयक को हराना हो तो, 
सदस्य अधिक संख्या में उपस्थित होते हैं। 947 में पालियामैंट एक्ट 9]] 
-. (एशथाब्णथां 4०६6, 797) के संशोधन के: समय लाडे सदन के 204 सदस्यों ने 
इसका विरोध किया परन्तु: यह उपस्थिति इतने बड़े सदन के लिये बहुत कम थी | 
विन्सटन चचल (फे॥750070 (#_णप्रणतां।]) ने अपने युवाकाल में इसका: विरोध करते 
कहा था कि “हार्ड सभा के सदस्य ऐसे अनुपस्थित सदस्य हैं. जो न तो किसी के प्रति- 
नधि हैं न किसी के प्रति , उत्तरदायी हैं ।? बहुत .से पीयर्स (?८९८:-) ऐसे भी हैं 
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जिन्हें सदन के सेवक पहचानते भी नहीं। 898 में गलेडस्टोन (9]8080०) के 
द्वितीय होम रूल विधेयक को रद्द करने के लिये लार्ड सभा की एक विशाल रेली 
(”909) हुई । तव एक पीयर को रोककर द्वारपाल ने पूछा कि क्या आप वास्तव में 
पीयर हैं ! उत्तर यह मिला कि “क्या तुम यह सोचते हो कि यदि में पीयर न होता तो 
इस कार्य वाहियात स्थान पर क्‍यों आता ।”' बेजहाद (39860/) के अनुसार पीयरों की 
सदन की कार्यवाही में रुचि न लेना, इस का सब से बड़ा दोष है, सदस्यों की अनपस्थिति 
तथा सदन में सक्तिय (8०7ए८) भाग न लेना भयानक रूप धारण कर सकता है |” 


6. हित्तीय सदन के रूप में यह सदन आवश्यक नहीं है। (४०६ 7९0९584॥ए 
85 9 76एंडणाए टाकाा67)-लाडे सभा की द्वितीय सदन के रूप में बिलों को 
दोहराने में इस की कट्टर आलोचना की गई है। ग्रीवज (5788०८3) ने इस प्रसंग 
में अपने विचार का इस प्रकार वर्णन किया है । प्रथम व्यवहार में कामन' सभा 
(00586 0०7 (०0प्राग्र075) स्वयं ही विधिनिर्माण के लिये द्वितीय सदन है । 
मन्त्रिमण्डल तथा प्रशासकीय विभाग विधेयकों को अन्तिम रूप देते हैं। द्वितीय लाडड 
सभा विधयकों को विशेषकर प्रगतिशील विलों को पास कराने में व्यर्थ की देरी लगाती 
हैं, जब कि शासन कार्य में समय का बड़ा महत्त्व है । तीसरे लार्ड सदन द्वारा विधेयकों 
को दोहराने की वजाए कानून के विशेषज्ञों की एक ससिति विधेयकों को दोहराने 
(९एंआं०7), उन का प्रारूप बनाने ([)7078) के लिये लाडे सभा जैसे बड़े सदन 
की अपेक्षा कहीं अधिक प्रभावशाली सिद्ध होगी । वेजहाट (3827०) ने इस के 
पुर्ननिरीक्षण की आलोचना करते हुए लिखा है कि “यह एक अनोखी सभा है जो कभी 
बंठती ही नहीं और जिसे पुर्वनिरीक्षण सम्बन्ध में कुछ परवाह ही नहीं | इस की उप- 
योगिता के सम्बन्ध में जनता को विश्वास नहीं दिलाया जा सकृता ।£2 


6. अनत्तरदायी सदन ([एफाल्ए/25९7ाए8 870 [776509079ी7]6 
प्ल०75९.):---यह सदन अलोकतन्व्रात्मक के साथ अनुत्तरदायी भी है। यह अपने 
अतिरिक्‍त और किसी के श्रति उत्तरदायी नहीं है । जान स्वूअर्द मिल्ल (7. 5. 7गग) ने 
लार्ड सभा को एक परेशान करने वाली संस्था बतलाया है (0 एशथए वंधा०ाांप& 
पंगव त फ्रां07 7.प59709 मिडनी तथा वेव (5076ए & ५८४७४) के 
अनुसार “यह समस्त निर्मित प्रतिनिधि संस्थाओं में सब से बुरी है। इसमें शारीरिक 
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श्रम: करन वाले वर्ग का कोई प्रतिनिधि नहीं है न॑ ही दुकानदार कल्के तथा अध्यापक 
वर्ग का, न उस आधी जनंतो का जो नारी वर्ग -कहलाता - है और न कला, विज्ञान 
अथवा साहित्य का।[/ 

: 7. यह या:तो शरारती है. या अनावश्यक (६75 शंए6० १5८॥0ए०ए५ 
07 509९४॥7०075)-- अनेक - विद्वानों का कहना है कि दूसरा सदन अनृप्योगी है । 
खलीफा उमर ने सिकन्दरिया के पुस्तकालय के विषय में कहा था कि “यंदि पुस्तकालय 
के प्रंथ: क्रान' के अनुकूल हैं तो इसकी कोई आवश्यकता नहीं और यदि वह करान 
. के. विपरीत हैं तो इन्हें अवश्य ही. नष्ट किया जाना - चाहिएं। इसी प्रकार फ्रांसीसी 

विद्वान एबेसीस. (॥]0९ 576ए9०७) का कहना है. कि यदि द्वितीय सदन पहले सदन 
से. सहमंत है तो यह व्यर्थ है और यदि वह.इस का विरोध-करता है तो शरारती है । 
लार्ड सदन के सम्बन्ध में यही. विचार -फ़ाइनर (स्यतरक्न) तथा सद्रांग (5५00ाहु) ने 
, भी व्यक्त - किए- हैं । इसके कार्यक्रम से यह पता चलता है कि इसने विधेयकों के मार्ग 
में रोड़ा अटकाया है जो उदार और प्रगतिशील [[2087059ए०) है और इस तरह 
इसने पक्षपात से काम लिया है.। यह मानना ही पड़ेगा कि यह सदन शरारती है 
जब इंगलेंड में उदारदल का शासन होता है तो यह उस समय पार्टी के हितों की रक्षा 
'करता है और इस का कार्य व्यर्थ: है। किसी भी स्वतन्त्र देश में द्वितीय सदन न तो 
स्थायी है और न ही हो सकता है।. 
... 8, पंतक प्रकृति (5 संशब्वाधाए टीशाइटाथआ)-लार्ड सदत की 
पैतक प्रकृति के कारण भी इस की आलोचना की गई है। भाज के लोकतन्‍्त्रात्मक 
युग में ऐसा सदन. जो पंतक प्रकृति पर आधारित हो, कोई भी समन प्राप्त नहीं कर 
सकता क्योंकि लार्ड सभा. वेंशागत तथा रूढ़िवादी होने. के कारण अपना महत्व 
खो बैठी है। वंग्रागत आधार पर आधारित यह सदन लोकतन्‍्त्रीय सिद्धान्तों से मेल 
नहीं खाता | इसके 90 प्रतिशत सदस्य 'पंतृक (#र्े७/८०॥४७7७) प्रकृति के हैँ जो 
जनता के हितों के सवंदा ही विपरीत चलते हैं। जिस प्रकार वंशागत गणितज्ञों 
राजनी तिज्ों, इतिहासकारों (790070875) की कल्पना करना काल्पनिक है, उसी 
प्रकार वंधागत द्वितीय सदन के सम्बन्ध में सोचना सूर्खता है । 

0, पक्षपाती निर्णय (िक्षात॑ंकं [200 ं8075])--लार्ड सदन के निर्णय भी निष्पक्ष 
नहीं है। लाई सभा के निर्णय इस की रचना से दूषित होते हैँ ([55 त0८$0॥5 
हा8 तिता०त 9 75 (ए"ण7ए०0४ं6007) | लासकी (.78थ) के अनुसार “लाई 
सदन निष्पण्त सदन नहीं है जो कि अपने समय के प्रजातन्त्र से अलग विचार रखती है । 
इस की रचना दायें पन्‍यी कार्ययीति का आधारभूत भाग है ओर इसी आशय से इसे 
रखा गया है । एक अपक्षपात सदन होने की दज्ाए दसने रार्वदा पक्षपात से काम सिया - 

सर जान मेरियट (छाए 30॥ औैशाप70६0) का कहना हैं कि जब अनुदारवादी दल _ 
.. ही सरफार होती है तो लाए सदन गूगों की तरह व्यवहार करती है और छब दूसदे 

' दस की सरकार हो तो गुराते हुए भेड्ियों की तरह ह न ४ 


कक 


लार्ड सदन की उपयोगिता 
(एंप॥ञए ० ६06 प्र0प्5७ ए. 7008) 

लार्ड ब्राइस (879८6) के अनुसार लोडे सदंन चार शअ्रकार के 
मुख्य काय करता है । प्रथम यह कामन 'सदन' द्वारा जल्दबाजी से पारित 
कानूनों पर रोक लगाती है.। किसी भी अविनिय विधेयक के पास होने में एक वर्ष 
की देरी लगती है और इस बीच के समय में 'देश को उस बिल पर अच्छी तरह से 
सोच विचार करने. का. अवसर प्राप्त हो जाता है | दुसरे जिन विधेयकों पर कोई 
विद्येप मत भेद न हो तो लार्ड सदन ऐसे अधिनियमों प्र आरम्भ में सोच विचार 
करती है। इस प्रकार कामन सदन का काफी समय बच जाता है। तीसरे लाडे सदन' 
कामन सदन- द्वारा प्रस्तुत विधेयकों पर विचार विमर्श तथा संशोधन करती है 


क्योंकि समय. कम होने के कारण कामन सदन हर एक विधेयक पर - अच्छी तरह 
विचार नहीं कर पाती | चौथे वड़े बड़े -महत्वपर्ण प्रइनों पर इस का निर्वाधि विमर्श 
बहुत उपयोगी सिद्ध होता है। जो विज्येषकर संविधान के मौलिक तत्वों को प्रभावित 
करता है। 

प्रो० मनरो (ऐवप्राए0) के अनुसार लार्ड सदत जनितिया विपयों पर बहुत 
उपयोगी कार्य करता है। यह प्रत्येक बिल के अधिनियम बनने से पहले उस पर 
साव॑जनिक विचार विमर्श के लिये समय देता है ताकि राष्ट्र उस पर. अच्छी तरह 
से सोच विचार कर-ले | यह ठंडे विचार से सोचने के लिये वाध्य करता है और 
गर्मी को शान्त होने देने के लिये महत्वपूर्ण योग.दान देता है । ह 

, लार्ड सदन के समर्थन में यह तर्क भी दिया जाता है कि इस -सदन' का वाद 
विवाद उच्च.स्तर का. है। यह -अस्याई भावनाओं की- लहरों की ओर ध्यान नहीं 
देता ।“इस की सदस्यता -.ऐसे . व्यक्तियों की प्राप्त है जो किसी समस उच्च पदों पर 
रह चूके हैं जैसे अवकाश प्राप्त प्रधान मन्‍्त्री, न्‍्यायधीश, स्पीकर या उपनिविद्यों 
के गवंनर जनरल इत्यादि, लास्क्षी (/335टां) के अनुसार प्रजातन्त्रीय' राज्य में 
दूसरे सदन के भिर्माण की व्यवस्था. हो तो लाड सदन विश्व में सवसे अच्छा दूसरा 
सदन. है | 'यह,विवाद वाली समस्याएं उस समय प्रस्तुत करता है जब इंगलैंड में 
प्रगतिशील दल (?08768»ए8 7097/9) की सरकार होती है । 
. लार्ड सदन निम्न सदन का विरोधी नहीं है। कामन सदन के पूरक रूप में इस 
की आवश्यकता बहुत अधिक हैं, यह उन्त त्रुटियों:को सुधारता है जो जल्दवाज़ी तथा 
चछी तरह विचार विमश.न होने के कारण उत्पन्न हो जात्ती है ॥* 


,. र॥54ए ऐैणा-मि०ए फेफानोेत 48 ह०एशगायशा: 9..--93, 
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क्‍ 3466. ..... संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 


अंग और जिक (088 970 पट) के अनुसार “ला्ड सभा का कार्य सच्चे 


_ योग्य रूचि रखने वालें व्यक्तियों द्वारा सम्पस्म होता है । यह उद्योग कृषि, धर्म, साहित्य क्र 


विधि, सभी को प्रतिनिधित्व :प्रदान करता है। लार्ड.. सदन के सदस्य कामन' सदन 
के अनु भवी सदस्य होते हैं-जिन्होंने अपने युवाकाल में-वहां विख्याति प्राप्त की वास्तव 
में लोक सदन इस. का पोषणालय है. ।.. इतिहास के विद्यार्थियों को यह बाव जानने 
की आवश्यकता नहीं है,कि -कई अवसरों पर लाड्ड संदन ने राष्ट्र की इच्छा तंथां 
राजन तिक आवश्यकताओं को . निम्न सदन की अपेक्षा. कहीं अच्छी प्रकार से समझा 
है, तथा जल्दबाजी और :प्रयाप्त विचार न' हुए बिलों को पास होने से रोका है? 
- बजहाद  (398270) लाड्ड सभा की आवश्यकता के सम्बन्ध में लिखते हैं कि 
: “यदि हमारे पास एक ऐसा आंदर्श कामन सदन हो. जो पूर्णतः राष्ट्र का प्रतीक हो 
ठण्डे विचारवाला हो, उत्तजनाओं से, दर हो, उस में ऐसे . व्यक्ति सम्मिलित हो 
जिनके पास काफी समय हो और वहं धीरे धीरे अपने कार्यो का ढीक' प्रकार से 
चला सकें, तब हमें लाड सदन की कोई भी आवश्यकता नहीं है?” परन्तु वास्तविक 
. जीवन में इस प्रकार का आदर्श 'निम्न-सदन' केवल एक कल्पनामांत्र है, इस लिये 
हितीय. सदन की आवश्यकता बनी ही रहेगी। हरबंद मोरिसन (रिशफेशांप 
-7607775077) के शब्दों में छार्ड सभा की रचना का अनौचित्य ही आधुनिक ब्रटिश 


लोकतन्‍्त्र का रक्षक है 
लाड सभा  जनमतं 'को प्रभावित करती है और यह एक ऐसा स्थान है जहां 
सार्वजनिक महत्व के प्रईनों पर विचार विमर्श किया जाता है। इस तरह लाडे सदन 
जनमत पर प्रभाव डालने का शक्तिशाली संदन हैं । 
रस्ज म्पोर (२०775०ए 7हपा।) -के शब्दों में “ला्ड सदन का सहत्वपूण 
उपयोग यह:है.कि इस सें राष्टीय . नीति के सामान्य प्रइनों पर ठण्डे वातावरण में 
शान्ति के: साथ विचार किया जाता है, जबकि कामन सभा में इस प्रकार विचार : 


. 088 गाव ख्गार--॥000077 एतछंहुओ 60ए27678. 0. 23, 32 

 “गुफ्नद बिटाँ 5700 40 926 0एश 00:60, वी्शा ग्राबशए ता 6 प्रा0४: 
286६ए6 ग्राशा।/ ९७ 0 ४॥6 फा0प्रढं ण 7,055 ॥2ए५6 गम धाशेए एक्यांडए 09ए5 80: 
6 2वएथा४86 एी ता इस्सर वं। फिढ लि00०७९ ण एण्रगमण5- ० क्‍0त860 
6 ए०एपॉका' क्षण 3540 9 एलंए णार्ओतशाबं)6 तल्डा[६७ 8 ग्रणाइशाफ रण ६06 
 पम्ता३९.० .ण005.,. ० डरते ० कशाहांग ग्रॉंडघगाए 76९60540 96 ६0 ४ 
ह पएणा एशाबांघ -00048075 6९ गएएश' स0प5९ ग्रा।/शप्राध९त . ॥6 9 ० (76 
ग्रधांणा), ० 6 7९8९5 -ए 2 फुणापंत्यां . आऑपिवाांणा 77रणा6 एणए<टॉीए पिगा की6 

-._. वुठजंछाः थात वर्क गराण-8 पिधा गाल 7 285 58ए९0 क6 एणाप्रााए गा वेबप: 


2790 ॥]] ८०्ाडंतश-र्त €ह898270ा 
9, - छ86१० "आइए (णा5धाएं67...9. 5 
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संसद. 7४ 67 


विनिमय सम्भव नहीं है ।! 
ब्राइस के प्रस्ताव 7 न हा 
उ7ए९०७ ए०ां।९४९ 77090599) ह 

लाडे सभा के सधार-के-लिए : 9]प. में दोनों .सदनों से. एक समान सदस्य 
लेकर 80 सदस्यों की : एक -समिति. नियुक्त की गई .जिस के सभापति लाडर्ड ब्राइस 
थे | 98 में इस समिति ने अपने प्रस्ताव रखे | इस रिपोर्ट में कहा गया कि जहाँ 
सम्भव हो लार्ड सदन . भविष्य का द्वितीय सदन. बना रहे, अर्थात्‌ वर्तमान पीयरों 
में कुछ पीयर नए द्वितीय सदन के सदस्य बने रहे) ब्राइस समीति ने निम्नलिखित 
प्रस्ताव रखे.। । 

(7) नए पुर्नगठित लार्ड सदन की सदस्य संख्या 327 होनी चाहिये । इनमें 
तीन चौथाई (246) सदस्य कामन सभा के अनुपातिक प्रतिनिधित्व (7700070793 
छशए7०७९7७४४०07) द्वारा. निर्वाचित हों । यह निर्वाचन कामन सभा ]3 क्षेत्रीय 
विभागों में गृप्त, मतदान द्वारा करे । शेप एक चौथाई (8।) सदस्यों को वर्तमान 
पीयरों में से दोनों सदनों की एक संख्या समीति द्वारा चुना जाए | 

“ (9) लार्ड सदत के सदस्यों को ]2 वर्ष के लिये चुना जाए जिनमें से प्रत्येक 
वर्ष में एक तिहाई सदस्य हर चौथे वर्ष अवकाश ग्रहण करें । 

(3) वित्तीय विद्येयकों (१०069 -»ि]) पर नई लार्ड सभा को कोई अधिकार 
प्राप्त न हो , इस बात का निर्णय कि कोई विधेयक घन विधेयक हैं याकि नहीं, 
इस 'प्रदम का निर्णय दोनों सदनों की एक संयुक्त समीति द्वारा किया जाए जिस में 
प्रत्येक सदन सात सात सदस्य भेजें । न्‍ * 

ब्राइस समिति (3790४ ७०॥॥४४७९८) ने द्वितीय सदन के निम्नलिखित 
कार्यों की सराहना की है , 

() कामन सदन द्वारा पारित विधेयकों की उचित जांच पड़ताल तथा उन 
का संशोधन करना | 

(2) मौलिक तथा महत्वपूर्ण प्रश्नों पर विचार विमर्श (ते९|४७९78(079) 
करना । 

(3) विवादास्पद (८णआा70एथछं48)) सम्बन्धी विषयों का सदन में उपक्रम | 

ब्राइस प्रस्ताव एक प्रकार के समझौता था इस से न तो अनुदारवादियों और 
न ही प्रगतिशील तत्वों को सन्‍्तोप हुआ | 

]. “80 परफणधवा चरण 0 6 पझुठ।5छ ० 7,0१5 456 इलाएव 
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 पठै8  ..: . संसार की प्रमुख शासन: प्रणोलियां 


मन्त्री मण्डल समिति के सफाव 922 - 
-97090$405 0 ८8७7० ९८०0777768 0 929 ह 
' सन्‌ 922 में . मन्त्रीमण्डल ने अंपनी समीति की जिस ने निम्नलिखित प्रस्ताव 


(4). लाड सदन की कुल सदस्य संख्या 850 होनी चाहिये | 
,. (2) कोई विधेयक घन विधेयक' है या नहीं, इस क। निर्णय दोनों सदनों की 
-: - एक संयुक्त समीति द्वारा हो। 

हु (3) यह भी व्यवस्थां की गई कि 9]7 के. संसदीय अधिनियम की घांरोएं 


पा नई लाड्ड सभा फर लाग ने की जाए 


ह 4) राजवंश के. राजकमारों (?770835 ०. २09४7 कछ]9५) घांमिक 
- पीयरों और कानूनी- ला को पादेन सदस्य (९८-०/००) के रूप में रखे जाएं । 
... (8) कुछ सदस्यों को प्रत्यक्ष या परोक्ष प्रणाली से बाहर से चुना जाए 
(6) नए लार्ड सदन में कूछ सदस्यों को लाड संदन द्वारा ही चुना। जाए । 

(7) हर प्रकार के सदस्यों की संख्या तथा निश्चित उन का कार्यकाल कानून 
द्वारा किया जाए।. 

इन प्रस्तावों का कोई भी लाभ नहीं हुआ क्योंकि जिस सरकार ने इन प्रस्तावों 
को दिया, उस के त्योगपत्र के .साथ ही. इन का भी अन्त हो गया ।. - ह 


' लार्ड क्लरन्डन. की योजना, 929 


-. (४णव ाक्रह्माव०775 [97 064 929) ह 
ला्ड क्लरन्डन ]929 ते लाड- सभा के सूधार के हेतू एक: योजना रखी 
: जिन में निम्न प्रस्तावों का वर्णन था :-- डा 
() नई.लाड्ड सभा में 80 पीयरस: पीयरो:द्वारा.-निर्वाचित हों । 
. . (2) 780 पीयरों को क्राऊन' मनोनीति (70777906) करे जो संसद की. 
' अवधि तक के .समय तक रहें । इल्हें: कामंत सभा ..में विभिन्‍न. दलों के अनुपात में 
मनोनीति किया जाए । ह हक 
- - (3) कुछ-पीयर आजीवन काल के, लिए जाएं हर 
इस योजना को समर्थन प्राप्त नहीं हुआ और इसे छोड़ दिया गया | 
लार्ड सेलिसवरी- की..योजना 933 कक 
(0706 825 9प्ए78 ?709059)9) । - 
3928 में ला पैलिस्वरी ने लार्ड सभा के सुधार के लिये निम्ने: प्रस्ताव 
रखे :-- . . रा 
(7) नई लार्ड सभा की सदस्य संख्या 300 से 320 दक होनी चाहिए 
(2) इन में 50 संदस्य पींपरों द्वास्त निर्वाचित हों । 
(3). .]80 सदस्य क्राऊन द्वारा चुने जाएं 
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(4) शेष 20 -सदस्य राज परिवार के लार्ड घामिक पीयर अथवा कानूनी 
ला्ड हों । 

(8) कोई बिल धन विधेयक है या नहीं इस का निर्णय दोनों सदनों की एक 
संयुक्‍त समीति द्वारा हो । कामन सदन के स्पीकर से यह अधिकार ले लिया जाए । 

(6) लाड्ड सदन में और कोई भी सुधार इस की स्वीकृति के विना न किया 
जाए ४ ह 

लार्ड सदन ने दो वाचनों में इसे पास कर दिया, परन्तु अधिक दल के विरोध 
' के कारण इसे रोक दिया गया। 


एटली के सुझाव-947 
(0668 7270090825-947) 

9$56 में इंगलेंड में श्रमिक दल का शासन स्थापति हुआ। 947 में श्रमिक दल 
के प्रधान मन्त्री एटली (8६66) ने लार्ड सभा के सुधार के लिए कुछ प्रस्ताव 
रखे :-- 

() लाडे सदव कामन सदन का विरोधी नहीं होना चाहिए वल्कि इसे निम्न 
सदन का प्रक (5प7एएशथग०7979) होना चाहिए। 

(2) वंशानुगत पीयरों को लार्ड सभा में बठने तथा मतदान का अधिकार नहीं 
होना चाहिए 

(8) लाडे सदन की सदस्य संख्या लगभग 800 होनी चाहिये । 

(4) ला्ड सदन का पुर्ननिर्माण किया जाए और इसमें किसी भी राजनैतिक दल 
का बहुमत स्थापित नहीं होना चाहिए 

(5) लाडे सदन की सदस्यतां स्त्री और पुरुष दोनों वर्गों में प्राप्त हो और 
दोनों वर्गों को प्राप्त हो और सदस्यों को लार्ड ओफ पालियामैंट कहा जाए | सदस्यों 
के वेतन और भत्ते की व्यवस्था भी की जाए 

(6) जो सर्दस्य कार्य न करे, उन के लिए दण्ड की व्यवस्था हो । 

एटली की यह योजना समंथन न प्राप्त होने पर असफल रही। 
लार्ड चान्सलर 
(00 (ग्गव्टा0) : * 

लार्ड सभा. की वेठकों को लार्ड चान्सलर करता है जो कि ला्ड सभा का 
उच्च अधिका री है। यह एक वड़े कोच पर बंठता है जो व॒लसक (ज7००052८7) 
कहलाता है.। इस की गद्दी लार्ड सदन के बाहर रखी जाती है ताकि साधारण 
व्यक्ति भी इसे प्राप्त कर सकें। लार्ड चान्सलर की स्थिति कामन सभा के 
स्पोकर से बहुत घटिया प्रकार की है। इसे सदन में अनुशासन सम्बन्धी अधिकार भी 
नहीं है। अनुशोसन का काम स्वयं सभा करती है। यह प्राय: लार्ड सदन का सदस्य 
होता है अगर नही है:तो इसे ला्ड सभा का सदस्य वना दिया जाता है और वह लाई 
सभा की सभाओं का संभापतित्व करता है । वह कामत संभा के स्पीकर की तरह तटस्थ 
(ए७ए।७)) नहीं-रहता' वल्कि दलीय॑ निष्ठा रखता है । इसलिए इसका मान प्रायः 


यूप0 संसार की प्रमख शासन प्रणालियां - 


कम होता है | उसे सदन' के वाद-विवांदों को नियन्त्रण करने की शक्ति प्राप्त नहीं है। 
लाड्ड सभा के सदस्य उस के पद को सम्बोधित नहीं करते, परन्तु वह सभा को माई 
लार्ड (0५ ॥,0705) कह कर पकारते हैं । उसे निर्णायक मते (९8४778 ..70/6) 
देने का अधिकार प्राप्त नहीं है। वह लाड़े सदन के. वाद विवादों में भाग ले 
सकता है और दंलगत आधार पर एक पीयरी के रूप में मत दे सकता है। जिस समय 
वह ऐसा करता है. वह अपनी.गद्दी.से अलग हो जाता है । 5४ 

लाड सभा का चान्सलर मभन्‍्त्री मण्डल का सदस्य भी है और न्यायिक समीति 
(प्वांगंग एक्माशं॥6९८) अध्यक्ष और सरकार का काननी परामर्शदाता 
(768० /४4एां507) भी है। लार्ड चान्सलर को दस हज़ार पौंड वाषिक वेतन और 
अवकाश (२९(॥॥6) ग्रहत करने पर 5000 पौंड वाषिक पेंशन भी मिलती है । 


लाड चान्सलर की शक्तियाँ .. 


(?०एश्चा3 ० 76 400 (.9706]07) | 
हार्ड चान्सलर को निम्नलिखित शक्तियां प्राप्त हैं :--- 

(). वह लार्ड सभा की बैठकों का सभापतित्व. करता है सदन में अनुशासन 
स्थापित करने की उत्तरदायिता उस पर है। उस की शक्तियाँ साधारण चेयरमन की 
शक्तियों से. भी कम. है । यदि एक या दो से अधिक सदस्य एक साथ. बोलने. के लिये 
खड़े हो जाएं तो सदन इस . बात का निर्णय करता है कि कौन सा सदस्य पहले बोले 


:. और वाद विवाद को भी नियन्त्रण करने परः ज़िम्मेदारी सदन की होती है न कि लार्ड 


चान्सलर की । अन्य सदस्यों की तरह वह मत्त दे सकता .है परन्तु उसे .निर्णयक मत 
(0०5778 ५०।४) देने का अधिकार नहीं. है । 
(2) क्राउन उच्च न्यायालयों केन यायधीश इस की सिफारिश-पर नियुक्त करता है । 

(3) 928 के एक एक्ट द्वारा उसे न्यायपालिका के संगठन पर पूरा अधिकार 

प्राप्त है। 

(4) लार्ड चान्सलर प्रिवी कौंसिल की न्यायिक समीति (३७०) (:णशाया- 

+466 07 ४96 शित्ररए (०पराण) का भी अध्यक्ष है । 

(5) लार्ड सभा ब्रिटेन का सर्वोच्च न्यायालय है, और जब लार्ड सभा सर्वोच्च 

: स्यांयलेय के रूप में काम करती है तो लार्ड चन्सलर उस का प्रधान होता है। 
[6) इंगलेंड . में जस्टिसज़ ओफ पीस (वेंप5#/26७ ० 2९४८८) की नियुक्तियों.. 
'की उत्तरदायिता उसी पर है.। उसे काऊंटी को्टंस (2077+ए .00073) के जजों को 
भी नियक्त करने का अधिकार है तथा उनको अपने पदों से हटा भी सकता है । 

(7) ,लार्ड चान्सलर. ब्रिटिश मन्‍्त्रीमण्डल. का एक. सीनियर: सदस्य होता. है 
परन्त इस . के पन्‍्स. कोई विशेष प्रशासकीय (80ाधांगरं5787ए०): विभाग नहीं 
ह (8). नई संसद में क्राउन के भाषण (5966८) 07 ६6 पुताठ76) को... 
प्राय: सम्राठ पढ़ता है;-यदि सम्राट उपस्थित न हो तो वह भाषण. संसद के सामने. लार्ड . कर 


संसद ॥ है ॥ 


चान्सलर ही पढ़ता है। 

(9) लाडड चान्सलर राज्य की बड़ी सील (छा60 568] ०0 6 २०४०) 
का सरक्षक है। भहत्त्पपूर्ण समझौतों, संधियों तथा घोषणाओं ([2700]४778४079) 
पर क्राउन की तरफ से इस सील का प्रयोग किया जाता है। 

(0) प्रिवी कॉंसिल की बंठकों का सभापतित्व भी लाड्ड चान्सलर ही करता है । 


7, 


* १0. 


2 4. 


(३७९७१०95 
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( €गायाह5) ऊरफॉकोा बात ०णायाशा., 
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४०6४ए ? 
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पता ० घांडइ म0्ा्री5घ७ एण्णत पप्रधाक्ष 300 ६0 ४6. 688०6 
०0०77०९€४९॥०ए ० ॥6 म्ि०0056 0 (णा05, 

“4 5९८०ा76 टाग्याग7९/ ० ॥68ांड्रभक्ाणा 5पणाी 35 परीधा जाांधी €ड्ांश5 
गा आआाहीशात 5धए8७ गर0० घर5९णएिे एपए9056 ; ग 45 शात्णंशा धाते, 


_ ए९तणातेब्ा: 270 ४0०प2१, .ध780076, 96 8005॥60.7 400 ए०प ०६7९९ 
रात 5 एं८ए 2? ०6 7285075. 


795९प5५७ 6 फ्माालंछ०! 97090585 ग्रा8त6 07 घी एर्शणगय0 0 
म्ठ6छ556 0 4,005 तणायाएओह 6 ढपाएया, ए९7ंए पर. 
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, कम होता है। उसे सदन के वाद-विवांदों को नियन्त्रण करने की शक्षित प्राप्त नहीं है । 
लाड सभा के सदस्य उस के पद को सम्बोधित नहीं करते, परन्त .वह सभा को माई 
- लार्ड (0५9 ॥,0705) कह कर - पकारते हैं | उस्ते निर्णायक मत (९०४४४78 ४०[८) 
देने का अधिकार प्राप्त नहीं है। वह लाडं सदन के. वाद विवादों में भाग ले 
सकता है और देलगत आधार पर एक पीयरी के रूप' में मत दे सकता है। जिस समय 
वह ऐसा करता है. वह अपनी.गद्ी से अलग. हो जाता है। 
लाड सभा का चान्सलर मन्त्री मण्डल का सदस्य भी है और न्यायिक समीति 
(ण्वांग्रेह ७०९६) अध्यक्ष और सरकार का कानूनी परामर्शदाता 
 (.68० 64ए7507) भी है। लार्ड चान्सलर को दस हजार पौंड वापिक वेतन और 
अवकाश (२८४78) अ्रहनत करने पर 8000 पौंड वापिक पेंशन भी मिलती है। 


लाडे चान्सलंर की शक्तियाँ 


- [?0जशरड ०-76 7,णते (०7८९०) 
. छार्ड चान्सलर को निम्नलिखित शक्तियां प्राप्त हैं :---.. 

() वह लार्ड सभा की बंठकों. का सभापतिंत्व. करता है सदन में श्रवुशासन 
स्थांपित करने की उत्तरदायिता उस पर है । उस की शक्तियाँ साधारण चेयरमंन की 
शक्तियों से भी कम है । यदि एक या दो से. अधिक सदस्य एक साथ बोलने के लिये 
खड़े हो-जाएं तो सदन इस बात का निर्णय करता है कि कौन सा. सदस्य पहले बोले 
और वाद विवाद को भी नियन्त्रण करने पर ज़िम्मेदारी सदन की होती है न कि लार्ड 
चान्सलर की | अन्य सदस्यों की तरह वह मत दे सकता है परन्तु उसे .निर्णयक मत 
(085078 ५४०७) देने का अधिकार नहीं है। 

(2) क्राउन उच्च न्यायालयों केन्यायधीश इस की सिफारिश पर नियुक्त करता है । 

(3) 928 के एक एक्ट द्वारा उसे न्यायपालिका के संगठन-पर पूरा अधिकार 
प्राप्त है। 

(4) लाड्ड चान्सलर प्रिवी कौंसिल की न्यायिक समीति (वंप्रतालशंधं (0गाएं- 
का6९ 0 6 ?सरए 0०णगाणी) का भी अध्यक्ष है। 

(5) लार्ड सभा ब्रिटेन का सर्वोच्च न्यायालय है, और .जत्र लार्ड सभा सर्वोच्च 
न्यायलय के रूप में काम करती है तो लार्ड चन्सलर उस का प्रधान होता हैं । 

(6) इंगलेंड में जल्टिसज्ञ ओफ पीस (त४5#06९७ ० ?९४८८) की नियुक्तियाँ 
की उत्तरदायिता उसी पर है। उसे काऊंटी कोर्टस (20777ए (०घा७) के जजों को 

भी नियवत करने का अधिकार है तथा उनको अपने पदों से हटा भी सकता 

(7) लाडं चान्सलर ब्रिटिश मन्‍्त्रीमण्डल का एक -सीनियर सदस्य होता है 
परन्त इस के पन्‍स कोई विशेष प्रशासकीय (6 ताशांग्रांडाा 2009९) विभाग नहीं 
ह (8) . नई संसद में क्राउन के भाषण (596९6०॥ 70णाय [॥6 बुश्ञा07८) को 
प्राय: सम्राठ पढ़ता है, यदि सम्राट उपस्थित न हो तो वह भाषण संसद के सामने लाड 


संसद । 68 


चान्सलर ही पढ़ता है। 

(9) लाड्ड चान्सलर राज्य की बड़ी सील (59680 569] ० ६॥6 २७७0) 
का संरक्षक है। भहत्त्पपृर्ण समझौतों, संधियों तथा घोषणाओं ([2700]४774॥४0०॥9) 
पर क्राउन की तरफ से इस सील का प्रयोग किया जाता है। 

(0) प्रिवी कॉसिल की वंठकों का सभापतित्व भी लार्ड चान्सलर ही करता है । 


. 


0. 
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दल प्रणाली 
(2307४ 5१87५) 





विक+-मनककक७७+ कक ७७५७०३७७७० ५ ५८मक+कक, 


. _ राज॑नैतिक दल, आज, किसी भी सरकोर को सुचारु रूप से चलाने के लिये 
आवश्यक हैं। चाहे सरकार संसदीय प्रणाली की हो, या अध्यक्षात्मक प्रणाली की 
- हो या रूस (0.8.8. 8.) जैसी साम्यवादी सरकार हो, लोकतन्त्रात्मक हो या ताना- 
शाही, संघीय हो या एकात्मक हो, राजनेतिक दल के विना आज इस की कल्पना नहीं की 
' जा सकती .। संविधान में राजनैतिक दलों का उल्लेख हो या न हो तो भी संविधान को 
साकार रूप देना तथा सफल बनाना राजनैतिक दलों पर ही निर्भर है। कारण यह 
है कि आधुनिक सरकार: का आधार विशाल जन मत है,_जो भारत॑ या संयुक्त राज्य 
अमेरिका जमे विशाल देशों में हज़ारों वर्ग किलोमीटर में फैला होता है। इन 
मत-दाताओं को केवल सूसंगठित राजनंतिक दल ही संगठित कर सकते हैं। 

. * राजन॑तिक दलों के लोकतन्त्र में महत्व की ध्यान में' रखते डा० फ़ाईनर 
(निशा था फ्ींमश) कहता है कि ““लोकतन्‍्त्रात्मके प्रशासन की सफलता और 
शंका दल प्रणाली पर आधारित है (42076छ27९ 80एशफायरा: ॥९5॥5 
7 ॥8 ॥0965 870 80प0॥5, प०07 +76 एथाए इ8फ37) इसी अकार 
... जेम्ज ब्राइस (०70९5 377०९) लिखता: है कि: “राजनेतिकः . दल आवश्यक हैं । 

' कोई महान स्वतन्त्र देश दलों के बिना नहीं है और किसी ने भी. यह नहीं दिखलाया. 

कि प्रतिनिधि सरकार इन के बिना कैसे के काम कर सकती है.। 7 बिरिच (/3॥7८7) 


87766, 76३, “कफ्वेल्या फेशाठ0टाइटा8९5" (श३टंणा87, 892( 


7, 49 
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का मत है. कि “प्रत्येक लोकतन्त्रात्मक देश में उदांर संस्थाओं के विकास के साथ साथ 
राजनेतिक दलों का घिकास हुआ है, जो वस्तुत: जनता और सरकार के बीच एक 
आवश्यक कड़ी के रूप में काम करती हैं ।॥ उतके कार्य अनगणित हैं और महत्त्वपूर्ण 
हैं । वे जनता की सरकार में दिलचस्पी को बढ़ाते है तथा उस की राजनीति में भाग 
लेने की इच्छा को प्रोत्साहित करते हैं; वे जनता के प्रतिनिधियों को चूनते हैं, 
और (संसद) में उनके चुनाव के लिये संघर्ष करते हैं; वे समस्याओं पर विचार 
करते हैं और देश की नीति निर्धारित करते हैं; और वे सरंकार के समर्थन के ज्िये 
बहुमत. बनाते हैं. तथा सुसंगठित विरोधी-पक्ष का भी निर्माण करते हैं ।' 7 

अंग्रेज़ी दल प्रणाली (.7850॥ 20॥00०)] 727788) 

ग्रेट ब्रिटेन में दलों के महत्व का उल्लेख करते हुए डा० फाइनर (97 एक) 
फहता है, “बेगहाद (39880[:) ने मन्‍्न्री मण्डल के सम्बन्ध सें यह प्रसिद्ध बात 
कही थी, कि मन्‍्त्री-मण्डल एक बकसूआ है, या कड़ी है” जो कार्यपालिका को विधान, 
पालिका से सुबृढ़ता पूर्ण जोड़ता हैं। इसी बात को हम ऐसे कह सकते हैं कि राजनैतिक 
दल, वे बकसूऐ या कड़ियें हैं जो 80,000,000 लोगों और 35,000,000 मत 
दाताओं को संसद के 630 सदस्यों से जोड़ देती है, और ये सदस्य देश की सर्वोच्च 
संस्था को बनाते हैं ।? इस प्रकार ग्रेट ब्रिटेन में प्रतिनिधि सरकार वास्तव में 
राजर्न॑तिक दलों के आधार पर बनती है और यदि ध्यान से देखा जाये तो दल-प्रणाली 
ही सामूहिक उत्तरदायित्व के सिद्धान्त को कार्य-रूप देती है । 


4. 3765, 3, मर, ०9. ला[...... 9.!] 
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जप... | संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 


दल प्रणाली की. मुख्य विज्ेषताएं (928प768 ० 0ए- 8ए#९फ).. : 

ग्रेट ब्रिटेन में दल-प्रणालो की मुख्य विशेषतायें निम्नलिखित हैं | ५ 3. 
... 3. दो-बलीय प्रणाली - (272-फथ77ए - 599677)--प्रारम्भ से ही ग्रेट 
ब्रिटेन में मुख्य' रूप से दो दलीय-प्रणाली प्रचलित है । पहले इन. दलों “के नाम व्हिग 
(जगह) और टोरी दल (7079) थे। (9वीं शताब्दी के मध्य” में इन. का नाम 
अनुदार दल ((.07६6ए०ए०९ ए79) और उदार दल (50० एक9) - पड़ 
गया । 906 में मजदूर दल:को नींव . रखी. गई, और इस प्रकार: दसरे महायद्ध 
के प्रारम्भ तक देश में तीन दल, अनुृदार; उदार और मज़दुर दल (0०75७"ए796 
॥॥96) 27० ,00077 /?2765) बन गए। पहले और - दुसरे महयंद्ध के बीच 
(99.989) प्राय: अनुदार .दल के हाथ में सरकार की वागडोर- रही, परल्तु 
दी बार मजदूर दल 'की सरकार थोड़े थोड़े समय के लिये'बनी; और फिर एक प्रधान 
मस्त्री रम्जे मेक्डानलड (709777589 )/&04०79]0) ने मिली जली राष्ट्रीय. सरकार 
भी वनाई.। परन्तु दूसरे महायुद्ध के बाद दो मुख्य दल मजदुर. दल और  अछुदार दल 
बन गये और उदार दल अब अन्य छोटे छोटे दलों में शामिल :हो गया है। 7960 
और 964 के आम चुनाव में वेशक उदार.दल को काफी मत मिले (964 में इस 
दल को. 7] 2% मत्‌ मिले) परन्तु इस दल को केवल 680 में से 7-4% सदस्य 
मिले। 966 के आम चुनाव में इस दल को 8-7% मत मिले और इसके ॥2 
सदस्य चुने गए । इस अकार अब उदार दल सरकार बनाने की आशा से वहुत दूर 
है, तथा मजदूर दल और अनुदार दल ही मुख्य दल हैं। 

दो-दलीय प्रणाली के कारण की खोज करते हुए, प्रो० न्यूमेन (7८प०77४777) 
का मत है, “ब्रिटेन में दो-दलीय प्रणाली का कायम होना एक इतिहासिक घटना है 
जिसके बनने सें एक सदस्य-निर्वाचन क्षेत्र (॥78]86 (९॥ल्‍90७0 (+०ा5४प९७॥८८७) 
सहायक हैं । ब्रिटिश तथा अमेरिका की निर्वाचन पद्धतियों में तीसरे, दल के सदस्य 
का चुनाव बहुत कठिन है, क्योंकि दोहरी दल. अवस्था कामना सदन में सदस्यों के 
चुनाव के लिये काफी है । 7 परन्तु प्रो" बिरिच (जि०2) का विचार इस प्रणाली 
के विषय में अधिक ठीक प्रतीत होता है, क्योंकि भारत में भी निर्वाचन पद्धति ग्रेट 
ब्रिटेन तथा अमेरिका जैसी है परन्तु यहां पर दो-दलीय प्रणाली के स्थान बहु-दलीय 
प्रणाली ही बनती दिखाई देती है। प्रो० विरिच (377८7) के मतानुसार ग्रेट ब्रिदेन- 
की दल प्रणाली के सम्बन्ध में “पहली स्मरणीय बात यह है कि अंग्रंजी, समाज की 
एकता तथा संविधानीय प्रश्नों पर अधिक मतभेद ने होने की स्थिति. ने ऐसा. 
वातावरण उत्पन्न किया है जिसमें सभी राजनंतिक दृष्टिकोण दो मुख्य .इलों में व्यक्त 
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किये जा सके ॥77 है 

दो दलीय प्रणाली के. महत्व का ज़िक्र करते हुए प्रो० एस० इ० फाईनर 
(8. १, कपल) कहता है कि “दो-दलीय प्रणालीड्ठुबतंमान अंग्रेजी सरकार को 
समझने को कुझजी है ।”? इसके परिणाम स्वरूप निम्नलिखित महत्त्वपूर्ण प्रभाव उत्पन्न 
होते हैं । 

7, इस प्रणाली के कारण यह बात लगभग यकीनी होती है कि आम चनावों 
के पश्चात्‌ एक दल अवश्य संसद में बहुमत प्राप्त कर लेगा । 

2. इस का. आगे यह परिणाम होता है कि वहुमत प्राप्त दल एक सुदृढ़ मन्त्री- 
मण्डल वनायेगा | .. - 

3. क्‍योंकि अंग्रेजी दलों में अनुशासन का अभाव नहीं है इसलिये मस्त्री- 
मण्डल का संसद में हार के भय से मुक्त अपना कार्य अच्छे ढंग से चला सकता है । 

4. इस कारण मनन्‍्त्री-मण्डल बिना रोक-टोक के उतनी देर तक काम कर सकता 
है जब तक दूसरा आम चुताव न हो । 

:- » #-< यह मनन्‍नी मण्डल के पूर्ण उत्तर-दायित्व को निश्चित करता है। मन्त्री- 
मण्डल अपने सत्ता-धारी काल के लिये जो भी कार्य करता है उसके लिये यह विना 
किसी संकोच. या बहाने के पूर्णतः उत्तरदायी होता है । 

6. इस तरह दो दलीय अवस्था के कारण लोगों के सामने भी सरकार या 
विरोधी पक्ष में से किस्ती एक को मत देने का स्पष्ट अवसर प्राप्त होता है। यदि वह 
देखें कि एक दल की सरकार ठीक कायें नहीं कर सकी तो वह विरोधी पक्ष बनाने 
वाले दल को बहुमत दे कर सरकार वचाने के लिये मत दे सकते हैं। उदाहरणतय: 
यदि वतंमान श्री विलसन (०. शे]४०७) की मज़दूर दल की सरकार लोगों के 
जीवन को ऊंचा उठाने या देश की समस्याओं को हल करने में असफ़ल रहे तो अगले 
आम चुनाव में लोग अनुदार दल (00०75शए०7४ए6 ९7५०), जो इस समय 
/“विरोधी-पक्ष” (0970आं007) बनाता है, को बहुमत दे सकते हैं, और इस प्रकार 
उन्हें यह सुअवसर दिया जा सकता है कि वह अपने ढंग से इन समस्याओं को सुलझाने 
का प्रयत्व करें। यदि बहुदलीय (७]४7]०-?थ70ए 99567) अवस्था हो तो 
तो लोगों के सामने ऐसा स्पष्ट उत्तरदायित्व नहीं होता। सरकार जोड़ तोड़ 

करने पर ही बनती है, इसलिये मतदाताओं को कम ही ऐसा विश्वास होता है कि 
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476 ... संसार की प्रमुख शासंन .प्रणालियां 


जिस पार्टी को वह चाहते हैं वह सरकार बना सके फिर, ज॑सा भारत में इस समय 
दिखाई देता. है, सदस्य चुने. जाने के बाद अक्सर अपना देल भी छोड देते हैँ 
भौर सरकार चलाने की अपेक्षा घोड़-दोड़ का तमाशा ही संसदों में देखने को मिलता 


है। 

.. दोष (7€८पणा८ा75)-किन्तु दो-दलीय प्रणाली तथा दलों में कठोर अवृशासन 
का लोक तन्त्र पर बुरा प्रभाव भी पड़ सकता है, या कम से' कम कछ समये के लिये इस 
प्रणाली के कारण देश में तानाशाही सरकार स्थापित हो जाती है, और सामूहिक 
उत्तरदायित्व, एक ढोंग बन जाता है.। इस भय का वर्णन करते हुए महान फ्रांसीसी 
लेखक एम० दुवजर, (26. पघएशएुआ) अपनी पुस्तक “राजनैतिक दल 
(20069 77965, ।४९ए #0एफे, उणायत ज्ञ०ए 300 5075, ]984) 
, में लिखता हैं कि “कानूनी दृष्टि से  ग्रंट ब्रिटेने की सरकार संसदीय है... वास्तव 

में सत्ता-धारी बहुमत प्राप्त दल ऊपर से नीचे तक संविधानिक ढांचें को बदल देतीं है। 
कार्ययालिका तथा विधानपालिका श्वितयां बख्तुत: दल के काब्‌ में होती हैं...संसद 
और सरकार दो अलग-अलग भश्ञीनों के रूप में काम करती हैं जो एक मोटर से चलती 
हैं ओर ,वह मोटर दल है। इस प्रकार कार्यरूप में सरकार वैसा ही रूप धारण कर लेती 
है जैसा एक दलीय प्रणाली में होती हैं। का्यंपालिका और विधानपालिका, सरकार 
आर संसद केवल संविधानिक आकार बन जाते हैं, जबकि वास्तविक शक्ति केवल दल 
के हाथ में होती है । 7! 

.. क्रासमैच ((705857907) तथा प्रो० एस० ई० फाइनर (58, ४. क्या) इस मत 

को सत्य नहीं मानते क्‍योंकि क्रासमेंन के शब्दों में, “जो बात इस विचार को 
' सन्तुलन हीन (०7799]070८60) बनाती है, वह यह है कि (प्रेट ब्विटेंठ में) ऐसे 
: दल के मुकाबले में उसकी शक्ति के प्रतिरूप बसा हो एकं और दल है ।£ किन्तु इस 

. पर भी आधुनिक दल सरकार को नियन्त्रण में रखने का बहुत बड़ा साधन है, और 
सरकार पर “विरोधी-पक्ष” की आलोचना का संसद में, भले ही, वहुत प्रभाव न 
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पड़े, परन्तु दल के अन्दर गुट्टों के कठाक्ष तथा आलोचना का बहुत प्रभाव पड़ता 
है । । 

2. सदस्यता ((९॥०2०७5॥09)-प्रेट अजिटेन के दलों की दूसरी मुख्य 
विशेषता यह है कि दलों की सदस्य गिनती बहुत अधिक है। दलों की शाखाएँ सारे 
देंश में फैली हुई हैं। सदस्य वराबर मासिक चन्दा देते हैं। अनुदार दल के सदस्य 
लगभग 3,000,000 हैं, जो वाषिक चन्दा देते हैं। और कई सदस्य चन्दे के अतिरिक्त 
बहुत सा धन दान में देते हैं। मजदूर दल (776 ॥,90007 एव) के सदस्य 
8,00,000 हैं, परन्तु इनके अतिरिक्त 5,800,000 सदस्य संवधित सदस्य हैं 
जो ट्रेंड यूनियन तथा सहयोगी सोसाईटी (78066 एजरंणा8 870 ८०-०फ॒शशकवाए8 
900४9) द्वारा चन्दा देते हैं। चन्दा केवल 9 पैसे वाषिक है, परन्तु यह काफ़ी 
रकम बन जाती है । दल प्रति वर्ष अपनी आय को छाप देता है। उदार दल के 
2,78,000 सदस्य हैं और भन्‍्य दलों के सदस्य 80,000 हैं, जिन में साम्यवादी 
दल ((0ग्रंगपगंश ?&79) भी शामिल है। इस प्रकार 30,009,000 मत 
दाताओं में से 90,00,000 मतदाता दलों के सदस्य हैं जो कुल मतदाता संख्या 
का लगभग 38% हैं, यह उपेक्षा (7270) संसार के अन्य सब देशों से अधिक है । 


3. केन्द्रीकरण ((७पध५290707)- ग्रेट ब्विदेन के दलों की तीसरी मुख्य 
विशेषता, बिरिच (37८0) के अनुसार, उच्चकोटि का केन्द्रीयकरण है ।* संयुक्त राज्य 
अमेरिकां (05.8) में दलों का संघठित राज्य तथा स्थानीय स्तर पर कड़ा होता 
है, जंबकि राष्ट्रीय दल इन संघठनों का एक ढीला ढीला संघ ही होता है। इस प्रकार 
फ्रांस (फ्राक्ं८6) के दल भी अधिकांश स्थानीय स्तर (!.0८०7 0696]) पर 
सुसंघठित हैं, परन्तु “ग्रेट ब्रिटेन में (दलों की) स्थानीय संस्थाएँ सदस्यों को मनोनीत 
(70777 707) करने के अतिरिक्त कोई महत्त्व नहीं रखती, और इनकी इस शक्ति 
को भी केन्द्रीय संस्था वीटो कर सकती है ।”£ प्रो ० फाईनर (5.7. ल्‍767) का भी यही 
मत है कि ब्रिटेन के “दोनों मुख्य दलों में उच्च कोटि का अनुशासन है,और दोनों दलों 
को कूछ कट्टर मतों का समर्थन प्राप्त है, जो 7945 से कभी भी कुल मतों के 40% से 
कम नहीं हुआ है ।7४ प्रो० स्यूमेन ()ए८७77०॥॥)) के कथनानुसार “ब्रिटेन के दो 
मुख्य दलों के संघठन में कुछ समानता है। दोनों में उच्च कोटि का केन्द्रीयकरण है, 
ओर केद्धीय संस्थाएं स्थानीय या निचले स्तरों का मार्गदर्शन करते हैं, यद्यपि मजदूर 
दंल कुछ ह॒द तंक साधारण सदस्यों को महत्त्व देता है और इसका संघठन स्थानीय 
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१78 _. : संसार की प्रमख शासन प्रणालियाँ 


' संस्थाओं को पंनपने का अनुदार दल की अपेक्षा अधिंक अवसर देता है |” 

4, 'दल और सिद्धान्त (807०५ - 2०९ 4060087९5)--ब्रिदेन के दलों? 
का आधुनिक राजनैतिक विचारों (060]087625) से क्‍या. सम्बन्ध है! यह ऐसा 
प्रदन है;जिसका उत्तर दलों के अनुसार ही दिया जा सकता है।. इस 7में कोई सन्‍्देह 
नहीं कि. अमेरिका के दोनों दल (200८0 था रिशु)प०)॥09॥) - आधुनिक 
 विचारधाराओं . (00067: (875) अनुसार नहीं चलते, वह केवल़ देश की 
समस्याओं :अनुसार अपनी नीति तथा कार्य प्रणाली, बनाते हैं। जबकि . साम्यवादी 
देशों में राजनैतिक दल केवल- 'साम्यवाद” की विचारधारा-अनसार ही काम करते है । 
भारत में. केवल. वाम मार्गी (४5 ए020४7859). दल और स्वतन्त्रता दल 
(59०87779) अपनी कार्य प्रणाली विचारों के अनुसार वनाते हैं जवक़रि कांग्रेस, 
जनसंघ इत्यादि-दल अमेरिका के दलों की तरह हैं और. राजनैतिक विचारों की ओर 
कम ध्यान देते हैं । ग्रेट ब्रिटेन का साम्यवादी दल तो अन्य संसार के साम्यवादी दलों 
“की. भांति साम्यवाद के विचारों के आधार पर संघठित -है। इस तरह अनुदार दल 
और मजदूर दल भी नाम से राजनैतिक विचारों. की पुष्टी करते हैं। मजदूर दल 
- संमाजवाद का समन करता है और इस दल की. सरकार ने 948-80 में कई 
उद्योगों का शाष्ट्रीयकरण ()४४४072!59/707) किया परन्तु । जब ये दल सरकार 
बनाते हैं तो इनमें बहुत- अच्तेर नहीं होता, और ये दल विचारधारा के साथ साथ 
जन:कल्याण को अदृश्य नहीं करते और ऐसी नीति " अपनाते हैं जिस से सरकार में 
सहयोग का क्रम" (८०070 956 870 00-079श०७7४०7) बना रहे। इस 
लिये केवल उदाहरण ही काफी है जो इसे स्पष्ट कर  दे। जब दूसरे महायुद्ध के 
बाद मजदूर सरकार हट गई और अनुदार दल की सरकार वनी तो जो वजट श्री बदरूर 
(300767) ने पेश किया वह भूतपूर्व मजदूर दल की सरकार के वित्त मन्‍्त्री श्री 
गेटस्कल (7. (५०75/76]) के वजट से इतना मिलता था -कि लोगों ने. उसके 
लिये श्री चुश्कल (3प्रा5]7८)|”) का नाम दिया । -कहने- का तात्पयं यह . हैं. कि 
राजनैतिक विचार अलग होते हुए- भी,. राजनैतिक दल सरकार वनाने पर काम 
चलाऊ और जन कल्याण ([77०287900) के दृष्टिकोण को अपनाते हैं.|. .. . 

8. लंगांतार कार्य, करना (णाधएर्णाफ 0६ 079००४ग०75)--डा० 
हमंन फाईनर (मिछात27 #गछशा) का मत है कि अंग्रेज़ी: राजनैतिक, दलः “आम 
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चुनावों के बोच सो नहीं जाते या सुस्ताने नहीं लगते | वे लगातार जनता को शिक्षा देने 
का काय बड़े उत्साह के साथ करते रहते हैं ; वे खोज करंते हैं, कई प्रकार के लेख 
पत्र छापते है, जलमे करते हैं, साप्ताहिक तथा गर्मी के मौसम में स्कूल चलाते हैं 
स्थानीय स्वराज्य संस्थाओं ([.0८8)] 8९ (5०0एशपग्रा॥6४) के चुनाव लड़ते हैं 
और, इस से अधिक, वे कामन' सदन तथा मन्त्री-मण्डल के साथ अपना सम्पर्क वनाये' 
रहेते हैं । ब्रिटिश (8705))) दल सदा काम करते हैं, सर्वव्यापी हैं तथा सब जगह 
उनकी आवाज़ सुनाई पड़ती है ।! दलों को लगातार लोगों में, इसलिये, कार्य करना 
पढ़ता है क्योंकि संयुक्त राज्य अमेरिका की भांति श्रेट ब्रिटेन में सरकार स्थायी 
नहीं है, अर्थात्‌ निश्चित काल के लिये नही चुनी जाती । जैसे अमेरिका का राष्ट्रपति 
# वर्ष के लिये चुना जाता है, या प्रतिनिधि सदन 2 वर्ष के लिये चुना जाता है। 
इस समय से पहले इन का विघटन नहीं होता । ऐसी स्थिति में दल सुस्त पड़ सकते हैं । 
दूसरा कारण यह है कि मध्यावली चुनाव देश में बहुत महत्व रखते हैं। इन इके 
दुके चुनावों में दलों को यह पता लगता रहता है कि वे कितने लोकप्रिय हैं। सरकार 
के लिये यह चूनाव जनता की आवाज़ के वेरोमीटर के समान हैं, और प्रधान मन्‍्त्री 


इन चूनावों से यह जान सकता है कि उसे कव कामन सदन को विघटित करना चाहिये 
और नये चुनाव करवाने चाहियें । 


' छाभ रहित (00 570०ी5, ९० ?०(707880०)-- ब्रिटेन में राजनंतिक दल 
संयकक्‍त राज्य अमेरिका के दलों की भांति, लाभ और पअ्रष्टाचार की नीति नहीं अपनाता । 
अमेरिका में जो दल राज्यसत्ता को ग्रहण करता है, वह दल सरकार के बड़े-बड़े पदों 
प्र अपने सदस्य भर लेता है, इस प्रथा को (570 5ए»077) अ्रष्टाचार कहा जा 
सकता है। ब्रिटेन में ऐसा नहीं होता और सत्ताधारी दल अपने सदस्यों को पदों पर 
नहीं नियुक्त करता या कोई और लाभ नहीं देता । डा० फाईनर (7)7. पिश्याक्षा 
पा) बड़े रोचक शब्दों में कहता है कि “ब्रिटेन में आम चुनावों में विजयी दल 
अपने कार्यकर्ताओं, था सदस्यों को कोई नौकरियां, कांट्रवट, या राष्ट्रीय आधार पर . 
लाभ नहीं देता | इसके पास राष्टू की सेवा में रक्त, पसीना तथा आंसू बहाने के 


4.,.. शांएल, मल्मादया, 09. लं(......9. 65. 
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 अ्तिरिकत कुछ नहीं होता । ॥॒ ह 
...... संगठन, तथा उद्देशय (089०यॉांड8पणा :्ुि फशा०५ ध्यते ए0०- 
- हाक्ष॥76)--ब्रिटेन में दोनों मुख्य राजनेतिक. दल. पूर्णतंय: अनुशासित है और वहां: 
जैसा भारत में होता है, दलों के सदस्य संसद -में अपने दलों को छोड़कर .दसरे दल में 
नहीं जा मिलते .। किन्तु इस पर. भी दोनों मुख्य दलों में विभिन्तता:है। बिरच 
(37८0)- ठीक ही कहता | “बह दो दल, जो आज ब्रिटिश राजनैतिक जीवन पर 
. मियनन्‍्त्रन रखते हैं, इतिहास तथा सामाजिक आधार पर एक. दूसरे से विभिन्‍न हैं, और 
उनका संगठन इस विभिन्‍नतां का परिचय देता है।[8._| | ..... 

.. , अनुदार दल (॥]6 (०0782ए7५6 ?धा9५)--भनुदार- .दल. का प्रारम्भ 
प्वीं शताब्दी में ट्री दल के साथ हुआ, परन्त वर्तमान रल 867 के. बाद संगठित 
आ.। 2882 तक इस दल को राजा का संरंक्षण प्राप्त था और संसद के सदस्यों के 

चुनाव के लिए इस का संगठन बड़ा ढीला-ढाला था | उस के बाद कुछ समय तक 

'अनदार (0077007 एप०) इस दल का नेतृत्व संभाले रही, परन्तु मत-दताओं की 
संख्या बढ़ने से दल का संगठन श्रावश्यक ' हो गया। इस कारण स्थानीय संस्थाओं का 
. आरंम्भ हुंआ | और सर राबेद पील' (957 ॥२006७ 76८]) ने पूजीपति वर्ग को 

दल में शामिल करने का. कार्यक्रयं बनाया। उस ने दल के सदस्यों को रिजस्टर करने 
पर भी जोर दिया । और 84] में वह पहला व्यक्ति था जिसने आधुनिक प्रथा 
. मतदाताओं को निर्वाचित अपील (£.]6८४०॥7 90785) को जन्म दिया। '“860 

' के बांद दंल के द्वार आस लोगों के लिए खोल दिए गए और 867 में अनुदार स्थानीय 
संस्थाओं के नियन्त्रण के लिए एंक राष्ट्रीय संस्था ॥6 +१०७।7079) (0907), 0 
(0इ०४"एथ7ए8 ते (०7४श7पर०079) 80850९०४४०7 वनाई गई । इसके 
बादं घींरे-्घीरे इस दल के संगठन में विकास होता रहा।. | 

: * आज इस दल की तीन मुख्य केन्द्रीय संस्थाएं है। प्रथम, राष्ट्रीय यूनियन. आफ़ 
जविटिव एण्ड यूनियनिस्ट एसोस्थिशन (॥6 )४७३0708) ए7707 ० (०75: 

०9०९ 270 7907757 35500907)), यह संख्या विभिन्‍न दलीय शाखाओं 
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के संघ (#८त८7४४००) की तरह है जिसको पहली बार 867 में बनाया गया 
और बाद में 884 और 886 में इस में और सुधार किए गए । 

.. दूसरी संस्था दल के संसद के सदस्य बनाते हैं; और तीसरी संस्था दल के नेता 
के संचालन में काम करने वाला केन्द्रीय दफ़तर है, ([06 (८॥ ००४ 006) इसका 
निर्माण 870 में किया गया था । 


राष्ट्रीय यूनियन (॥॥6 ०६०7०] एंग्रांणा) स्थानीय संस्थाओं की यूनियन 
है, और प्रत्येक निर्वाचित क्षेत्र में दल की स्थानीय शाखा है | इस के 3600 सदस्य 
हैं जो कम से कम साल में एक वार इकट्ठे होते हैं।,इस की 80 सदस्यों की एक 
कार्यकारणी सभा है जो एक दो मास के बाद इकद्ठी होती है। क्योंकि यह संस्था भी 
बहुत बड़ी है। इसलिए इस की एक छोटी 86 सदस्यों की समिति काम चलाने वाली 
संस्था के रूप में काम करती है | इस संस्था की सहायता के लिए कई सहायक सलहा- 
कार समितियां हैं। जैसे स्त्रियों की यूनियन 'युवक अनुदारा ॥॥6 शेठप्राहु ए07- 
$5७7ए४४९८, ट्रेंड यूनियन इत्यादि हैं जो दन के नीति बनाने के कार्य में योग देते हैं । 
इन के अतिरिक्त महत्त्वपूर्ण सलाहकार समितियां ॥96 &0रजां5०"ए 007राणॉं।00९ 
०7 70707, 776 (शआपड 30270 6 एरभव०९, था (06 86एाॉ507ए 
(0गराग्रा.९४ 07 0०70709/68 हैं। चुनाव के लिए सदस्यों की सिफ़ारश 
स्थानीय संस्थाएं करती हैं और केन्द्रीय संस्था इस सिफ़ारश को स्वीकृति देती है, और 
यदि चाहे तो बदल भो सकती है। 

स्थानीय संस्थाएं रीड़ की हड्डी के समान काम' करती हैं और दोनों दल--अनुदार 
तथा मजदूर--इन के सूसंगठित कार्य को वहुत महत्त्व प्रदान करते हैं। 

नेता ([]76 ],08067) - अनुदार दल के नेता का चुनाव दल की संसदीय 
शाखा करती है, और यही नेता केन्द्रीय दफ्तर का संचालन करता है। वह दल के 
प्रधान (ए%7॥7४०7॥) , को मनोनीत करता है। 964 में प्रधान के साथ २ एक 
4उपप्रवान” (]06०0एपए 0४_थांपयक्ा)) भी बनाया गया, जो 'शेडो कैबनिट! 
(50960 (०)०76+) के सक्‍कतर हैं। 968 में केन्द्रीय दफ़्तर में एक 'अनुदार 
राजनंतिक केन्द्र (+706 (०05श४'एथए6 ?0०ॉ०ं॥ | (००८2) खोला गया जो 
नेता के अधीन विद्या तथा. प्रचार के काम की देख-रेख करता है -इस समय अनुदार 
दल, के नेता. श्री होथ (४7. प्र७०-7) हैं जो 968 में सर. अलेक डगलम-होम 
(जा 236० ॥20प्रह्हांब5-मिणा6) के त्याग पत्र दे देने के बाद .- चुने- 
गए। बे ,2 5 
प्रोग्राम (?708/007॥6०)--अनुदार दल का प्रोग्राम या विचार-घारा मजदूर 
दल से भिन्‍न है और इसके मुख्य दृष्टिकोण निम्नलिखित हैं :-- 

(7) राजनीति मनुष्य के जीवन का एक भाग अवश्य हैं परन्तु सबसे महत्त्वपूर्ण 

भाग नहीं है। इस . प्रकार सरकार, भले ही, देश के जीवन को सूनियन्त्रित तथा- 

सुसंगठित रखने के लिए आवश्यक है, परन्तु यह अपने काये शक्ति तथा दण्ड द्वारा 
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ही करती है | इसलिए इसके काये क्षेत्र को बहुत बढ़ाना अच्छा नहीं है। सरकार. को 
गीगों पर विश्वास करना चाहिएं और बहुत से सुधार तथा संचालन के काम उस्‍्हें सौंफ 
देने चाहिए ! 

2. अनुदार दल का विश्वास है कि कोरे, सिद्धान्त 'राजनीति' का मागे दशेन 
नहीं कर सकते । मनुष्य का जीवन इतना विशाल और विविध है कि.उसे किसी 
सिद्धान्तक ढांचे में ढालना उपयुक्त नहीं, बल्कि सरकार को मनष्य की आवश्यकताओं 
के अनुसार समय की मांय को पूरा करते के लिए नए ढांचे में ढालना 
चाहिए 

.. 8, अंनुदार दल उम्र राष्ट्रवाद में विश्वास रखता है और उनके लिए प्रत्येक 
नीति का उद्दश्य राष्ट्रहित ही होना चोहिए।.... 

“4,  अनुदार दल पूंजीवाद और स्व॒तन्त्र व्यापार (#766 €7९ए७/४७९) था 
समथथंक है.। 

मजदूर दल (06 7,800707 ?287:9५)--मजदूर दल का आरम्भ 20वीं 
शताब्दी के आरम्भ के साथ हुआ । इस दल के संगठन में जनता तथा सदस्यों के 
प्रति लोकंतन्त्रात्मक उत्तरदायित्व (000278(76 7९5007थं9]89) की भावना 
बोतं-प्रोत भरी हुई है। इसका संविधान, पहली बार, 98 में तैयार किया गया. 
इसके अनुसार दल का नेता दल के प्रति अपने कार्यों के लिए उत्तरदायी है। 

: अज़दूर दल की सदस्यता के दो भाग हैं :-. 
(3) स्वीकृदि सदस्य (37960 77700) और 
' (2) व्यक्तिगत सदस्य (गताएंतिप्रद्लो 77७7065) | 
प्रथय में शमिल संस्थाएं इस प्रकार हैं :--- 
. एको द्रेड यूनियन (7७68४ एं77075) । 

(ख) सहयोगी संस्थाएं ((0-098व98७ 800०४68) । 

(ग) समाजवादी संस्थाएं (80० ०३४६ 50ट0ा०6)। 

(घ) व्यवसायंक संस्थाएं (/20072557079]| ,8880८90075) 

(ड)' निर्वाचक क्षेत्र मजदूर दल (०75 प्याथं० क्‍.9090फ7 7 97/069) । 

(व) स्थानीय मजदूर दंलों का संघ 955 में इस में 84 ट्रंड यूनियन, एक 
सहयोग संस्था, 4 समाजवादी संस्थाएं और 867 स्थानीय दल तथा 28 संघ थे । इन 
में आज ट्रेड युनियत के लगभग 55 लाख सदस्य हैं। इनके अतिरिक्‍्क 0 लाख 
व्यक्तिगत सदस्य हैं । 

- दल अधिवेशन (?0770ए (0०07श०7००)--दल का नियन्त्रण दल अधिवेशन 
के आधीन है जिस में सभी भांगों को प्रतिनिधित्व प्राप्त है। इस अधिवेशन में भाग : 


'. . लेने. के लिए दूड यूनियन तंथां दल के अन्य सरस्य हर 8000 सदस्यां के लिए एक 


प्रतिनिधि भेज सकते हैं। इंन के अतिरिक्त भूतपूर्व राष्ट्रीय कार्यपालिका के सदस्य 
भी हिस्सा लेते हैं, संसद में दल के सदस्य भी इसमें सम्मिलित होते है, परस्तु इन्हें 
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और अन्य पद आंघकारियों को मत देने का अधिकार: नहीं होता । इस प्रकार लगभग 
7000 से 200 प्रतिनिधि दल के इस केन्द्रीय संस्था में होते हैं। इस की बैठकों 
में दल की नीति के लिए प्रस्ताव पेश किए जाते हैं और पास होते हैं। 

इस कान्‍्फ़स का दूसरा महत्त्वपुर्ण कार्य दल की रास्ट्रीय कार्यपालिका समिति 
(िवांगराबें ऋरऋटटपरगंएट 0०गरांत००) का चुनाव है। इस समिति के 2 
सदस्य का चुनाव ट्रेंड यूनियन करती हैं ।]7 सदस्य स्थानीय संस्थाएं चुनती हैं। 
5 स्त्री-सदस्य मनोमीत होती हैं। एक सदस्य समाजवादी संस्था और सहयोगी संस्था 
मनोनीत करती हैं-। इन का नेता, उपनेता, और एक खज़ानची और जोड़ दिए जाते 
हैं, इस प्रकार इसके कुश 28 सदस्य होते हैं। दल के संसद सदस्यों के नेता प्रधान: 
मन्‍्त्री बनता है, यदि दल को संसद में बहुमत प्राप्त हों, वरनू, वह . 'विरोधीपक्ष? 
(277०भां707) का नेता होता है। ; 

अनुशासन के दृष्ठिकोण से मज़दूर दल लोकतन्‍्त्र के- विद्धान्त पर चलता है। 
नीति तथा सभी पदाधिकारी दल प्रतिनिधियों द्वारा चुने जाते हैं। इस सम्बन्ध में दल 
के कुछ मुख्य नियम (8097078 (07605), जिन में एक नियम यह है कि संसद में. 
प्रत्येक सदस्य दल की नीति के हक में मत देगा । यदि कोई सदस्य ऐसा नहीं करता 
तो वह अनुपस्थित हो सकता है । परन्तु वह दल के नेता की आज्ञानुसार' मत प्रकट 
करेगा। वरन्‌ उसके विरुद्ध कायंवाही की जा सकती है। इस कारण इस दल के संसद 
सदस्यों में अनुशासन काफ़ी क्षीण है। 048-5] की मजदूर सरकार ने इस कारण इस 
नियम को तोड़-दिया । 98-59 में कई बाद कुछ सदस्यों ने विद्रोह किया । 964. 
के वाद जब मजदूर दल फिर सत्ताधारी दल वन गया तो 90 में सरकार की रक्षा 
नीति के विरुद्ध 6] सदस्यो ने सरकार के समर्थन में मत नहीं दिया । इस प्रकार दलः 
में काफ़ी:खिचाव उत्पन्न हो गया । 6 जनयरी 968 में सरकार के विरुद्ध अविश्वास 
अस्ताव पर भी 25 सदस्यों-ने मत प्रकट नहीं किया । जिस पर मजबूर हो-करः सरकार. 
ऐसे विद्रोहियों के विरुद्ध कार्यवाही करनी पड़ी | परन्तु ध्यान रहे कि इसका अर्थ यह 
नहीं कि भारत के दलों की तरह सदस्य दल छोड़कर दूसरे विरोधी दल में जा 
मिलते हों । - 

प्रोभ्राम (070 8707077९)---960 में मज़दूर दल ने अपनी नीति की घोषणा 
करते हुए. कहा, “हमारा उद्देश्य केवल अनुदार दल की अपेक्षा सरकार को अच्छे 
ढंग से चलाना ही नहीं है बल्कि हम एक विभन्‍न और उत्तम समाज को संगठन- 
करना चाहते हैं ।” ब्रिटश मजदूर दल एक लोकतन्‍्न्रीय समाजवादी ([)07700788९ 
50८50) दल है। इस की नीति का सार “प्रणमान्न का भ्राईचारा? है । 
इस उहूं श्य की पूर्ति के लिए यह दल निम्नलिखित कार्य करेगा :-- 

7. यह जातीयता तथा-रंग भेद की नीति नहीं अपनाएगा । 

2. यह दल लोगों के अधिकार, स्वाधीनता- तथा स्वतन्त्रता की नीति 
अपनायेगा | - : ड जम के: 
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७. यह संसार में ऐसी अवस्था के निर्माण का. समर्थव करता है जिस में सभी 
देश स्वधीचता और श्ञान्ति पूर्ण जीवन. व्यतीत कर सके | । के 
#. यह इस नीति को अपनाता है कि अमंरि देशों का यह: कर्तव्य है कि वह 
निर्धन देशों की सहायता करें । ' 
8. यह समाज में न्याय चाहता है जिस में दुखी और पीड़त' लोगों के उत्थान 
का प्रवन्ध हो सके । न्‍ 
. 76. यह लोभी और लालची पूजीवाद के विरुद्ध है.जो हड़प करने - की नीति 
. पर चलता है, और एक समाजवादी समाज का निर्माण करेगा जिस की नींव 
भाईचारा, सहयोग तथा सेवा है। के 
7. यह वगहीन (00958 €७5) समांज का निर्माण करेगा । 
8. यह राष्ट्र की आथिक नीति को सुयोजित करेगा । 
' 5. यह दल उद्योगों में लोकतन्त्रता का समर्थक है। 

' १0. इस दल का विश्वास है कि ऐसे समाज का निर्माण तभी हो सकता है 
जबकि देश - के मुख्य आथिक: व्यवसायों पर पूजपित नहीं आपति, समस्त जनता का 
- अधिकार हो (0747 2७४१070 0 7९५० ॥76प50९8.) 

दलों का इतिहास « है. 
(्रां&णए ० 9०४65) 

ग्रेट ब्रिटेन. के दो मुख्य 'दल अनुदार, और मज़दूर दल हैं। तीसरा दल 
उदार दल है जो अब बहुत क्षणि हो गया है पंरन्‍त्‌ कछ समय पहले अनुदार दले 
के साथ देश दो मुख्य दल' बनाता था तब वतंमान मजदूर दल नहीं होता था या 
बहुत साधारण दल था। चौथा दल साम्यवादी दल है, जो संसार के बहुत से देशों 
में आज सत्तारूढ़ है या. बहुत बड़ा: दल है, .किन्ते कुछ देशों में इसे आज तक कोई 
विशेष सफलता नहीं मिली है। उनमें एक देश ग्रेट ब्रिटेन है। इन दलों के सक्षिप्त 
इतिहास से यह पता लग जायेगा कि किस तरह इन दलों का विकास हुआ और इन 
के जीवन में कैसे कैसे उतार चढ़ाव आते रहे । | 

688-880 ग्रेट ब्रिटेन के दलों का इतिहास शानदार क्रान्ति (0070 ४8 
१२९ए०)७४४०), 688) के कूछ - ही समय पहले प्रारम्भ होता है। 688 तक 
इन दलों का नाम विहय (५४)४४ भौर टोरी (7७9) था वास्तव में यह, आधुनिक 
दृष्टि से, दल नहीं थे बल्कि गुट (70075) थे । इस काल में देश की जनता को 
मत देने का अधिकार नहीं था, . केवल मुद्ठी भर-धरनीलोग-या बड़े बड़े भूंमि पति” 
तथा पुराने घरानों को मत देने का अधिकार थां | इस लिये दलों को- ओधुनिक 
संगठन की आवश्यकता नहीं. थी। कुछ मत दाताओं को काब करंना होता था।. 
निर्वाचन भ्रष्टाचार पूर्ण होते थे | मतंदाताओं यो उम्मीदवारों तक को गायेत्र कर 
... दिया जाता था.। ग्रेट ब्रिटेन के मुख्य उपन्यास कोर चालंस डिकिन्ज़ ([)67675) 

“ ले अपने सुविख्यात उपन्यास “शिठत्ज्रांटर 089०7४! में हास्य पूर्ण तथा व्येंगात्मंक 
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ढंग से इस समय के भ्रष्टाचार पूर्ण निर्वाचनों का उल्नेख किया है । 

“ इस काल व्हिग दन्न के समर्थक कुछ महान व्यापोरी घराने और भमिपति 
तथा छोटे ज़मीदार थे | यह दल प्रोटेस्टंट (?7065था7) घर्म को देश के धर्म 
बनाने के हक में था। बर्थात यह प्रोटस्टंट राजा के समर्थक थे। टोरी (709) दल 
अधिकाशं छंटे जमीनदारों का दल था | 74 से पहले यह राजा के समर्थक थे 
ओर कंथोलिक घधर्म- के विरोधी नहीं थे। परन्तु वाद में यह इंगलैण्ड के चर्च 
(078॥097 (.॥ए6) के समर्थक वन यये । 75 में जाजं॑ प्रथम (५७०88 7) 
के सिंहासनारोहण के बाद 860 तक व्हिग दल (ज्ञामह) की सरकार रही, 
और इस दल की इंगलैंड तथा संसार को महान देन मन्‍्त्री-मण्डलीय प्रणाली 
(8076. 060एशणाणट॥) है। 760 में देश के राजा जार्ज तृतीय 
(9८०7४6 7[7) ने इस दल की सरकार को तोड़ दिया ओर सत्ता 760 से ले 
कर ]780 तक राजा के हाथ में रही। वाद में ट्री दल के हाथ आ -गई और 
इस. काल के अंत पक टोरी दल को सरकार रही | इस समय का महान प्रधान 
मन्त्री पिट (0, +॥6 शठण्याहुआ) था। 

7880-46 


.. 4880 में टोरी दल की सरकार खत्म हो गई, और व्हिग दल ने पुनः सत्ता 
संभाल ली। 882 में छिहंग सरकार ने पहला संसद सुधार घिल (िव्रीक्राशशा: 


7२४०४ 777, 892) पास किया जिसने मत-दाताओं की गिनती बढ़ाने काम ' 
प्रारम्भ किया । इस बिल के साथ, वास्तव में आधूनिक दल-प्रणाली का संगठन शुरू 
हुआ । 84] तक व्हिग दल सरकार चलाता रहा उसके बाद टूरी दल फिर सत्तारढ़ 
हुआ, सर राबर्ट पील (59 800८४: 7८८] प्रधान मन्त्री बना । उसने बड़े बड़े 
मिल-मालिकों को टोरी दल में लाने का कार्य आरम्भ किया। 846 में उसके 
स्व॒तन्त्र - व्यापार (#766 - 806) की नीति अपनाने पर दल दो भागों में बट 
गया। डज़रेली - ()296])- के अधीन पुंराना टोरी दल अधुनिक अनुदार 
((०ाइ७'ए४7ए९.. ?०7०) गया और पील का समर्थक गलेडस्टोन 
दल .(0]905॥0776) व्हिग दल में शामिल हो गया, और धीरे घीरे इस का नाम 
उदारदल (70४०9 7०६9) पड़ गया। - 
846-68 

'टोरी दल की फूट के कारण सरकार फिर व्हिंग या उदार दल के हाथ में 
आ गई । 867 में दूसरा सुधार बिल पास हुआ, और दोनों ने इस का समर्थन 
किया। मतदाताओं की संख्या इतनी बढ़ गई कि दलों का नये मतदातश्रों में प्रचार 
आवश्यक हो गया। इस कारण दोनों दलों ने आधुनिक संग्रठन को बनाना शुरू 
किया। 
868-86 हक 
यह काल अनुदार दल के नेता डिज़रेली (/)579८) भौर उदार दल के 


व86  . :. संसार की प्रमुख शासन प्रणालियाँ 


नेता गलेडस्टोन' (५]909596070) . का युग कहलाता :है | इस- समय में दोनों दलों ने 


.. सुधार की नीति को. अपनाया । देश के - सामने आयरलैंड (70]8700) की स्वतन्त्रता 


की समस्या, आईं। गलेडस्टोन की आयरलंण्ड की स्वशासन (निं०गा6 परंपरा) की नीति: 
- पर उदार दल में फूट पड़ गई ।. और एक नया दल (एऐंम्रांण्शांड) बन गया, जिस 
में अनुदार दल तथा, उदार दल में वह नेता शामिल हुए. जो आयरलैन्ड को स्व-शासंन 
. (076 +रिप्रां) देने के विरोधी थे ।धीरे धीरे: यह अनुदार दल में मिल गया । 
]886-95 
अनुदार. .दलः ने, सरकार को सम्भाला और वह कुछ समय को छोड़ कर 
9006 तक सत्ता धारी * रही । उनकी नीति आयर लेण्ड को इंगलेड के साथ रखने की 
ही रही। 906 में उन्हें. करारी होर हुई' और: उदार: दल ने श्री एसक्विथ 
(5847078) के नेतृत्व में सरकार बनाई जो 95 तक चलती रही । 

. “परन्तु इस काल में दलों के इतिहास की मुख्य घटना आधुनिक मजदूर दल 
(80900 ?०7॥9) का आरम्भ थां। 906 के चुनाव में इस दल के 26 , सदस्य 
चुने गए । 

946-48 ४ 

974 में, संसार के पहले: महायुद्ध (४०४० ५9 [) में उदार दल के नेता 

श्री लायड,जार्ज (4.090 (+९०786) ने दोनों दलों की. मिली :जुली.सरकार-बनाई 

जो 20वीं. शताब्दी की.सब से छोटी. सरकार थी ]]22 के आम:चूनाव में उदार दल 

को फूठ के. कारण हार का सामना करना पड़ा-- और अनुदार दल ((0750"ए०7ए७ 
22779) की सरकार- वनी |998 में अनृदार सरकार संसद में: हार गई और 

. सम्राट जाज॑ पंचम - (सिा8 - ७७०४८ ४५) ने मजदूर दल के नेता श्री रमज 
>'- , मेक्डानल्ड. (२877589 ॥४०१०॥१०४।०) को. पहली मजदूर दल की सरकार बनाने 
- पफो कहा, परन्तु इस दल में 68: में से केवल 9] सदस्य थे, इसलिये यह सरकार' 
९५ ही टूट गई और 924 के चुनाव में अनुदार दल को 49 स्थान प्राप्त हुए, 
और श्री बाल्डविन (?. ४, ]39]0 ज्ां7) के. नेतृत्व में इस दल ने सरकार बनाई । 

. _929 के आम चुनाव में मजदूर दल को 288, अनुदार दल को 260 यौर उदार 
दल को 89 संसद के रुथान मिले और मैकडान्लड के अधीन मजदूर दल ने दुसरी 
सरकार वनाई, परन्तु 4984 में मंकडान्लड ने ()[9800079/0) “आशिक मन्‍्दी' 
(7००7०76 207६5७0०8) के कारण मज़दूर दल के साथ. मिलीजुली 
(००१पध०0- 8०0एश7एथा) सरकार , बनाई जो त988 तक चलती रही। 
]986 में ,अनुदार दल ((075४ए०४४ए९) को 675 स्थानों में से 48 स्थान मिले 
और सरकार उनके हाथ आ गईं। 987 में वाल्डविन (390एछ7॥7) के स्थान 
पर इस दल के नेता श्री चम्बरलेन बने, जिसे 940 में दुसरे महायू द्ध के दौरान नातवें 
(९०४०७) की नीति के कारण हटा दिया गया औौर-श्री चार्चल- (ही... फशाश00 


दल प्रणाली ]87 


(आप्पटां]]) प्रधान मन्त्री बने और उसने मिलीजुली युद्ध सरकार बनाई | 
948-]9 69 


दुसरे महायुद्ध के वाद उदार दल का पतन हो गया, और मजदूर दल 
(7.00पा' 27॥9ए) ने इसका स्थान ले लिया। आज अनुदार दल और मजदूर 
दक ही इंगलैण्ड के दो मूख्य दल हैं। 945 के चुनाव में 640 स्थानों में से 394 
स्थान मज़दूर दल को मिले और एटली (0. ॥६6९८) ने मजदूर सरकार वनाई। 
इस सरकार ने भारत तथा अन्य उपनिवेशों को स्वतन्त्र कर दिया। 980 के 
: चुनाव में इस. दल को केवल 88 स्थान प्राप्त हुए, परन्तु इसकी सरकार बनी रही । 
987 में रक्षा:वीति के कारण इस सरकार ने लोक सदन को विघटित कर दिया । 
परन्तु 95] के चुनाव में अनुदार दल को वहुमत मिल गया चचेल ((7ण्रणाए) 
ने इस दल की सरकार वनाई 958 में श्री चचंल ने त्याग पत्र दे दिया और 
श्री ईडन ()(, 76७7) इस दल के नेता और प्रधान मन्‍्त्री बने | 957 में उनके 
स्थाव पर श्री सैकमिलन ((8०7३))»॥) नये प्रधान मन्‍्त्री बने । 963 में 
सर होम (53 प्ल०76) जो पहले लार्ड थे, परन्तु उन्हें ला पद त्याग करेने पर 
प्रधान मन्‍्त्री बनाया गया । सन्‌ 964 के आम चुनाव में मजदूर दल की विजय हुई, 
. और इस दल के नेता श्री विल्सन ([्थ7०0 छ्ग507). नये . प्रधान. मच्त्री बने, 
परन्तु उनके पास बहुत कम' बहुमत था, इस लिये 966 में विल्सन ने कामन सभा 
का विघटने कर दिया, और नये चूनाव करवाए। इस चुनाव में मजदूर दल 680 
में से 868 स्थान प्राप्त हुए अनुृदार दाल को 253 और उदार दल को 42 स्थान 
प्राप्त हुए, और इस- प्रकार श्री विल्सन ने 96 के बहुमत से वर्तमान मज़दूर सरकार का 
फिर संगठित किया । 
| (प्रटछ7005 
|. 700 ए0फ"8876९-धि्ा व खिाह्ांशते ह0एशपा07 45 ० गाते 97ए9790709/ 
ह 09765 
2... 50०८९६5 0 (ब०ंग्रर!: 60एशमायशाए वं। यिाहाशातें 48. 076 (० (७० 
एथगाए 5एशंथाय 
- + 3. 09685०चं०6 धा€ गह्चब्यांडबांणा थाते 09]6०४ए९५ ए ६6 (0075शएशए ० 
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स्थानीय स्वशासन ह 
(.06%] 586 (७४0०एशपफ्रा९॥7) बी 





,. प्रजातन्त्र में राज्य. सत्ता जनता के हाथों में होती है और प्रजातन्त्र की सफलता 
लोगों के उपक्रम दथा . इमानदारी पर निर्भर करती. है। सीले ने प्रजातन्त्र को वह 
शासन प्रणाली माना . है जिसमें. प्रत्येक नागरिक को. शासन में भाग लेने. का अवसर 
मिलता हो | यह तभी सम्भव है जबकि प्रत्येक नागरिक को ऐसे अवसर प्रदान किए 
जाएं जिससे वह शासन कार्य में सक्रिय भाग ले सके, इस उद्दश्य की पू के लिए 
आक्तियों का बविकेन्द्रीकरण या स्थानीय स्वशासन की संस्थाओं का होना आवश्यक है | 
प्रजातन्‍त्र की सफलता का आधार स्थानीय स्वशासन की संस्थाएं हैं क्योंकि प्रजातन्त्र 
. "को प्राथमिज शिक्षा स्थानीय शासन से ही मिलती है। डी ताकवेल (व ['0८4ृप्र०- 
.. शा०) लछोकतन्त्र में स्थानीय शासन का महत्त्व बतलाते हुए लिखता है “लोगों की 

' स्थानीय सभाए ही स्वतन्त्र राष्ट्र की वास्तविक शक्ति है। नागरिक सभाएं स्वतंन्त्रता 

- के लिए प्राथमिक पाठशालाओं का महत्त्व है। वे लोगों को उसके प्रयोग तंथा उपभोग 
करने की शिक्षा देती है। एक राष्ट्र चाहे स्वतन्त्र सरकार स्थापित कंरले लेकिन 

ग्गरिक संस्थाओं के बिना उसमें स्वतन्त्रता की भावना पंदा नहीं हो सकती ।7 

. ॥$%6 ३6647 ३5९९॥्र765 ० लंगंडशा३, 058 6 उडगशाहाए) ०0 
66 गरहता5, 707 ग्रा९्टा85 हाढ ० 090 एव एण्थशए 5००05 076 
-0 5टं0706, ६6ए जिंगड 7/ जांधां। ॥6 9९006 8 7९28८॥, ६76ए ६68९) मादा 
[09 40.56 क्षात -€ग[|०एट,.. 4 गबाांणा ग्राबए 8४075) 8 5एडशा) 0 786 
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ब्राइस (37८८) स्थानीय शासन को लीकतन्त्र की सफलता के लिए उत्तम शिक्षा 
ओर सुरक्षा मानता है। . 


इस प्रकार व्तक्तिगत स्वतन्त्रता के लिए स्थानीय शासन आवश्यक है और 
इंगलेंड में भी ब्यक्तिगत स्वतन्त्रता का श्रेय स्थानीय संस्थाओं को है। ब्लैकस्टोन 
(88८[75076) के मतानुसार “इंगलैंड में स्वतन्त्रताओं का श्रेय विशेष रूप से, 
इस देश की स्वतन्त्र स्थानीय संस्थाओं को है। सेक्‍्सन काल से ही इस देश के लोगों 
ने अपने घरों में ही नागरिकों के कत्तव्यों और उत्तरदायित्वों की शिक्षा प्राप्त की है ।7 
इंगरलण्ड का स्थानीय - शासन एक लम्बे विकास का परिणाम है और इसका आरम्भ 
संक्‍्सन काल से हुआ । सैक्सन काल में 8॥768, मिग्रा0/805, 70एछग्रथ05 तथा 
बरों (3070प8)5) जैसी स्थानीय संस्थाएं थी जिनके पास अपनी स्थानीय शक्ति 
थी । तार्मंच विजय के बाद शायरज (5॥765) का स्थान काऊन्टी ((077(09) ने ले 
लिया हडडंज़ समाप्त हो गये, टाऊनशिप का स्थान सैनरज्‌ (/87078) ने ले लिया 
और बैरो चार्टरड मयुस्सपेलटीज [00987।श0०९० ऐैंपायंणं०।(69) के रूप में 
परिवर्तित हो गये । इसी समय एक नई स्थानीय संस्था पैरिश (?क775॥) का जन्म 
हुआ-| मध्ययूग तक यहीं संस्थाएं मुख्य रूप से स्थानी शासन के मुख्य अंग के रूप में 
काम करती रही:। लेकिन औद्योगिक करण ([70050779] २९ए०।०॥४४07) के कारण 
स्थिति वड़ी विक्ट हो गई और पुरानी स्थानीय संस्थाएं नई समस्याओं के समाधान में 
असमर्थ हो गईं | इसलिए कई नई संस्थाओं का जन्म हुआ जिसके कारण स्थानीय 
संस्थाओं में अराजकता सी स्थिति उत्पन्न हो गई। 


स्थानीय शासन में उत्पन्त हुई इस श्रराजकता को समाप्त करने के लिए और 
इसे सगठित करने के लिए 885 में म्यूनिसपल कारपोरेशन एक्ट (ऐैाएलएथ। 
(0007970०7 0० : 7888) पास किया गया । जिसने बैरो की ऐसी व्यवस्था की 
जो आज भी चल रही है । 888 में लोकल गव॑नमैंट एक्त (4.0९8) (50ए0७7- 
ग०7:७०(,:888) पास किया गया जिसने काऊन्टीज की व्यवस्था की। 89$ में 
ज़िला पैरिश कौंसिल एक्ट (5070 शिक्षांओ (०एाथो 8८.) पास हुआ जिनसे 
अनेकों विशेष जिलों को समाप्त करके उतके स्थान पर एक संघठित ग्राम जिले तथा 
शहरी ज़िलों का निर्माण किया गयों । इसी प्रंकार 929 तथा 983 में लोकल 
- गवेन॑मैंट एक्ट पास किये गये जिन्होंने अनेकों स्थानीय संस्थाओं के कार्यों तथा झवितियों 
को एक अधिनियम में निहिंत किया । 
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संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 


5? यहे ठोक है कि पिछले 00 वर्षों में इंगलेंड- में स्थानीय, शासन में कानन द्वारा 


्श्ट्‌ 


काफ़ी परिवर्तन लाये गये हैं, परन्तु पर भी इसके मूलधाराएं में कोई परिवततंन नहीं 


“ हुआ: । हमंन्- फाइनर (ि८ा778॥ +4702)- इंगलैंड में. स्थानीय शासन के महत्त्व के 


7583 77 


विषय में कहता है “अनेक स्थानीय. सामाजिक और उपयोगी सेवाओं के- उस केस्द्रीयंकरण 
होते हुए, जिसने पिछली शताब्दी के अन्तिम चरण में और विशेष कर द्वितिय महांयुद्ध 
की समाप्ति के बाद; आज. भी स्थानीय संस्थाएं अंग्रेजी सरकार की एक बहुत्त शराफंत 
ओर अति प्रशंसतीय-... विशेषता है । इसमें अब भी: 826-78 के ग्रौव॑पृर्ण दिनों की 
बहुत कुछ वह स्वतन्त्रता -और उत्साह - बना हुआ है जिसके कारण बहुत से योरुपीय 
विद्वात इसकी ओर आकर्षित हुए:और. उन्होंने इसकी . प्रशंसा की तथा अपने फ्रांसीसी 


- जर्मन और रूसी देशवासियों: को इसकी सिफ़ारिश की”. 


लंडन-की व्यवस्था के अतिरिक्त -आज इंगलौंड में कल मिलाकर 2600 स्थानीय निकाय 
हैं जिनका वर्गीकरण निम्नलिखित है.:--  : ६ - 


काऊ टी कौंसल ((.0प्रा॥/५ (ए०ए7०)) ...... . 02 
: काऊ टी कौंसल बरो ((0०पघ7ए (०पघाणं 807008) ... ... «००93 
- नान कांऊटी वरो कॉसल (0०॥-८०पघा।ए 8070प0६8॥ 0007०) ...809 
“ शहरी ज़िला कौंसल- (७7097 7)596. 0०एाट) ...... 673 
ग्राम जिला कौंसल (किया क्‍50. 0007०))..... 475 
 पैरिश कौंसल. (?०य॥) :(०ए०7०॥७) ...... 7,300 


" पैरिश सभाएं (22737 77९6(789) ......3,800 
: मनरो (7०770) के अनुसार अधिनियमों के द्वारा स्थानीय संघठन के परिणाम 


स्वरूप इंगलेंड: में अब स्थानीय सरकार" के पांच मुख्य क्षेत्र हैं जिनके नाम इस प्रकार 


हैं :--() .प्रशासकीय कांऊटी,. (2) -'बौरो (8070प६5) (3) शहरी ज़िला, 


(4) ग्राम जिला, (5) - तथाः पेरिश ।£ 
: ... 4. कांऊठी व्यवस्था ;(00प्रग्गाएं (५४0ए९777707[) :--स्थायी शासन की 


हे सबसे बड़ी. इकाई कांऊटी है -। अंग्रेज़ी कांऊटी शब्द का प्रयोग दो भावों में करते हैं 





. गला, घ्रल्कणवा : ०0. लं......0. 240-247 
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. ' न्यायापालिका 


जिस कारण इंगलैंड में कांऊटी दो प्रकार की है--() ऐतिहासिक तथा (2): 
कीय कॉँऊडटी । हे - पं, 

(क) ऐतिहासिक कांऊटी (]50070 ८०प्र//)-- ऐतिहासिक काऊटी सँक्सनी 
काल के शायरज़ का प्रतिरूप है जिनकी सीमा में आज भी परिवतंव नहीं आया । इनकी 
कूल संख्या 52 है। 888 के पश्चात्‌ प्रशासकीय दृष्टि से इनका महत्त्व नहीं रहा और 
न ही इन्होंने प्रशांसकीय क्षेत्र के रूप में काम किया । इनमें कोई कांऊटी कॉंसल ना अन्य 
शासन करने वाली संस्था नहीं है, आज इनका महत्त्व कामन सदन के चुनाव के लिए 
चुनावक्षेत्रों का है या इनके पास कुछ न्यायिक काय॑ है । इनमें केवल तीन मुख्य अधिकारी 
होते हैं, ला लफटीनेराट, शैरिफ और जस्टिसेज़ आफ़ दी पीस इसमें से पहले दो 
अधिकारी निर्वाचन अधिकारी हैं और तीसरा अधिकारी न्यायधीश है। 

' [ख) प्रशासकीय कांछटी (/ ताग्रागांउडाए&7०७ ८०घ7५०)-स्थानीय शासन 
की दृष्टि से प्रशासकीय कांऊटी का ही महत्त्व है जिनकी स्थापना 7888 के लोकल 
गव॑नमैंट एक्ट द्वारा की गई ॥ अब इनकी कूल संझ्या 62 है। कांऊटी में प्रशासन 
चलाने का काये एक काऊन्टी कौंसिल के पास होता हैं जो काऊन्टी का प्रशासकीय 
अंग है। 

काउन्टी परिषद में एक सभापत्ति, एल्डरमैन तथा कौंसलरज होते हैं क्ॉंसलरज का 
चुनाव मतदाताओं द्वारा होता है और एक चुनाव क्षेत्र में से एक कौंसलर चुना जाता है । 
उनका कार्यकाल तीन' वर्ष है। कौंसलर की कुल संख्या अलग-अलग काऊन्दिओं में 
अलग-अलग है क्योंकि यह संख्या काऊन्टी की जनसंख्या पर आधारित है| कौंसलर 
निर्वाचित होने के पश्चात्‌ अपनी संख्या के 'ु के वरावर एल्डरमैन निर्वाचित करते हैं.। 
यह व्यक्ति अपने आप में से या वाहर से निवरचित किये जा सकते हैं। यदि कॉसलर 
में से कोई एल्डरमेन चुना जाता है तो उसके चुनाव क्षेत्र से फिर चुनाव द्वारा दूसरा 
कौंसलर चुना जाता है। एल्डरमैन का कायंकाल 6 वर्ष है परन्तु इनमें से & हर 
तीन: सालों के बाद रिटायर हो जाते हैं। कॉंसलर और एलडरमन एक सभा में बैठते हैं 
और दोनों के पास एक सा ही मत का अधिकार है। 

ह काऊन्टी कौंसिल की वर्ष में चार बँठकी आवश्य होती हैं, परन्तु आवश्यकता हो 
तो इसकी बैठक बुलाई जा सकती है । इसकी शवितियां कई प्रकार की हैं। जैसे () ग्राम 
ज़िला की कौंसलों के कामों का निरीक्षण करना, (2) सड़कों पुलों का निर्माण तथा 
उनकी मुरम्मत. करवाना (3) शान्ति व्यवस्था के लिए पुलिस का इन्तज़ाम करना (4) 
स्कूल तथा. अन्य सुधार, ग्रह, या औद्योगिक स्कूलों का निर्माण और रक्षा करना (5) 
यानी, रोशनी स्वास्थ्य और सफाई का:प्रवन्ध करना (6) माप तोल की व्यवस्था 
करना (7) कर-लगाना. (8) पैंशन सम्बन्धी काये । 

. - काऊन्दी कौंसिल का यह - कार्य उसकी-कमेटियों द्वारा किए जाते. हैं। ओर एक 
काऊन्टी में 2.7 समितियां होती हैं, जिनमें से प्रमुख समितियां हैं, सड़क और पुत्र 
निर्माण समिति, शिक्षा समिति, जन; स्वास्थ्य समिति, वित्त-समिति, तथा पेंशन 


बु928 संसार की. प्रमुख शासन प्रणालियां 


सम्बन्धी समिति। $. 38... ६ ५० थ 

: “ काऊन्टी कौंसिल में कुछ कर्मचारी वेतन प्राप्त कर्मचारी भी होते हैं. जैसे. कोपा- 

' ध्यक्ष, स्वस्थ्य अधिकारी तथा इन्जीनियर | इन कर्मचारियों की नियुक्ति परिषद द्वारा 
की जाती है।...' कक 0 28. ी ग हे 

. 2. ग्राम जिले (76 रिप्रा०] तांकाप॑०७)--प्रत्येक प्रशासक्रीय काऊन्टी में 
पुराने परिशों को ग्राम जिलों में, 894 के एकट द्वारा, संगठित किया गया । इस समय 
ग्राम जिलों की कुल संख्या 475 है। हर. ग्राम जिले में एक ग्राम परिषद हैं जिसके सदस्यों 
का चुनाव जनता द्वारा होता है और जो तीन. वर्ष के लिए. चुने जाते हैं। परन्तु इनमें 
से 2. हर साल रिटायर हो जाते हैं। परिपद्‌ के सदस्य अपना एक सभापति चुनते हैं 
जिसको शान्ति न्‍्यायधीश (०57०४ ् 9०80९). के अधिकार प्राप्त होते हैं।. 

ग्रामजिला परिषद के, पास ज़िला की सफ़ाई, पानी व्यवस्था तथा जन स्वास्थ्य 

सम्बन्धी कार्य है। इसके पास छोटी सड़को के निरीक्षण का काम है। यह सभा कुछ 
लाइसेंस भी जारी कर सकती है | इसके साथ कुछ मिश्रित कार्य. भी है जिनमें से मुख्य 
भवन निर्माण है। आज इंगलेंड में, औद्योगीकरण के कारण, ग्राम जिलों का महत्त्व 
समाप्त होता जाता है क्योंकि ग्राम नगरों का रूप धारण करते जा रहे । ह 

- 3. पैरिश (?2279॥)--इंगलेंड में पैरिश, स्थानीय शासन की सबसे छोटी इकाई 
है और यह ग्राम जिले का ही एक भाग है क्योंकि ग्राम ज़िला इन्हीं परिशों द्वारा मिल 
कर बनता है। जिस-परिश वी जनसंख्या 800 से कम हो वहां का प्रशासन वहां के 
सभी कर दाताओं के हाथ में होता है। और जिस परिश की . जनसंख्या 300 से अधिक 
होती है, वहां पर : एक पुरिश परिषद होती है और इसकी सदस्य संख्या जनसंख्या 
पर निर्भर करती है । इस परिपद का चूनाव तीन वर्ष के लिया होता है और इसकी 
साल में तीन चार बार बेठके होती हैं।. 8१ * ३ जो. ये 

पैरिश परिषद अपने कार्यों के लिए कॉऊन्‍्टी कॉसिल के निरीक्षण में कार्य करती 

है और इंसके कार्य वहुत ही साधारण हैं। जंसे सब्जियां पंदा करने के लिए ज़मीन 
एलाट करना, फुटपाथ बनाना, गांवों में पार्क लगाना, सार्वजनिक स्नान घरों की देख- 
भोज तथा रामबाग ((शा।९९7765) की व्यवस्था करना ।। _.' 

- 4. शहरी जिले (0 पाक तींडछपरटा)--जब कभी काऊन्‍्टी के किसी 
भांग की जनसंख्या, बढ़े जाती है, और जिसमें सफाई : पानी : व्यवस्था एक 
घिश्ेप॑ आवश्यकता वन जाती है तो.काऊन्टी परिषद्‌ के पास आवित -है कि उसे शहरी 
जिले में संगठित कर दे | इस समय शहरी -ज़िलों की कुल संख्या 570 है। शहरी 
जिले में रहने वाले मतदाता एक जिला परिषद्‌. का चुनाव करते” हैँ लिम्तमें जिला -के 
अधीम प्रत्येक पैरिण में से एक सदस्य चुना जाता है | इसः परिषद्‌ का चुनाव- भी तीन 

वर्ष के लिए होता है मौर इनमें से 5 रादस्य' प्रतिवर्ष रिटायर हों जाते हैं, शहरी जिला 
परियद्‌ में एल्टरमेन नहीं होता जिला परिषद्‌ के सदस्य झपना एक चेय रमन चुनते हूँ 


जो उनमें से भी हो संकता है सौर बाहर से भी । - 


४ 
हे 
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शहरी जिला परिषद्‌ को आम जिला से अधिक कार्य करने पड़ते हैं। इसके 
'पास छोटी-छोटी सड़कों, भवन निर्माण, सफाई, साव॑जनिक स्वास्थ्य सम्बन्धित स्थानीय 
शक्तियां हैं। यह परिषद्‌ कई लाइसेंस जारी करते का अधिकार भी रखती है। प्राथ- 
मिक शिक्षा का प्रवन्ध भी इन ज़िला परिषदों के पास है। शहरी ज़िला परिषद्‌ में तीन 
अधिकारी वैतनिक भी होते हैं--स्वास्थ्य अधिकारी (स्र९४)४) (02) खजान्वी 
[+8४5घा७४) तथा संफाई इंस्पेकटर (500/979 ]7509९८07) । 

5. बौरों काअंदी नाव कार्यदी (778 3070प78॥: ९०0फ्राए ब्याते ॥07- 
८८०7ा४)-बौरो शहरी स्थानीय शझ्ाशन की एक महत्वपूर्ण संस्था है। वौरो उस 
नगर को कहते हैं जिलतकी जनसंख्या बहुत बढ़ जाए तो आज्ञा पत्र के द्वारा इस का 
निर्माण होता है । इसी लिए इनको चारट्टंड शहरी नगरपालिका भी कहा जाता है। बौरो 
दो प्रकार के हैं-- 

..._[) कारअंटी वौरो जो स्वयं एक काअंटी होती है इसलिए इस पर किसी काअंटी 
का प्रशासकीय अधिकार नहीं होता । इनकी संख्या 88 है। 

(9) नानंकाऊंटी वौरो वह बौरो है जो उस काऊंटी का भाग है जिसके क्षेत्र में 
स्थिति है। ऐसे बौरो काऊंटी के क्षेत्राधिकार के अधीन रहकर काम करते हैं। इनकी 
संख्या हा समय 309 है। इस प्रकार दोनों प्रकार के वीरों की कूल संख्या 
392 है । 

दोनों प्रकार के बौरों क्रे पास एक सी शासन व्यवस्था है। प्रत्येक बौरों मे एक 
“वौरो परिषद्‌ है जिसकी संख्या वौरो की जनसंख्या पर निर्भर है। इस परिषद “के 
सदस्यों का चुनाव 3 वर्ष के लिए होता है और इनमें से /3 हर वर्ष रिटायर हो 
जाते हैं। परिषद्‌ सदस्य अपनी कूल संख्या के /3 भाग के वरावर एल्डरमैन चुनते 


: हैं। एल्डरमेन का चुनाव 6 वर्ष के लिए होता है और /2 हर तीसरे वर्ष रिटायर 
* हो जाते हैं। कौंसलर और एल्डरमन की स्थिति में कोई अन्तर नहीं । प्रत्येक की एक 


मत देने का अधिकार दिया गया | कौंसचर और एल्डरमेन मिलकर मेयर (068907) 
का चनाव करते हैं। इसका चुनाव एक वर्ष के लिए होता है और दुवारा चुने जाने 
! का. उस्े अधिकार प्राप्त है-। मेयर (१39०) वौरो का एक समानित व्यक्ति होना.है 
और सभी उंत्सवों की प्रधानता करता है। वह शांति न्यायाधीश (75908 0र- 
/ ए&द८8) भी होता-है । उसका पद केवल समानित और ओपचाःरिक-पद है और उसे 
विज्येष शक्तियां प्राप्त नहीं हैं । 
बौरो में कुछःकर्मचारी-वैतनिक भी होते हैं जिनकी- नियुक्ति परिषद्‌ द्वारा की 
जांती है | जैसे : इंजीनियर, स्वास्थ्य अधिकारी, -खजांची तथा चीफ कास्सटेवल 


“ इत्यादि | बौरो का कार्य भिन्‍न समितियों द्वारा होता है परन्तु- इनके पास अन्तिम आक्ति 


“नहीं होती । निर्णय करने की शक्ति परिषद्‌ के पास है 4-इसकी मुख्य समितियां जैसे : 
निरीक्षण समिति (५/४६८॥ 00०ण्रणां॥6८) जो पोलिस-का कान्ट्रोल.करती है, शिक्षा 


“समित्ति (700०2४०7 00ग्रा7]४66) जो- स्कूलों कानिरीक्षण करती: है- 4: 


जु94 : संसार की प्रमुख शासन प्रणालियाँ . 


मनरो (४ए॥70) के शब्दों में “वौरों नगर -अशोसन न्‍्की वास्तविक बरी है। 


“स्थानीय शासन में कार्यपालिका और विवानपालिका सम्बन्धी कार्य में कोई पृथककरग 
नही हैं । इंसलिए बवौरो वरिषद्‌ के.पास * कार्यपालिका और : वैधामिक दोनों कार्य हैं.। 
उयह परिषद्‌ विनियमे (99-५०७७) बना सकती, स्थानीय: करों की दरें निश्चित कर 


. सकती है, अपनी वजट तैयार करती है और पास करती है, अपने अधीन सभी कर्म- 


चारियों की निुर्वित करती है और अलग-अलग विभागों के कार्य , जेसे : सडक निर्माण 
“ पोलिस व्यवस्था, 

विभाग; का निर्रीक्षण करती है। बौरो वह सभी कार्य आज करती है जिनका सम्वन्ध 
' समाज निर्माण और कल्यांण से हो । कक जी दी 


ल॑न्दन का शासन 
'(ए6' 60एथपाएंशा: गगावंकोी . . .  : ह 
| लन्दन का शासन सारे ग्रेट ब्रिटेन के स्थानीय शासन से भिन्न और .जटिल है 
क्योंकि प्रशासत की दृष्टि से लन्दन को तीन भागों में बांदा गया है-- 
हु (0)  लन्दन का प्राचीननगर ((फ ०7,000907), 

.+ (2) लन्दन काऊंटी (407007- (00०7५) तथा, 

(3) लब्दन मेट्रोपोंलिटन ड्स्ट्र्क्ट (७७०9० ].070070) | 
. ..  ].. हूच्दन का आ्रोचीन नगर (6 (५५ ०/.07007) -- धन्दन का प्राचीन 
नगर एंक ऐतिहासिक संस्वा है, जिसका आरम्भ सैलटक (००।४८०) नगर के रूप. में 
हुआ | इसका क्षेत्रफल कुल एक-वर्ग मील है।। यह भाग व्यापारी भाग है जहाँ. पर बैंक, 
“सरकारी इमारतों का समूह है । इसीलिए दिल में इसकी जनसंख्या बहुत अधिक होती 
है ॥ क्योंकि हज़ारों व्यवित बाहर से व्यापार करने के लिए आते हैं | परन्तु रात क्के 
' समय इसकी कुल जनसंख्या 8,000 है । लन्‍्दन नगर में रहने और कर देने वालों को 
क्रीम ([7९४॥४7) कहा जाता है । ३० यो बा | 
“लन्दन नगर का प्रशासन मेयर तथा तीन कॉसलों द्वारा चलाया जाता है जो, 

:क्वीट एल्डरमेन ((०प्रा 8 ]66778॥7), कौर्ट आँफ़ कासन हाल (00ण एर् 
- 60707 प्री) तथा कोर्ट ऑफ कोमने कींसल (८०७४. ०छा (00707 
- 660ञ्रणो) है। 

के नागरिकों दा जीवन भर के लिए चुने जाते हैं । इनके पास कोई विशेष अधिंकार 
: नहीं है । कोर्ट ऑफ कॉमन हाल में यह 20 एल्डरमेन तथा कम्पनिययों के प्रतिनिर्धि 
_ होते हैं। इसकी बठक वर्ष में एक बार होती है। नगर का वास्तविक प्रशासन- कोर्ट 


हि 


- ऑफ कारमत कौंसल के. 


| ०्धक 


: सफाई, स्वास्थ्य, पानी, बिजली तथा सड़का आदि का प्रवन्ध करती हैं। 


मेयर का पद केवल एक समानित पद है और उसके पास कोई विशेष शक्तियां 


स्वास्थ्य, : सफाई, पानी, मनोरंजन के सावन, बिजली तथा शिक्षा. 


कोर्ट आफ एल्डरमैन में एक मेयर और 26 एल्डरमैन होते हैं जो वहां . ह 


। हाथ में है । इस कोर्ट में 20 एल्डरमेन तथा 200 कौंसलर होते ' 
: हुं जिनका चुनाव जनता हारा एक वर्ष के लिए किया जीता है। यह कॉसल शहर की. 
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नहीं हैं। यह बाहर से आए हुए राजकीय आतिथियों का नगर की ओर से' स्वागत 
करता है। लन्दन नगर के अपने न्यायालय तथा अपनी पोलिसफो्स है । 

2. लन्दन काऊंदी ([,07007 (८०07४7/ए)--लन्दन काऊंटी दूसरी काऊंटियों 
की भान्ति एक प्रशासकीय काऊंटी है जिसका क्षेत्रफल :]7 वर्ग मील है। काऊंटी 
कौंसल को इसकी मुख्य' प्रशासंत्र करने: वाली संस्था बनाया; गया है। बाद में , इसे 
मेट्रीपोलीटन बौरो (९(7000॥6097 0700छ)7) में विभाजित:कर दियागयो और 
प्रत्येक बौरो का सीमित स्थानीय शासन की शक्तियां हैं । इन वौरो' की कूल संख्या 28 
है । प्रत्येक वौरो में स्थानीय संस्था है जिसमें मेयर, एल्डरमैन' तथा कौंधलर सदस्य है। 
कौंसलरज़ का चुनाव तीन वर्ष के लिए होता है। एल्डरमन 6 वर्ष के लिए चने 
जाते हैं । जिनमें- से !/2 हर तीसरे वर्ष रिटायर हो जाते हैं। लन्‍न्दन काऊंटी को 
बौरो का संघ (97606/०४307 ०६ 30700875) कहा जाता है। - 

काऊंटी का प्रशासन काऊंटी कौंसंल द्वारा चलाया जाता है जिसमें 724 कौंसलरज़ 
तथा 20 एल्डरमँन हैं। कौंसलज़ का चुनाव मतदाताओं हारा 8 वर्ष के लिए होता है । 
एल्डरमेन का चुनाव कौंसरज अपने में से या बाहर से 6 वर्ष के लिए करते 
हैं । प्रतिवर्ष कौंसलरज्ञ और एल्डरमैत एक. चेयरमेत निर्वाचित करते हैं 
काऊंटी कौंसल के पास बहुत ही विशाल शक्तियां हैं । इसके अधिकार क्षेत्र में पुल, 
सफ़ाई, स्वास्थ्य, नालियों का निर्माण, सड़कें, आग से सुरक्षा करना इत्यादि है। 
मनोरंजन स्थानों का निर्माण करमा-जेसे पार्क बनाने। शिक्षा सम्बन्धी कार्य इसके 
मुख्य कार्य हैं कियोंकि यह प्रथामिक, हायर सेकेन्ड्ररी शिक्षा तथा औद्योगिक शिक्षा का 
श्रतन्ध करती है । कई प्रकार के लाईसेंस इसके द्वारा जारी किए जाते हैं । 

क्योंकि काऊंटी कॉंसल एक बहुत बड़ी संस्था है इसलिए इसका अधिकतर कार्य 
समितियों द्वारा किया जाता है । प्रत्येक समिति का चयरमैन होता है और सभी 
समितियों के चैयरभैत मिलकर कार्यकारणी समिति वनाते हैं । 

' 3. लन्‍्दन मेट्रोपोलिटन पुलिस डिस्ट्रिकट (#,णातणा खल70907ञश्या 
ए90॥0०० 05#70) -लन्दन की काऊंटी कौंसल तथा वौरो परिषद का पुलिसके साथ 
कोई सम्बन्ध नहीं । लन्दन नगर की अपनी पुलिस हैऔर लन्दन' नगर कों जो चक्र घेरता 
है उसकी अपनी. मँट्रोपोलिटन पुलिस है । लन्दंन के मैट्रोपोलिटन' पुलिस डिस्ट्रेकट में 

सम्पूर्ण लन्दन काऊंटी तथा कुछ दूसरी काऊंटियों के भाग भी शामिल हैं। डिस्ट्रेंकट 
“का मुख्य पुलिस कमिश्नर है जो कांऊटी द्वारा नियुक्ति किया जाता है । उसकी सहायता 
के लिए तीन पुलिस कमिश्नर होते हैं | इस क्षेत्र की पुलिस सारे संसार में प्रसिद्ध 
हैं । इस डिस्ट्रकट का निर्माण 829 में किया गया | जिसका क्षेत्रफल 700 वर्ग मील 
के लगभग है। 

स्थानीय शासन पर केन्द्र का नियन्त्रण 

(शाप (07770]' 0 7.008 (507एशााशआ) 

आज से 70 वर्ष पूर्व स्थानीय संस्थाएं स्वतन्त्रता पुर्वेक अपना कार्य करती थीं. 


॥96 |... संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 


परन्तु आज केन्द्रीय सरकार का नियन्त्रण इन पर वहुत : अधिक बढ़: गया. है। आज 
स्थानीए संस्थाएं केन्द्र के कड़े नियंत्रण के आधीन काम-करती-है और.' यह- नियन्त्रण, 
वैज्ञानिक, प्रशासनिक, वित्तीय तथा न्यायिक रूप में हैं | इसका: मुंख्य कारण-देश में 
एकात्मक सरकार का होना है । जिसके कारण सारे देश में केन्द्रीयकरण की प्रवृतियां 
पाई जाती हैं । केन्द्र स्थानीय संस्थाओं पर विभिन्‍न क्षेत्रों में निम्नलिखित रूप से 
नियन्त्रण करता है। 2. ० जी मोड ५5 जया. काली ७ 8 

]. वैधानिक क्षेत्र में नियत्रन्ण: [.6हवंग्रकाए&.. ०णध्र0)- स्थानीय _ 
'संस्थाओं पर संसद का कड़ा नियन्त्रण रहंता है| क्योंकि संसद के कामून हारा इनका 
निर्माण किया जाता है, संसद का कॉनून ही' इनको शक्तितयाँ प्रदान करता है और 
संसद कानून के द्वारा स्थानीय संस्थाओं के कार्यों में हस्तोक्षेप. कर. सकती है। इस 
प्रंकार इंगलेंड में “स्थानीय संस्थाओं की सभी शर्वितयों का ख्ोत संसद ही है भर 
इसकी शक्तियां मूल शक्तियां नहीं हैं । हि मय आप 


५. 9. प्रश्यासकीय नियन्त्रण (4 0फरांप्रांडाधाए2 ००7४०) - केन्द्रीय सर- 
कार इन संस्थाओं पर अपने विभिन्‍न-विभागों द्वारा नियन्त्रण करती हैं और विशेष 
रूप में यह नियन्त्रण स्वास्थ्य मनन्‍्चालय रखता है। लेकिन वित्त-विभाग, गृह-विभाग, 
राष्ट्रीय बीमा-विभाग,, बोर्ड आफ टरड इत्यादि विभाग भी किसी न किसी रूप में 
स्थानीय. संस्थाओं, के कार्यो का नियन्त्रण करते है। यह विभाग इनको आदेश भेज 
सकते हैं और इन्हें. परामंश भी दे सकते हैं तथा. इनसे सम्बन्धित उप्‌-नियम बनाते 
: हैं। इस प्रकार यह विभाग कई तरीकों से स्थानीय संस्थाओं पर नियन्त्रण और 
निरीक्षण. रखते हैं।. ..... . : न मम 
ह 3. वित्तीय नियन्त्रण: (सिंग्रधा०ं2) . ८०४४0))--स्थानीय संस्थाओं पर 


“केन्द्रीय सरकार के तियस्त्रण का. सबसे. बड़ा साधन: वित्तीय-अनुदान' (9787आ7-कथंते) 


: -है.। क्योंकि स्थानीय, संस्थाओं के पास इतने आय, के साधन नहीं. हैं.कि वे अपनी योज- 
'जाओं के.लिंए घन झ़व्य इकट्ठा कर सकें,।. इसलिए. इनको अपनी योजनाओं को .कार्ये 


, रूपदेले, के लिए जिस घन. की आवश्यकता होती है, वह, इन्हें केन्द्र सरकार अंनुदान के 
"रूप में “देती है. यह. अनुदान इस,शर्ते पर दियां जाता है कि केर्ध सरकार को खर्चे 
* ही जा पड़ताल करने का. पूरा अधिकार, होगा. वास्तव में. स्थान संस्थाओं केवल 
उन्हीं. योजनाओं को, अपना एगी.जिन्के लिए हैन्‍्द्र अनुदान देने के लिए तैयार होगा. 


. इस प्रकार : वित्ती-निर्भरता : ने स्थानीय संस्थाओं पर केन्द्र के नियन्त्रण को कड़ा कर. 
दिया है. ह न 
' “4. स्यायिक नियन्त्रण (]0कंटां8-००४४0)-: इंगलेंड-में स्थानीय . संस्थाओं 
: घर न्यायालयों का भी नियन्त्रण. >हैक्योंकि इन संस्थाओ:की शक्तियां तथा कार्य कानून । 
की देनाहं ।-यदि ,कोई:संस्था- अपने: कार्य -को. अलि:भाच्ति: पूरा -नहीं ..करती, या. 
अपनी किसी शवित का प्रयोग इस प्रकार करती है कि लोगों की स्वतंत्रता में हस्ताक्षेप - . 
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हो तो न्यायालय उस कारये के अवैध घोषित कर सकती है तथा उस व्यक्ति 
को हरजाना भी दिलवा' सकती है। इसका अर्थ यह है कि यदि स्थानीय संस्थाएं 
अपनी सीमाओं का अतिक्रम करे तो न्‍्यायापालिका उन पर कड़ा नियन्त्रण रख 
सकती है, उनके कार्यों को अवैध घोषित कर सकती है तथा इन संस्थाओं पर जमाना 
भी कर सकती है । 
इस प्रकार इंगलेंड में स्थानीय संस्थाओं पर आज केन्द्र का तियन्त्रण कड़ा हो 
गया है। किन्तु इसका अर्थ यह नहीं कि इंगलेंड में स्थानीमः संस्थाओं की स्वतन्त्रता 
या इनका महत्त्व बिल्कुल समाप्त हो गया है। आज भी यह संस्थाएं काफ़ी ह॒द तक 
अपने कार्यों को स्वतन्त्रता पूर्वक कार्या रूप देती हैं। डा० फाईनर (767) का मत 
है कि स्थानीय शासन अंग्रेजी शासन प्रणाली, का एक शक्तिशाली तथा अन्यन्त 
त्वपूर्ण तत्त्व है । 
न्याय-न््यवस्था 
(गंपवीलंगे 59867) 
न्याय सरकार का उदृश्य है और एक संघटित समाज का आधार | एक देश 
की प्रगति का रुत्तर, एक समाज की सभ्यता का प्रतीक न्याय ही है। आज की 
लोकतंत्रात्मक सरकारों में एक स्वतन्त्र तथा निष्पक्ष न्‍्यायापालिका का होना आवश्यक 
है। संसार में अनेकों न्याय प्रणालियां प्रचलित हुई और फिर समय की गति तथा 
परिवतेन के साथ समाप्त हो गई। लेकिन इनमें से दो व्याय' प्रणालियां आज भी 
भ्रचलित हैं :-- 
(0) रोम की नागरिक कानून प्रणाली (शो) 7,9ए9 ०0 २०076) तथा 
(0) इंगलेंड की कामन ला प्रणाली (00777707 7.8छ ० #78]%70) । 
संसार के अधिकतर देशों में इन्हीं दो न्यायिक्र प्रणालियों को अपनाया 
गया है । ] 
आज प्रत्येक देश में न्‍्यायापालिका का मसर्य काय यह है कि संसद द्वारा पास 
किए गए कानूनों हारा उत्पन्त झगड़ों को तिपटाना और न्याय करना । परन्तु इंगलेंड 
में न्यायपालिका का एक प्रकार के कानून (संसद ह्वारा पास किए गए,कानून) ही लागू 
नहीं करती बंल्कि इंगलेंड में तीन प्रकार की विधियां प्रचलित हैं और न्‍्यायापालिकाएं 
इन तीनों विधियों को लागू करती हैं । जो निम्नलिखित हैं :-- 
. सांमान्य विधि (0०णाए07 7,99)--संसार की न्यायिक व्यवस्था को 
“इंगलेंड की महान देन है, सामान्य विधि। अर्थात एक ऐसी न्यायप्रणाली जो लिखित 
नहीं, जिसका निर्माण न तो विधान पालिका ने किया है और न ही कार्य पालिका 
द्वारा बल्कि इसं विधि को जज निर्मित (]०त88 77906) विधि कहते हैं | यह विधि 
बहुत ही प्रांचीन विधि है। नमन विज्य से पूर्व ही इंगलेंड में कुछ प्रथाएं सामान्य 
रूप घारण कर चुकी थीं, फिर भी न्याय व्यवस्था अस्पष्ट थी । नमन राजाओं ने 
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अपने न्यायधीश्ञों को, न्‍्याय-व्यवस्था में एक रुपता लाने. के लिए, सारे देश का 
अ्मण करने के लिए भेजा। और इन जजों ने जो निर्णय दिए, वे सामास्य प्रेथाओं 
पर आधारित थे। और जब एक जज के निर्णय का अनुसरण :दुसरे जज ने किया 

तो इस प्रकार सामान्य विधि ((०शाग07 .99) का जन्म हुआ। धीरे-धीरे इन 
की संख्या बढ़ने लगी तो देश के वड़े-वड़े कामून वेत्ताश्नों ने इनको तरतीव देने, उनकी 
व्याख्या करने तथा अपनी ओर से उनमें कुछ वृद्धि करने का-काम किया | ऐसे कानून 
वित्ताओं में से रैनलफ़ ग्लेनविल (रिवापा। (जाशाजशा) ब्रेक्न (379८०) 
हैल कुक (जि (0०४6) तथा ब्लेकस्टोन (3]80८ 50078) इत्यादि महान 
कानून वेत्ताओं ने सामान्य कानून .(७07रग्गणा 7.9७). को सवारने का प्रयत्त 
किया । 

2. साम्य विधि ((७7८७४ए 07" £0(०४9७)--साम्य विधि, सामान्य विधि 
की भान्ति संसद द्वारा निर्मित नहीं है वल्कि इसका निर्माण जजों द्वारा किया जाता 
है । इसलिए यह विधि सामान्य विधि का विरोध न होकर उस विधि को पूरा करने का 
प्रयत्न है । वयोंकि सामान्य विधि में अनेकों दोष-थे और उनको दूर करने के लिए ही 
इस विधि का निर्माण कियां गया । जब राजा के जजों ने कामन लां के आधार पर 
निर्णाय देने आरम्भ किए, जिन में वर्दलंती हुई आशिक व्यवस्था का ध्यान नहीं रखा 
जाता था, बहुत से लोग असन्तुंष्ट होकर राजा के पास अपील करते क्योंकि इंगर्लंड 
में राजा ही न्याय का खीत मानां जाता हैं । राजा इन अपीलों का निर्णाय न्याय- 
भावना के आधार पर करता | लेकिन धीरे-धीरे इनको गिनती इतनी बड़ गई कि 
शाजा के लिए एक अपील 'की अच्छाई-बुराई को तोलकर निर्णय करना असम्भव हो 
गया था | इसलिए राजा नें यह काम चान्सरी (0॥27027ए) को सौंप दिया जिसका 
मख्य । चान्सलर कहलाता था । यह चान्सरी राजा के नाम पर न्‍्याय-भावना के भाधार 
पर निर्णय देती । इस प्रकार चान्सरी विधि या साम्य विधि का जन्म हुआ । साम्य- 
विधि का सम्बन्ध केवल दीवोंनी मृकहमों से ही है क्योंकि सभी फौजदारी मुकदमे 
न्यायलयों में सने जाते हैं। इस प्रकार साम्य-विधि (0७79) दूसरी विधि है जो 
स्‍्यायलयों द्वारा लागू की जाती है । 

2, संविधि (5६8ए09 4.9५9)--भआज न्यायालयों द्वारा अधिकतर संविधि 
लागू की जाती है । संविधि का अर्थ है कि न्यायालय आज अधिकतर उन कानूनों को 

लॉगू करती है जो संसद हारा बनाए जाते हैं। कानून निर्माण का कार्या आज मुख्य 
'झूप से संसद का है और संसद इंगलैंड को कानून बनाने की सर्वोच्च संस्था है । 
. इस विधि के सामने कामत लां त्तथा साम्य विधि का कोई महत्त्व नहीं है क्योंकि यदि, 
कभी सामान्य विधि भर संविधि आापस में टकरा जाएं तो न्यायालय संविधि को ही 
मिकता प्रदान करेगो तथा उन्हीं ही लागू करेंगी। संसद द्वारा बनाए गए कित्ती 

: झानन-को न्‍्यायालय अवैध घोषित नहीं कर सकते बल्कि उनका मुख्य-कार्य -है संसद 
द्वारा बनाए गए कानूनों की व्याउ्या करता तथा उनको लागू करता । ईसे 
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प्रकार हम कह सकते हैं कि जहां पर सामान्य विधि तथा साम्य 'विकि 
दारा निर्मित विधियां है, वहां पर संविधि संसद द्वारा निर्मित विधि हैं । 


न्यायालयों का संगठन 
(िहइक्मायं5धा0 04 00प्रा/9) 


न्‍्याय-व्यवस्था की भान्ति इंगलेंड में कोई न्यायालय नहीं है जिसका क्षेत्रधिकार 
सारे अंग्रेजी साम्राज्य पर अन्तिम हो। अलग-अलग उपनिवेज्ञों में न्‍्यायालयों का 
संगठन अलग-अलग है चाहे उन के निर्णयों के विरुद्ध प्रिवी-कौंसल की न्यायिक समिति 
(चंप्वांटां॥] (०ग्राग्र।(९९) को अपील सुनने का अधिकार प्राप्त है। आधुनिक 
न्यायालयों का संगठन जूडीकेचर एकट (उ00]08&प7७ #&०७॥ 873-876) द्वारा 
किया गया जिसने विखरे हुए न्यायालयों को एक नया संगठन प्रदान किया | आज 
इंगलैंड में दो प्रकार के न्यायालय हैं :-- 

7. फोजदारी न्यायालय (7)6 (रागरंशश 0८०४४७)--मचरो ('प्रशा०0) 
के अनुसार “इंगलेड में फौजुदारी न्याय का शासन, संक्षिप्त न्याय क्षेत्र (६प्रायागरफज्र 
वेंपएरं5006007) कक्‍्वादर सैशन (00०7६९78 56597078), एसाइजेज (/5७7268), 
अपील के फोजूदारी न्यायालय (00073 रत (म्रणंगण 090००) तथा लाई 
सभा (90056 0 ॥,005) के द्वारा चलाया जाता है | जब किसी एक व्यक्ति 
पर मुकहमा चलाया जाता है तो उसकी सुनवाई जस्टिस आफ़ पीस के न्यायालय 
(१०७४० 0 068०४ (०प7/) में होती है जो फ़ौजदारी न्याया-व्यवस्था की सबसे 
छोटी इकाई है । यह मुहकमें बहुत ही साधारण होते हैं। लेकिन चोरी तथा हानि 
पहुंचाने के मुकदमों की सुनवाई कोर्ट आफ़ समरी न्यायक्षेत्र (हपगरथ्यए गेंपर्प5ती९- 
+07) में होती है और इनके निर्णयों के विरुद्ध अपील कोर्ट आफ़ क्वार्टर सेशन 
((.0०पा४ ०0 (20४०४४7४ 86587075) में की जा सकती है जो काऊंदी कोर्ट 
((०प्रगाफए (०प7४७) कहलाती हैं । कोर्ट आफ़ क्वार्टर संशन का उन सुकद्मों में 
मौलिक क्षेत्राधिकार है जो निम्न न्यायालयोंके क्षेत्राधिकार से परे हैं। यदि कोई 
बड़ा गम्भीर मुकदमा हो तों उसकी सुनवाई एसाइजेज (/85&285) में होती है । 
एसाइज़ेज एक प्रकार से हाईकोर्ट की चलती-फिरती शाखा है जो समय-समय पर 
काऊंटियों में जाकर न्याय करती हैं | कुछ सीमा तक इन एसाइजेज के पास दीवानी 
शक्तियां भी होती हैं । 

. इन' सभी न्यायालयों के विरुद्ध किसी भी कानूनी वाद विवाद के कारण, अपील 
कोट आफ़ अपील (000७ ० #[070४७!) के पास की जा सकती है । जिसमें न्‍्याया- 


4. शैधा0, ऐे, 8. : 6 ७०एशापशाई 0 एप्ठा09७",..७. 263. 
“कडझ6 इथाएं ण दयागांगव [परशा०6 ख9 शाह, पास, गपाड ।0पह)॥ 
शाशधाधाए [ए/)5तालांणा, तृषपधााशः 5९5डं०च्5 355285, ०0पा 60 स्गांगिवी 89769), 
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घीश तथा हाई कोर्ट के किगज़ बेंज डिवीज़न (ऊय85 807 ॥ज5707) के, . 

सभी जज शामिल होते हैं । साधारणतय: इसके निर्णय अन्तिम होते परन्तु यदि एटर्नी.. 

जनरल आज्ञा दे तो इनके विरुद्ध लार्ड सभां (प्र०घ७७ ० .005) में अपील की. .- 
जा सकती है। परन्तु यह देखा गया है कि एटार्नी' जनरल (&#676ए -. 
(४७7८7४/) ऐसी आज्ञा बहुत ही कम प्रदान करता है । इस प्रकार लो्ड-सभा | 
पद न्याय-व्यवस्था की अन्तिम न्यायालय. है और उसका निर्णय अन्तिम 
होता है । 


. दीवानी न्यायालय, (06 टाशं! (००7७)-फौजदारी न्यायालयों के 
संगठन की. भांति दीवानी न्यायालयों का भी एक लम्बा चौड़ा संगठन' है और 
दीवानी मुकह॒में सुनने के लिए सबसे छोटा न्यायांलंय काऊंठी कोर्टल (ए0णापर 
(०प्रा$9) हैं जो 200 पौंड तक के मृकद्टमों को सुन सकंती हैं । इसके जजों की नियुक्ति 
लार्ड चान्सलर आयुपर्यातं के लिए उन वैरिस्टरों में से करता है जिनको कम से 
कम | वर्ष का अनुभव प्राप्त हो। इन नन्‍्यायाल्रयों के निर्णय के विरुद्ध अपील हाई 
कोर्ट आफ़ जस्टिस के किसी डिवीज़न (जांग्ं०00 ० माह (००% छा ]प्5- 
4706) के पांस की जाती है । बड़े-बड़े रकमों के मुकहमों की सनवाई सीधे इस 
कोर्ट में हो. सकती है | हाई कोर्ट आफ़ जस्टिस के तीन डिवीज़न' हैं-- 

() चान्सरी डिबीजन ((ध०7८शए 3)शांशंणा) जिसमें लार्ड चान्तलर 
तथा पांच दुसरे न्यायाधीश साम्य विधि से सम्बन्धित मुकद्में सुनते हैं । 

(ऐ) किंगज़ बेंच :डिवीजन (पु उिथा८ा ॥)फछं5807) में एक लाडे 
' च्ीफ़ जस्टिस तथा 9 भन्य न्यायधीश - होते हैं जो कामन लां ((०क्रागगमणा 4.8ए) 
से सम्बन्धित मकहमें सुनते . हैं। (77) तलाक एडमिरेलटी डिवीजन (270/098(6 
एएज-०९ बात 2राधिए ; 7शंद्रंणा) तलाक, वसीयतों, जहाजरानी से 
सम्बन्धित मुकदमों को सनती है । हाई- कोर्ट आफ जस्टिस के निर्णय के विरुद्ध अपील 
कोटे आफ अवील: (2007४ ०३ /]0782)) के पास की. जा सकती है और इसमें लार्ड 
चांसलर तथा 8 अन्य लार्ड जस्टिस आफ अपील (7,0 व उंच्च&०6 ० 390]89)) 
होते हैं । इस न्‍्यायलय में केवल वहीं मुक्रदृमें आते हैं या उन्हीं निर्णयों के विशद्ध अवील 
आती है जिमप्तमें किसी कानून की व्याख्या की आवश्यकता हो ।॥ ला्ड सदन (70750 
०६ 7,0705) इंगलैंड की न्यायालय व्यवस्था में सर्वोच्च न्य(यलय है और अपील 
सुनने की अन्तिम न्‍्यायलय है । जब लाडे सदन कोर्ट के रूप में काम करता है तो इसमें 
केवल ला लाई (.9७ 7.009) ही भाग लेते हैं जिनकी संस्या 9 है। दूसरे सदस्यों 
को इसमें भाग लेने का अधिकार प्राप्त नहीं हू 


स्यायिक व्यवस्था की मुख्य विशेषताएं 


(िंड्क क्‍१९४कएाठ5 ता चेएवांगंवों 5एडशॉशा) | 
इंगलैंड में न्याय व्यवस्था तथा न्‍्यायलया की व्यवस्था की कुछ मृख्य विशेषताएं : 


न्यायावालिका 20] 


हैं जिनके कारण इंगलेंड की न्यायपालिका एक स्वतन्त्र तथा निष्पक्ष न्यायपालिका के 
. रूप में काम करती है जिसके लिए सभी देशों के लोग इसकी भूरि-भूरि प्रशंसा करते हैं । 
कूछ प्रमुख विशेषताएं निम्नलिखित है :-- 

. स्वतन्त्र तथा निष्पक्ष न्याय ([7रव९एशतेशाः गए वगरएशाएंकश)-- 
इंगलेंड की न्याय व्यवस्था की मुख्य विशेषता है कि जहां पर न्‍्यायपालिकाएं स्वतन्त्रता 
पूर्वक काम करती -हैं मौर जज निष्पक्षता के नियम का पालन कठोरता से करते हैं । 
इंगलैंड में इन न्‍्यायधीशों की नियुक्ति क्राउन द्वारा की जाती है पर क्राउन को उन्हें 
हटाने का कोई अधिकार नहीं | वह जीवन पयंत अपने पद पर रह सकते हैं इस शर्ते 
पर कि. वह सदाचार का पालत करेंगे । यदि कोई जज अपने स्तर से गिर जाता है तो 
उसे हटाने का अधिकार संसद के दोनों सदनों के पास्त है और इंगलेंड में ऐसे बहुत ही 
कम ' उदाहरण मिलते- हैं ज़ब . किसी जज के चरित्र के विषय में सन्देह प्रगट किया गया 
हो । इस प्रकार इंगलैंड के न्यायलय तथा न्यायाधीश अपनी निष्पक्षता के लिए संसार 
भर में प्रसिद्ध हैं। .. . कि 
| 2. न्यायिक पुनरीक्षण का अभाव (605९706 ० 7050 २७एा८फ) 

अमेरिका की सर्वोच्च न्यायपालिका की भांति इगलेंड में न्‍्यायलयों के पास न्यायिक 
पुनरीक्षण का अधिकार नहीं है । भर्थात्‌ इंगलेंड में विधान पालिका द्वारा बनाये गये 
. कानूनों को न्यायालय अवैध घोषित नहीं कर सकते क्योंकि इंगलैंड में ससद कानून 
बनाने की सर्वोच्च संस्था है और न्यायालयों का काम है संसद द्वारा पास किए गए कानून 
को लागू करना । इस प्रकार संसद द्वारा पास किया गया श्रत्येक कानून संवैधानिक है 
भौर उसका उल्लंघन इंगलेंड में नहीं किया जा सकता । 

... 8. एक रूपता का आभाव (7,9८८ 0] एपग्रा0779५)--इंगलैंड की न्यायिक 
व्यवस्था की यह भी' एक विशेषता है कि इसमें एकरुपता नहीं है । इंगलेंड के अलग-अलग 
भागों में अलग-अलग न्यय संगठन है । जैसे इंगलेंड, वेल्स तथा उत्तरी आयरलेंड में तीन 
अलग प्रकार के संगठन' हैं । यह असंगठन 873-76 से पहले और भी अधिक था जब 
कुछ कानून वनाकर इसको संगठित रूप दिया गया । 

4. विलस्ब नहीं होता ([78]3 ४76 590609)--इस प्रणाली की एक और 
विशेषता यह-है कि इसमें मुकहमों के फैसले जल्दी-जल्दी किये जाते हैं। न्‍्यायधीश वकीलों 
को किसी मुकहमें को लम्बा करने की आज्ञा नहीं देते वल्कि अपने विवेक के आधार 
पर वे ज्ीत्र ही निर्णय दे' देते हैं। अमेरिका या भारत वर्ष की भांति एक मुकहमा 
कई-कई वर्ष तक नहीं लटकता रहता | इंगलेंड में यह भी देखा गया है कि हाई कोर्ट 
छोटे न्‍्यायलयों के निर्णयों को बहुत कम' ही बदलती है । | 

8. काननी धघन्धे का ऊंचा स्तर (सरीहाश 5शातंभ्ाते5 ० 4,082] 
ह [70[०5»०07)--इंगलैंड की न्‍्यायिक-व्यवस्था में यह बात भी उल्लेखनीय है कि 5 
: भर वकीलों का स्तर बहुत ऊंचा है और वे इमानदारी से अपना कर्चेव्य पूरा करते है। 
ईंगलैंड में दो प्रकार के वकील होते हैं :-- 
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न () सालिसीटर (5000079) जो मुकदमें को सुनकर उस मुकहमें को कानूनी 
रूप से तैयार करता है । लेकिन' वह स्वयं उस मुकद्दमें को लेकर कोर्ट में नही जाता. 
. (7) यह काम वेरिस्टर का है। वहीं न्यायालय में तके करता है और मुकेहमा लड़ता 
है । इस प्रकार इमानदारी और दक्षता दोनों इस प्रणाली में आ जाते हैं | ह 

6. सुनवाई सार्वजनिक होती (?ए०॥0 ॥68प7॥8)--इंगंलेंड में: न्‍्यायिकः 
कांयेवाही को गुप्त नहीं रंखा जाता बल्कि मुकहमों की सुनवाई सादंजनिक होती है ताकिः 
प्रत्येक व्यक्ति इस कार्यवाही को देख सुनकर लाभ उठा सकें | यहां पर इंगलेंड प्रणाली 
' रूस की प्रणाली से भिन्‍न हैं जहां पर अधिकतर मुकदमें वन्‍्द कमरे में सुने जाते हैं । 

प. जूरी प्रणाली (पाए 895(677) - इंगलैंड में न्यायिक संगेठंन की यह भी 
विशेषता है कि इसने जूरी प्रणाली को अपनाया हुआ है तथा इसकी रक्षा इसमें आने 
वाली बुराइयों से की गई है । इंगलैण्ड में जूरी प्रणाली का आजतक चले आने का 
मुख्य कारण है उनकी निष्पक्षता तथा कार्य में रक्षता । जूरी गण साधा रणतय: जागरुके 
और विश्येपज्ञ भी सावित हुए है और उन्होंने निर्णय लेने में जजों की बहुत ही अधिक 
. 'संहायता की है। जहां अमेरिका में जूरी प्रणाली की आलोचना की जा रही है वहां 
पर इंगलेंड की जूरी .प्रणाली की प्रशंसा की जांती है और इसका कारंण है इंगंलैंड में 
'जूरी गणों पर अधिक काम. का बोक नहीं लादा गया जैसा कि अमेरिका में है। 

8. अधिकारों का रक्षक (छुएथ665 9ताएंतेप०) 009) --अमे रिका 
या भारत की-भांति इंगलेंड में नागरिकों के मौलिक अधिकारों को संवेधानिक स्थान 
प्राप्त नहीं है। इस प्रकार इंगलैंड-के लोगों के पास कोई संभैधानिक मौलिक अधिकार 
नहीं है और संसद किसी प्रकार का कानून बनाकर किसी अधिकार को छीन सकती है, 
कोई न्‍्यायलय' , संसद द्वारा पास किये गये. कानून को अवैध घोषित .नहीं कर सकते 
लेकिन फिर भी न्यायपालिका ने नागरिकों के अधिकारों की रक्षा में महत्त्वपूर्ण योग 
दिया. है.। और च्यायलयों ने यह रक्षा कामच ला तथा न्यायिक निर्णयों द्वारा की है) 
न्‍्यायधीश मुक्द्दमों की व्याख्या तथा निर्णय देते समय. इस वात का ध्यान रखते हैं कि 
. 'नागरिक के अधिकारों पर किसी किस्म का हस्ताक्षेप न हो । 

9. कांनूच कां शासन (+ए)७ ०0६ ],8५) इंगलेंड की मुख्य विशेषता कानूच 
का शासन है भर्थात्‌ कोई : व्यक्ति कानून से ऊपर नहीं,. किसी व्यक्ति को बिना कसूर 
सजा नही दी जा सकती है और इंगलेंड में केवल एक प्रकार का न्याय्रालय है और 
सभी व्यवित कानून के समक्ष एक समान है। गा । 

कानून का शासन _ क्‍ 
'  (रपरी९ 6 7.2७) जा ह ु 
बेड और फिल्प्स (फ़ॉंवत० ये ?]ग्राप05) के अनुसार “कानून फी 
सर्वोच्चता या कानून का शासन सध्य-युग से ही हमारे संविधान का एक मुख्य नियम .. 
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रहा है।7 आज भी कानून का शासन अंग्रेज़ी संविधान की एक महत्त्वपूर्ण विशेषता 
है। इंगलेंड का संविधान भारत के संविधान की भांति लिखित संविधान नहीं हैं 
भौर यही कारण है कि इंगलैंड में नागरिकों के अधिकारों का कहीं लिखित वर्णन नहीं 
मिलता लेकिव फिर भी इंगलेंड के लोग भारत के लीगों से अधिक स्वतन्त्रता का उपभोग 
करते हैं और इसका मुख्य कारण है “कानून का शासन” (रेप]९ 04 7,99) कानून के 
शासन द्वारा ही लोगों की स्वतन्त्रताओं की रक्षा की जाती है या दूसरे शब्दों में कानून 
का शासन लोगों की निरंकुश राज्य सत्ता से रक्षा करता है । इसका अभिप्राय यह है 
कि इंगलेंड में किसी विशेष व्यवित या विशेष वर्ग का शासन नहीं बल्कि कानून का 
शासन है । कानुन के शासन की व्याख्या करते हुए चेड तथा फिल्पिस (५7208 270. 
2!795) लिक्षते हैं कि कानून के शासन का अर्थ है कि “शासन की शक्षितयों का 
प्रयोग कानून की मर्यादा में होगा और प्रजा शासक की मनसानी इच्छा का शिकार 
नहीं होगी ।/”2 इसका अभिप्राय यह है कि जिन व्यक्तियों के हाथों में शासन चलाने 
की शर्वित है वे शक्ति का प्रयोग अपनी इच्छा प्रकार न करके कानून अनुसार करें । 
इस प्रकार कानून का शासन इंगलेंड में स्वेच्छाचारी तथा अत्याचारी सरकार के घिरुद्ध 
एक संरक्षण हैं । छा हीवर्ट ([,00 प्र८फ़कआ) ने कानून के शासन की व्याख्या करते 
हुए कहा है कि कानून के शासन का अर्थ है “कानून की सर्वोच्चता, जो स्वेच्छाचारी 
या किसी अन्य साधन, जो कानून नहीं है, से भिन्‍न है ।3 

प्रो० डायसी ([0069) ने अपनी पुस्तक “',8छ 0 +6 (णाइरीपा0तँ 
में इसकी विस्तारपूर्वक व्याख्या की है। वेड तथा फिलिप्स (५४०१९ ००१ ?शा।ए») 
के अनुसार डायसी ने जिन नियमों को व्याख्या की है, जिनका बहुत अधिक प्रभाव है, 
तथा जिनकी आज अधिक आलोचना की गई है, वह है उसकी “कानून के शासन 
(0०१९४ 0 .,89) की व्याद्या ।! डायसी ([)7069) “कानून के शासन की व्याख्या 
निम्नलिखित तीन प्रकार से करता है :-- 
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सके 7. ्वेच्छाचारी शक्ति की अनुपस्थिति -(4]56708 ०६ 4फ्रायशाए | 
पु ०ए०) - डायसी ([)८69). के मतानुसार “कानून के शासन?” का पहला अर्थ है 
: *'स्वेच्छाचारी शक्ति के विरुद्ध सामान्य कानून की सर्वोच्चता तथा स्वेच्छाचारी शक्ति, 
विशेषधिकारों या सरंकार की स्वंवेग्क शक्यों का न होना ...एक व्यक्ति को केवल 
कानून के उल्लंघन के -लिए सजा दी जा सकती लेकिन उसे और किसी कारण सजा 
नहीं दी. जा सकती ।” इस का अभिष्राय: यह है कि किसी व्यक्ति को शारीरिक तथा 
आशिक हानि उस समय तक नहीं पहुचाई जा सकती जब तक कि कानून का उल्लंघन 
. स्पष्ट रूप से, साधारण तरीके से, साधारण न्यायालयों में सिद्ध न हो जाएं । इस प्रकार 
.. एक व्यक्ति को केवल स्पष्ट कानून के उल्लंघन के लिए सजा दी जा सकती है। किसी 
_ भी व्यकित का मुकेहमा सूनेने के लिए किसी विशेष न्‍्योयलय की स्थापना नहीं की जा 
' सकती. वल्कि उस पर साधोरण न्यायलयों में खुली सुनवाई की जाती है जहां पर वह 


. अपने त्तिदोर्ष होने का प्रमाण दे सकता है। 


2. कानून के समुख समानता (>तदप्थ्या।ए 06076  7.99)--डायसी 
(007029) के अनुसार .'कानून के शासन का 'दूसरा अर्य है “कानून के 
सासने समानता या सभी वर्ग सामान्य कानून के अधीन. हैं. और जो कानून साधारण 
न्यायलयों द्वारा लागू किये जाते हैं .।” इस का अभिश्राय यह कि प्रत्येक व्यक्ति 
चाहे उसकी स्थिति कँसी भी क्‍यों न हो वह देश के सामान्‍य कानून के अधीन है। कोई 
भी: व्यक्ति सामान्य कानन' से ऊपर नहीं है तथा. प्रत्येक व्यक्ति पर साधारण न्यायलयों 
में मुकहमा चलाया जा सकता है। इंगलैंड में कानून अधिकारियों तथा साधारण 

व्यक्तियों में कोई-अच्तर नहीं करता । वहां सभी नागरिकों के लिए एक ही कानुन 
है और एक प्रकार. के न्‍्यायलय, है जिनमें सभी पर भुकहमा चलाया जा संकता है। 
इंगलेंड में फ्रांस की भांति सरकारी अधिकांरियों के लिए न तो प्रंशासकीय कानून! 
(50गांगरंडध2४ए७ 99) है भौर न ही प्रशासकीय' न्यायलय (2 047रापरंडत9- 
(96 (०पघा।७) हैं। प्रो० डायसी (72069) के शब्दों में “हमारे यहां (इंग्लैंड में) 
प्रधान मन्‍्त्री से लेकर कॉस्टेबल या टक्‍स कलक्टर तक प्रत्येक अवध 'काम के लिए 





... 030९9, &. ५. ! “7.8छ 06 06 ०0750(0६07.. .9. 202 
गयफ्रढ -8१50०पा४७ हपशाव6ए ०0 एथतव्यांए7थार6 ० उलछपोगः 48ए9 85 
* 07084 ६० प्रविषष्मा८8 रु शांजपकाए एएफशः 270 €5९एत0९५ ६06 €ड्रांड-ट06 0 
ह्वाजप्रकवाई655,- 0 ए/श0897ए०, ए 6एछ॥ ति छांत6 तंंउडारांग्रवाए पिणराए 07 
46 एथा ए 6 (00एशाशप्रटा,..8 प्रधा ॥99 ०6 एपग्रांभारत 407 2 9768९) 


रा ]9छ 0५ 6 क्या 96 एणगांज6त 407 70078 , ९१४९ 
2, उंणॉंवे.,..9. 202--203 


ह नफ्तप्रशाए एर्शगरल धा6 8छ9 0 6 व्यूपथं 500]९०१०४ 6 06 ९८ैं६५589 $0 
ची6 कक्‍ााशथ्यए 48छ5 ए 6 वद्याते बतेगांयरं४26त 9ए धार तवांतरधए 8छ ९०0परा(5 


न्‍्यायापलिक 


(७ 
| 
प्बा 


उतना हो उत्तरदायी है जितना की कोई दूसरा नागरिक [77 

3. संविधान सामान्य कानून का परिणाम (00779 76९57 | 
(वांएधएए .9७) डायसी (/)0€ए) के अनुसार कानून के शासन का अर्थ है “हमारे 
यहाँ संविधान के नियम जो नियम जो विदेशों में प्राकृतिक रूप से संविधान का भाग 
होते हैं अधिकारों का स्त्रोत नहीं बल्कि अधिकारों का परिणाम है, जैसाकि न्यायलयों 
द्वारा उनकी परि- भाषा की जाती है और न्यायलयों द्वारा उन्हें लागू किया जा सकता 
है। इस का अभिप्राय यह है कि दूसरे देशों की भांति, जैसे भारत, अमेरिका, रूस 
इत्यादि, नागरिकों को.मौलिक अधिकार संविधान की देन नहीं है बल्कि इंगलैंड में संविधान 
स्वयं सामन्‍्य कानून का परिणाम है । इंगलेंड में लोगों के कानुनी अधिकार जैसे भाषण 
की स्वतन्त्रता काम करने की स्वतन्त्रता इत्यादि, की किसी संविधान में घोषण नहीं की 
गई बल्कि उन अ्रधिकारों का सरंक्षण सामान्य कानून है। वहीं कानून उसके अंधिकारों 
की रक्षा करता है और यदि उसे किसी प्रकार की हानि होती है तो वह इसी कानून के 
द्वारा मुआवजे की मंग कर सकता है। इस प्रकार नागरिक के अधिकारों की रक्षा 
सामान्‍य कानून तथा साधारण न्यायलयों द्वारा की जाती है। बेड तथा फिल्प्स 
(०३१७ 28०0 ?|5) का मत है कि न्‍्यायलयों तक बिना रुकावट पहु चने का 
अधिकार अपराध करने वालों के विरुद्ध एक कुशल गारंटी है । /”* 


जनिग्ज के विचार (गंशाणंगर8'5 श४छ७)--डा० जैनिग्ज (7०77778&) के 
मतानुमार “यदि कानून की सर्वोच्चता का अर्थ देश के अन्दर कानून के साथ शांति 
व्यवस्था कायम करना है, तो यह एक विश्वव्यापी सिद्धान्त है और बहुत से राज्यों 
.ने इसे पूर्णतया अवनाया है । किन्तु अंग्रेजी अनुभव के अनुसार कानून की सर्वोच्चता 
का श्रर्थ यह है कि क्राउन तथा उसके कर्मचारियों की शक्ति का स्त्रोत कानून है और 
उनकी यह शक्ति संसद द्वारा बनाये गये कानून निर्णायक कानून या देश के कानून द्ारा 
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सीमित हैं।. डायसी (/00869) . ने उसकी व्याख्या करते हुए केवल . इतना ही कहा 
है-क्रिलहँगलैंड के लोग “कानून के शासन” के अधीन हैं अर्थीत्‌ क्राउन तथा उसके कर्म- 
जाहियों की शक्ति का खोत कानून है। कानून की सर्वोच्चता 'की यहं व्याख्या ठीक नहीं 
है क्योंकि ऐसी. व्याख्या तो तानाशाही राज्यों, पर ठीक : बैंठती है। डा० जैनिग्ज 


(प्रा 89) का मत है कि. “फ्रांस के सम्राट लुई (2५9) या नैपोलियन प्रथम, या 
हिलटर तथां मैसोलीनी की शक्ति हर 





| वित भी कानुन की देन हैं, भले ही कानून का अर्थ यह है 
: कि नेता अपनी स्वेच्छानुसार कार्य कर सकता है या आदेश दे सकेता है ।”* इसी प्रकार 
डायसी- के विच्वार अनुसार या साधारणत्म:ः . “कामून की सर्वोच्चता व्यवित को समानता 
की भी पूर्ण व्याख्या नहीं करती .... और न ही कानून की सर्वोच्चता स्वतस्त्रता 
को .पूर्ण रूप से व्यक्त करती हैं 4 जन शी दि ह ह 
डायसी के “कानून के शासन” की आलोचना 
((मंप्लंडा व)6९ए१5 “रिपो€ 0,99)”7 
“कानून का.शासत'” आज उस-ढंग से इंगलेंड में लागू नहीं किया जाता 
जैसे 9वीं शताब्दी के अन्त पर डायसी में लिखा था। आज इंगलैंड के हालात बदल 
>चुके हैं और केवल कानून का .शासन ही नहीं वल्कि उसके साथ साथ प्रशासकीय कानून 
(34ग्रांणंञाभैप४९ [.69) भी महत्वपूर्ण कानून वन गया है और यह बात ध्यान' 
में . रखने योग्य है क्यों कि वास्तव में डायसी (7)0659) ने कानून के शासन की 
प्रशंसा तथा व्याख्या केवेल इसलिए की थी कि इसके कारण इंगलेंड के लोग फ्रांस के 
: अश्ोसकीय शासन से मुक्त हैं । केवल इतना ही नहीं आज इंगलेंड में कई और कारणों 
से भी कानून के शांसन में त्रुटियें देखी जा सकती हैं। . 
..._]., प्रदत्त व्यवस्थापच (0च०३थ४०१ ॥.०299007)--डायसी के समय 
कानून का अर्थ देश का सोमत्य कानून (७०707 [,9ए9) या संसद द्वारा पास 
किये गए एक्ट से ही लिया जाता था। परन्तु आंज इसके अतिरिक्त सरकारी विभागों 
' को भी प्रदत्त व्यवस्थापन' (7००६8०८०१ ],6ह948707) के द्वारा कानून निर्माण 
का अधिकार मिल गया है । आज सरकार का कार्य इतना बढ़ गया है कि उसे इसे पूरा 
“करने के लिएं बहुत से ' कर्मचारियों को रखने की आवश्यंकता है। कर्मचारियों में 
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- न्यायापतलिक' . 


अनुशासन के लिए विभागों को नियम या कानून वनाने का अविकार ्थि। जप है । 
इन्हीं नियमों के आधार पर कर्मचारिओं तथा- अन्य सम्बन्धित व्यक्तियों को, डुल्लेंघर्ना 
'करने पर दंड दिया जा सकता है। इन वेशुमार नियमों के निर्माण में केवल यहीः*कहा. 
जा सकता है कि वे कानून के शासन के विरुद्ध न हों | परन्तु इसकी जांच पड़ताल 
केवल संसद ही कर सकती है और संसद अब तक केवल इतना ही कर सकी है कि 
“580ए०00५9 व्गाई7प्रा॥९7(9 0७, 946” के अनुसार विभागों के बनाये हुए 
कानूनों की आवश्यकता पड़ने पर संसद से स्वीकृती लेनी पड़ती है। 
केवल इतना ही नहीं आज इंगलेंड में एक व्यक्ति कानून के शासन के साथ साथ 
“उस कानून के भी अधीन है जिसका पालन उसके कर्तंव्यों के लिए आवश्यक है। इस 
सम्बन्ध में ली वनाम शोमेंन गिल्ड (7,668 ए. 9॥0णाग7)273 (प्रात, 7952) के 
मुकदमे में फेसला देते हुए यह कहा गया कि एक व्यक्ति पर कानून के शासन के साथ 
साथ वह कानून लागू होता है जो कांट्रक्ट द्वारा विभागों के नियमों को कोई व्यक्ति 
काम करते समय स्वीकार करता है। इसी तरह सेनाए कानून के शासन के साथ साथ 
सेना कानून (ऐ7॥279 4,99७) के भी अधीन हैं और यदि इस कानून का कोई 
सनिक उल्लंघन करता है तो उसका कोर्ट माशंल- किया जा सकता है| इसी तरह 
ज़नंल मैडीकल कौंसल (0९69 (००८७ 00प70वं]) को संसद ने यह अधिकार 
दिया कि वह किसी भी डाक्टर को जो इसके नियमों का उल्लंघन करता है डाक्टरी 
“रिजिस्टर (९०7०७) 7२९४७४७) से खाज कर दे। इसी प्रकार देश में कई ऐसी 
संस्थाएं हैं जो कायून बनाने का अधिकार रखतीं हैं और जिसके उल्लंघन से एक व्यक्ति 
को दंड भी दिया जा सकता है। इन' तथा अन्य बहुत से उदाहरणों से यह वात स्पष्ट 
की जा सकती है कि आज डायसी के इस तत्थ्य में कोई सच्चाई नहीं कि इंगलैंड में 
. केवल एक व्यक्ति को तभी वंड दिया जाता है जब वह देश के कानून का उल्लंघन 
' करता है । | ४ 
. » +. 2. सरकारी कर्मचारियों के लिए सुविधाएं तथा बिमुक्तियां (शिपए्ञ०85 
खाते [कर्मप्यांधर65 007 560ए४मा7867.07095)--कुछ संसद के कानूनों 
के अनुसार सरकारी कर्मचारियों को बहुत सी सुविधाएं तथा विमुक्तिया प्रदान की गई 
हैं। जिनके अनुसार सरकारी अधिकारियों के विरुद्ध कुछ विज्येष हालतों में ही कार्य - 
--वाही की जा सकती है। जेसे 893 का पब्लिक आथारिटिज़. एक्ट जिसको 999 के 
“लिसिटेशन एक्ट की धारा 2] द्वारा संशोधित किया गया (9प्रंजआा० 8पागी०065 
+30..]893 85 धाधदातेल्त 9 ००प५४ श 0 वाज80707 46 939) 
“कै-अनुसार यह आवश्यक है कि किसी भी सरकारी कमेचारी के विरुद्ध किसी अवैध 
- काम के लिए ज़ो भी कानूनी कार्यवाही की जाएगी वह 6 मास के अन्दर, ही होनी 
«चाहिए। ग्रदि ऐसा नहीं होगा तो वह कार्यवाही कानूनी तौर पर स्वीकार नहीं की 
*जाएगी.] इस के अतिरिक्त यदि साधारण नागरिक द्वारा चलाया गया मुकदमा खारिज 
ल्‍ हो:-जाता है तो उसे उस मुकदमे के खर्चे के रूप में सारा खर्चा देना पड़ता है। इस 
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प्रकार सेरकारी कर्मचारियों को दी गई सुविधाएं : तथा विमुक्तियों कानूने के शासन 


के. प्रतिकूल है। इसी प्रकार संसद द्वारा पोरित क्राउन प्रोसिडिग्स एक्ट आफ 7947 


(६707 7006९१४785 4८४ ० 947) भी विधि के शासन को उल्लंघन 


करंता है । 


$. अन्य राज्य के नागरिकों तथा उनकी सम्पत्ति सम्बन्धी विमृक्तियां (7777 पा।6ए 
80. शिश३075 ध्य्त ?05छछाए रु ठग 5028०5)--अन्य राज्य के 
नागरिकों, राजदृतों, कूटिनीतिक अधिकारियों तथा विदेशी शासकों इत्यादि को देश के 


न्यायालयों से विमुक्तियां प्राप्त है अर्थात उन पर कार्यवाही करने का अधिकार 
न्यायालयों को प्राप्त नही है । उन पर देश- का कानून लागू नही. होता है चाहे वह 
उनका खुला उल्लंघन करे | इसी प्रकार: अन्तर्राष्ट्रीय अधिनियमों के अनुसार अन्त- 
राष्ट्रीय आयोगों के अधिकारियों को भी विमक्तिया प्राप्त हैं। दुसरे महायुद्ध के वाद 
“इन का पूर्ण पालन हुआ है। इसी प्रकार किसी विदेशी जहाज के विरुद्ध क्रोई कानूनी 


कार्यवाही नहीं की जा सकती । _ 5 
4. संम्राट पूर्णत: उन्म॒क्त है ((0ए7॥ ३83 फधपा6)-एक परस्परा के 


'अनंसार सम्राट पर किसी भी. न्यायालय में. मुकदमा नही चलाया जा सकता। कहा 


जाता है कि राजा कोई गलती कर ही नहीं सकता । वह अपने मन्त्रियों तथा कर्म चा रियों 


'क्े अपराधों के लिएं उत्तरदायी नही है। सरकारी कर्मचारी स्वयं अपने गलत कार्यों 
'के लिए उत्तरंदायी है इस प्रकार सम्राठ पर उस के हारा निर्मित न्यायालयों “व तो 
'फोणदारी (77०) और न ही दीवानी सुकहमा चला सकते हैं । 


8. दोड युनियन तथा साम्राजिक- सभायें (॥7908 (777075 6 80टंछो 


“लप्री09)--906 के ट्रेंड डिसपुद्स एंक्ट (]7806 [)890॥05 2८ 906) के 
“अनुसार यदि किसी व्यवित को शरीर या सम्पति की कोई हानि पहुंच जाए तो ट्रेड 


युनियन के. विरुद्ध किसी भी अदालत में काननी कार्यवाही नहीं की जा सकती। इसी 


प्रकार संमाजिके सभाओों (50८9] (2]प्र99) अथवा दानशील- सभाओं (0॥श7७96 

' आपुपां०735). के अधिकारियों के विरुद्ध किसी भी प्रकार की कोई कॉनूनी 
कार्यवाही नही की जा सकती चाहे ऐसी संस्थाओं के अधिकारी अपने किसी व्यक्तिगत 
' दोष के कारण कॉनून के अन्तर्गत आते हो । 


6. प्रशासकीय न्याय (2 त7र757207ए8४ ]०5४४0४)--३ंगे लेंड में पिछले 


“80 कधों से अशोसकीय विभांगों को अपने विभागों से सम्बन्धित बहुते से पिषयों पर 
'ख्वतन्त्र मिर्णेय करने का अधिकार दिया गया है। इन स्यथिक 'निंणेयों के विरुद्ध किसी 
*ज्ञी स्थायालय में अपील करने का अधिकार भी नहीं है। गृहेमंन्त्री को विदेशों में जाने 
के लिए पासपोर्ट (2858707) देने या मत देने का अधिकारं: है और इसी प्रकार 


साध्ट्यतिया सम्बन्धी प्रश्नों पर निर्णय देने का अन्तिम अधिकार है। वह किसी भी 
विदेशी को देश से निकल जाने का भादेश दे सकता है वह किसी- भी समय चिंदेशीयों 
के प्रमाणपत्र को रद ' कर सकता है। प्रशासकीय विभीग अपने: निर्णेयों का कोरंण 
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बतलाने के लिए वाध्य नही है और वह निर्णय देते समय किसी भी सुविधाजनक विधि 
को अपनाने में स्वतन्त्र है। इस समस्त कामों के लिए वह किसी भी न्यायालय के प्रति 
उत्तरदायी नहीं हैं । 

7. डायसी का तीसरा अर्थ (भ४0९ए१४ #ंग्रग0. 77९0ग्र78)-- डायसी 
(72089) के अनुसार यदि किसी नागरिक के मौलिक अधिकारों का अतिक्रमण होता 
है तो वह न्यायलों की शरण ले सकता है | संविधान उसकी कोई ग्रांटी नहीं करता 
केवल देश का प्रचलित कानून ही उसकी रक्षा करता है। परन्तु यह बात ठीके नहीं 
हैं। लोगों के मौलिक अधिकारों की रक्षा केवल सामन्‍्य कानून ही नहीं करता वल्कि 
“अब अनेकों ऐसे कानून हैं जो उसके अधिकारों की रक्षा करते हैं। जैसे बन्दी प्रत्यक्षी- 
करण (॥900९88 0077७) की व्यवस्था कामन ला ने की है और दूसरी और बन्‍्दी 
प्रेत्यक्षीकरण कानून (नें0९७५ (00908 #८७ ० 679 70 86) ने इसे 
और प्रभावशाली बनाया है । इस प्रकार वन्दी बनाने का अधिकार कामन ला तथा 
'संविधि द्वारा नियरत्रित किया जाता है । 

' अंग्रेज़ी संविधान की आज एक और विशेषता यह है कि 79वीं शताब्दी का 
संविधान, जिसका उद्देश्य सरकार की शक्तियों को अधिक से अधिक सीमित करना 
ताकि समाजिक, आर्थिक, तथा राजनैतिक जीवन व्यक्षिगत स्वतन्त्रता बनी रहे । उस 
समय सरकार केवल देशं की रक्षा, देश के अन्दर शांति व्यवस्था कायम रखना और 
विदेशी नीति के संचालन की संस्था थी | 888 में जब डायसी ने अपनी पुस्तक को 
लिखा उस समय आधुंनिक कल्याणकारी (९६6 ईध7८॥४079) कार्यों को अपने 
हाथ में नहीं लेता था और न' ही उसे पहले महायुद्ध या दूसरे महायुद्ध की गम्भीर 
परिस्थति का मृकांवला करना पड़ा । ऐसी हालत में सरकार के विभागों को अथवी 
मुख्य कमंचारियों को समय या परिस्थति का मुकाबला करने के लिए स्वेच्छांचारी 
शक्तियों ([)5060०7श/ए ?0ए&४3) की आवश्यकता नहीं थी। परन्तु आज 
स्थिति बदल गई है। बैड तथा फ्लिप्स (४४०१४ ०४०१ 7907॥779) भी कहते हैं 
“राज्य आज राष्ट्र के बहुमुखीं विकास का संचालन करता है। इस कारण प्रत्येक क्षेत्र 
में स्वेच्छाचारी -शक्तियाँ आवद्यक हो गई हैं । 7 इन परिस्थितियों के लिए संसद ने 
डिफेंस आफ़ रिएलम एक्ट ()रशशया८6 05 #76 [२९७॥० (०(७) तथा युद्ध में विशेष- 
घिकार एक्ट (गिएशहुला०ए ?0ज़क्ष5 2८: 920) पास किये । इसी प्रकार 
विदेशी अधिनियम (]7075 0८६8) ने गृह विभाग को विदेशियों के चाल-चलन पर 
कड़ां नियन्त्रण रखने की शक्तियां प्रदान की । यहां तक कि 940 में संसद ने सरकार 
को यहां तक शक्ति दे दी कि वह देश की रक्षा के लिए किसी भी व्यक्ति की सम्पत्ति 


3. ज१6 276 ए्ररंएक ; 07. ल...9६ 55. 
“06-528ए धा6 5६66 7९६ए9४/88 ६6 ग्रश079] पर 7 ग्राणेध्रशिय०078 ज३ए5, 


फए5०७पए०ाधरए ध्यतिणाए / ०एशए शीश6 व5 ग0शोडिं6- 
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या उसकी सेवाओं को. प्राप्त कर सकेती है ।:इंगलैंड जहां कानून का ' शासन है वहां पर 
संसद :की सर्वोच्चता. भी है जिसके. कारण:यदि कोई कानून संसद पास करती है जो कानन 
के शासन में हस्तक्षेप करे या उसे सीमित करे तो अमेरिका के न्‍्यायलयों की -भांति 
:इंगलेंड के न्यायालय. उन्हें अवैध घोषित नहीं कर सकते । इस: प्रकार संसद की 
सवोच्चिता भी वास्तव-में कानून के शासन पर अपने ही प्रकार. की एक सीमा है। 
निष्कर्ष --इस चर्चा का निष्कर्ष डा०.जैनिग्ज (०0४7789) - नें बड़े अच्छे ढंग से 
इन शण्दों में लिखा है “सच तो यह - है कि कानून.का - शासन वास्तव-- में. एक वेलगाम . 
घोड़े की तरह है। यदि इसका अथे शान्ति व्यवस्था से लिया जाये, .तो:यह सभी. सभ्य 
राज्यों की एक विशेषता :है, और ऐसे आदेश कोई भी लोकतन्‍्त्र प्रेमी पसंद नहीं करेगा 
भौर जैसा कि कुछ बातों से जाहिर किया जा. सकता है, इसका प्रयोग एक राज्य के 
दूसरे “राज्य पर अधिकार के .लिए भी किया जा. सकता ...... यदि इसके अर्थों की व्याख्या 
की जाती: है.तो ऐसे पता चलता-है कि इसके भर्थ वस्तुत: ऐसे विचारों या सिद्धान्तों पर 
भिर हैं जो अस्पष्ट हैं।! यह कहना भी मुश्किल है कि कानून का शासन लोकतसन्तरा- 
त्म सरकार .को -तानाशाही सरकार से अलग करता है क्योंकि लोकतन्‍्त्र का.माधार 
वास्तव में सरकार की शक्तियां या-उसके विभिन्‍न अंगों की शक्तियों की.सीमाओं से 
नहीं है, लोकतन्त्र वह शासन प्रणाली है जिसमें. राजनैतिक सत्ता लोगों के हाथ. में. होती 
है और लोग आम चुनाव द्वारा-सरकार को चुनते हैं। वे सरकार की निन्‍्दा भी कर 
सकते हैं और यदि सरकार उनकी इच्छानुसार न चले या जनता को आवाज़ के अनुसार 
का मन करें तो अगले आम चुनाव.में लोग ऐसी सरकार को वदल सकते हैं किन्तु बैंड 
और फिलिप्स (४४७0९ ०70 9॥7795) का यह मत है कि “कानून' का शासन 
' हमारे संविधान का आज भी मुख्य सिद्धान्त है। और इसका अथे तानाशाही शक्तियों 
का अभाव है ।* 
(प्रर570705 , 
 *गुगर माहाीशा 5एशशा 0 3.0080 00फथागरशा। 38 थी& एइ65प्रॉ 0 ६8 
[णाह च्शकयंत्य ९एणपाणा ईक्‍णः थीह ग्राएश फुथाां प्याहप्रांतेट्ते का 
भगाए रत, (वंपा0) 7250प55 
2, ' सिशणिशोत एी06 5एशशा। 04,0९० (0एशशगराला: ग सराहव70 
४ 3, शरण शा० धर आए९टंथ तीधबलालांडांट५ 07,0९0 ७60एशाएशाई 
77] [छ्ामंगछ ०9 टा, ....०-०- 90 
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अमेरिका का संविधान 


((०ा४7+प्र०7 0 एं.्र।६० 579065 0० #॥67१९००७) 


'विषय-प्रवेश 
(एएप्रपए000८7५0४) 


संविधान निर्माण, विशेषताएँ 
(जि्गता॥ए ए ६6 (050०७, हि €४/घ८5) 





संयुकत राज्य अमेरिका संसार का एक महान देश है । इसकी जनसंख्या 
लगभग 38 करोड़ है और इसका क्षेत्रफल 86,5,2]2 वर्ग मील है जो वर्तमान 
मारत के क्षेत्रफल से लगभग तीन गृणा है। संयक्‍त राज्य अमेरिका में आज 50 राज्य 
शामिल है जिनका क्षेत्रफल और जनसंख्या भिन्‍न भिन्‍न है। 
संयक्‍त राज्य अमेरिका 6 भौगोलिक भागो में वांदा जा सकता है। यदि इसके 
मान चित्र को पर्व से पश्चिम की ओर पढ़ा जाये तो सबसे पहला भाग अन्धमहासागर 
(09700) के किनारे फैला हुआ विशाल मंदान है, दूसरा भाग अपालाचियन' 
(5749 0ं७४7ा 0प्ाावांगर8), तीसरा भाग संसार की सबसे हरूम्बी नदी 
मिस्सिपी (/5&59 99) की घाटी है, चोथा भाग मध्य अमेरिका का महान मेंदान 
है, पांचवा भाग रोकी पवततत॑ श्रेणी (80०07ए 'ी०ए्रगांध्वं05) है और छटा भाग 
रोकी पवत॑ श्रेणी और प्रशांत महासागर (8०7० (06९४7) के मध्य उपजोऊ 
घाटिये हैं। इलास्का (3]89]7%) का राज्य संसुक्त राज्य के उत्तर परिचम 
में एक अलग भाग के रुप में है। यह राज्य रस की सीमा के निकट पहुँच जात्ता हैं। 
हवाई द्वीप समूह ([79छथेा ॥5]9708) जिसमें लग भग 20 द्वीप शामिल हैं, 
प्रशांत महासागर के मध्य में है ओर संयुक्त में है की पश्चिमी तट की 
दरगाह सांनफ्रांसिको (5०॥ शीध्य०५८०) से 2000 मील दृुर है। इस प्रकार 
संयुक्त राज्य अमेरिका का इलाका इकट्ठा नहीं है। इलासका और हवाई 
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आकी राज्यों (588/68) से बहुत दूर है। 

संयुक्त राज्य अमेरिका आज वैज्ञानिक तथा टेकनीकी दुष्टिसे भी संसार के 
सर्वश्रेष्ट देशों में से एक है। यह देश धन दौलत की दृष्टि से भी बहुत अमीर है भौर 
यहां के लोग बहुत खुशहाल हैं । कैलीफोनियों ((०7[णगर9) में पत्रम्वरज्ञ (सफाई 
कर्मचारी) $6 से 86३ प्रति घंटा कमाते हैं। इसी प्रकार तरखान प्रति घंटा 95 कमामा 
है। एक कारखाने में काम करने वाला कारीगर एक सप्ताह के $900 यां 700 रुपये 
वेतन पाता है। न्युयाक नगर में एक स्कूल मास्टर का वेत्तन या 96000, 42000 रुपये 
वषिक है । विद्यवविद्यालय का प्राध्यापक $200 या 84000 रुपये वाषिक वेत्तन 
प्राप्त करता है और उपप्राध्यापक 98500 वाधिक वेत्तन प्राप्त करता है । इस प्रकार 
संयुक्त राज्य अमेरिका में एक कारीगर या स्कूल मास्टर यीरुव के मुकाबले में वहुत 
अधिक वेत्तन प्राप्त करता है। अमेरिका के लोग हवाई जहाज या मोटर कार में सफ़र 
करते हैं। रेल गाड़ी बहुत लोक प्रिय नहीं । ऐसे बहुत से लोग मिलते है जो कभी भी 
रेल गाड़ी में सफ़र नहीं करते । 
इतिहास तथा संविधान का निर्माण 
(सरंडकए ब्यते ऋ[ता।ड 0 06 007४7पर०7) 

संयुक्त राज्य अमेरिका की वर्तमान संस्थाओं का, अन्य देशों के इतिहास की 

'तरह धीरे-धीरे विकास हुआ है। अमेरिका की संस्थाओं का विकास चार मुख्य कालों 
में हुआ (7) उननिवेशिक युग । (7) अमेरिका का विद्रोह तथा स्वतन्त्रता संग्राम (77) 
परिसंघ (ए) संवैधानिक काल |. 

3. उपनिवेशिक युग (00079! 9९70व) ४--7492 में पहला योखरूपीय 
यात्री कोलम्बस (८00एा70975) पश्चिमी ढीप (४८४४ 770765) पहुचा और उसने 
योरुप के लिए अमेरिका के महान्‌ महाद्वीप के द्वार खोल दिये। इंगलेंड के राजा हँ नरी 
सप्तम (नि०गआाए शा) ने एक अतालवी यात्री जान कैवाठ (५०907 को 946 में 
वतंमान अमेरिका को खोजने के लिए भेजा । कैवाट पहला योरूपीय व्यक्ति था जिसने 
संय॒क्त राज्य अमेरिका के पूर्वीतट को मालूम किया और उत्तर में न्यूफ़ाऊंडलेंड 
(९७ छ०एगतींशगत) को मालूम किया और इस प्रकार इंगलेंड को यह श्रेय दिया 
कि उसने संयुक्त राज्य अमेरिका को खोजा है । कुछ समय बाद स्पैन के खोजकर्ताओों ने 
दक्षिणी अमेरिका में तथा पश्चिमी अमेरिका में डेरे डाल दिये और फ्रासींसी खोजियों 
नौंवा सकोशिया (7०००७ 50009), सैंट लारेंत नदी (8. ॥8७7९7९८९ फिंएथ) 
मिससिपी ("॥59आंए0]7) मैक्सीको की खाड़ी (6 ए[ ऐैक्यं००) और हालेंड 
(प्रण०70) के खोजियों ने हडसन (्रप्र0807) तथा डेलबेरा (209 फ़ा6) नदियों 
की घाटियों को अपना घर वनाया। इनके अतिरिक्त श्रमेरिका में आदिवासी रेड 
इंडियनज़ (7रे८त ॥700व5) कबविले पहले ही रहते . थे । लगभग पहले 00 वर्षों में: 
कई वार अमेरिका में उपनिवेश वनाने के प्रयत्त किये गये परन्तु उनमें बहुत से असफल, 
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रहे | बीमारी तथा आदिवासियों के साथ लड़ाईयों के कारण बहुत से व्यक्ति मारे: 
गये। . ' | का 

श्रमेरिका में पहला स्थायी अंग्रेज़ी उपनिवेश १607 में जैम्ज टाऊन (थं४॥85 
प॒०्णशा शाष्टांणं०) में स्थापित किया गया । उसके बाद 4620 में शोाहियगा 
क्।०ाड ने पर्लाईमोथ (?]एआ0पए८7) और मैसाचूसेट्स (85590)॥ए5९४/9) 
उपनिवेश वसाये । इस प्रकार धीरे-घीरे अन्ध महासागर के तट के साथ-साथ 7782 
तक 3 उपनिवेश बस गये । इसी बीच में अंग्रेजों ने हाल॑ण्ड तथा अन्य योरुपीय देशों 
के उपनिवेशों को जीतने का काम भी जारी रखा। 783 में उन्होंने आखरी योरूपी- 
यन देश फ्रांस को पराजित कर पूरे अमेरिका तथा कैनेडा पर अपना अधिकार स्थापित 
कर लिया। 

. (क) शाही उपनिवेश (/009५99] (000768) :--उपनिवेश तीन प्रकार के थे : -- 
शाही उपनिवेश ([र२0ए०/ 600ग्रांट8) जिनमें राजा राज्यपालों द्वारा सीधा 
शासन करता था । इन उपनिवेज्ञों में न्यूयार्क (१८एछ ४०77) न्यू हैम्पशायर (४९७ 
तिथण5॥786), जाजिया (5९०४9), उत्तरी तथा दक्षिणी कैलोरीनों (४०४ 
ध्यत 8070॥ (४0779), न्यूजर्सी (ए८ए तशा5९ए) तथा मेसाचूसेटस 'रै898599- 
०67786#9) शामिल थे । - 

.... [ख) प्रोप्राईडदरी उपनिवेश (?0फएंश09 ०00णां८5) :--इनमें तीन 
उपनिवेश मेरीलेंड (एव), डेलवैरा (॥02]9एथ्ा०) तथा पंनसलवानिया 
(?९775ए]ए2॥9) शामिल थे। इन तीनों उपनिवेशों के लाडे वाल्टीमीर (88- 
ग072) तथा विल्यम पेन (ज्रत्रात 97९०7) स्वामी थे तथा उनकी संतान को 
इन' उपनिवेश्ञों के इलाके पर पूर्ण मलकियत थी । राजा के चर्टर के अनुसार इन परिवारों 
को राज्यपाल नियुक्त करने का। विधान सभा वनाने तथा अन्य अधिकारियों को नियुक्त 
करने का अधिकार था। डौैलवैरा तथा मैरीलेंड में विधान पालिका द्वि-सदनीय 
(3-००यष्ा ०) थी । 

(ग) चार्टर उपनिवेश (()97+67 ८००।०7र८४)--तीसरे प्रकार के उपनिवेश वे 
थे जिनकी स्थापना इंगलेंड के राजा से चार्टर प्राप्त करने के वाद की गई । इनका शासन 
वहां के नागरिक सम्नाट की आज्ञा से करते थे । इनमें रोडठ्वीप (॥॥036 75&70) 
करनैक्टीकट ((/0776८पंटफा) शामिल थे। ये दोनों उपनिवेश प्रतिनिधि सरकार 
रखते थे । इन उपनिवेज्ञों के राज्यपाल एक वर्ष के लिए नागरिको द्वारा चुने जाते थे । 
विधानपालिका द्वी-सदनीय थी, परन्तु दोनों सदन एक वर्ष के लिए नागरिकों द्वारा 
चुने जाते थे। न्यायाघीश राज्यपाल द्वारा नियुक्त होते थे । सम्राट कानून को इन्कार 
(५८०0) नहीं कर सकता था | | 

2. स्वतंत्रता संग्राम (४7 ० ॥70९00708700) :--भमे रिका के 8 उपनिवेश्ञों 
से 4 जुलाई ]776 को अपनी स्वतन्धता की उद्घोषणा कर दी। इस प्रकार पहले उप- 
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निवेश की स्थापना (607)- से लेकर घोषणा तक अर्थात्‌ /69 वर्ष-बीत गये.। इस. 
समय में उपनिवेशों के प्रतिनिधियों, राज्यपालों, या अंग्रेज़ी सम्राट द्वारा नियक्त अधि-- 
कारीयों में लगातार कई छोटी- बड़ी समस्योओं पंर-झगड़ा चलता :रहा। इन प्रइनों का 

सम्बन्ध ज़मीनों पर कर या लगान, सेना बनाने, -वेंकस (89775), न्‍्यायलय स्थापित 

करना तथा मतमप्रदान करने -की योग्यताओं, से. था । तो -ये जगड़े 'इंगलेंड के उपनिवेशक 
व्यापार पर काब्‌. पाने के कौनूनों के बाद गस्भीर रूप:घारण करते चले गंये।। अंग्रेजी 
सरकार ने उंपनिवेशों में ऊनी. तथा लोहों-की : वस्तुओं : को बनाने की मनाही कर दी 
ताक़ि:अंग्रेज़ी मिलों - द्वारा बना. हुआ ! कपड़ा या ,लोहे का. सामान अमेरिका: में विक 
सके । उपनिवेश्ञों ने :इस- निति का विरोध किग्रा. और : उन्हें ““बिना प्रतिनिधता के कोई 
कर नहीं” (९० 85४07 शा0पा. 7९ए०7/68०गाक-07) का नारा, लगाया। 

760 में जाज॑ ततीय ((5९०78० १7]) इंगलेंड का नया संम्राट वना.और उसने उप- 
द्रवी उपनिवेशों 'को शिक्षा देने के लिए कठोरः नीति अपनाई “| जिसके - फलस्वरूप 
अंम्रेरिकां के लोगों के पास, केवल दो मार्गों में से एक रास्ते को अपनाना रह गया €या 
तो वे झक जायें और या विद्रोह कर दें।.  - रा 7 38 


. जव अंग्रेज़ी सरकार ने अमेरिका में विद्रोह की वढ़ती हुई आग-को श्ञान्त करने 
के लिए.कठोर नीति को .अपनाने का फैसला किया तो अमेरिका के. लोगों ने भी खुले 
विद्रोह की. तैयारी शुरू कर दी । अमेरिका में रोड और करनेक्ट्रकिट को छोड़कर सभी 
उपनिवेशों में सरकार अंग्रेजी- अधिकारियों के हाथ में थी। इस लिये उपनिवेशों ने संगठन 
के. लिए .एक. नया तरीका अपनाया जिसे पत्रव्यवहार समितियों (७00ग796865 
0.(0007९979०706706) का नाम दिया गया.। ऐडमज़ (09775) ने.477:2 में 
बोस्टन- (/305007). में. पहली ऐसी समिति को बताया: ,जिसने- एक अंग्रेजी. जहाज पर 
लदे हुए चाय के डिब्बों को समुद्र में गिया दिया और विद्रोह का झेंडा खड़ा किया । 
एक वर्ष के अन्दर अन्दर मंसाचुसटस के प्रत्येक नगर में ऐसी समितियां बना दी गई। 
7739 के अन्त तक सारे राज्य में ऐसी समितियां संगठित कर -दी गई जो आधुनिक 
राजनैतिंक दलों की भांति, काम लरने लगीं और ,नगरों तथा दूसरे प्रशासकीय परिषदों 
में उन्होंने. अपना अधिकार कायम कर लिया । इन्हीं समितियों- ने सारे. अमेरिका के 
लिए एक महाद्वीप कांग्रेस -(०7॥679] (00875) को चुज्ना जो देश में लोगों 
की वास्तविक सरकार के रूप में काम करने लगी । कर का 

-« पहली- महाद्वीप कांग्रेस (फ्ी50 -00790707 9) (00६878७७) --अंग्रेजी 
सरकार की मैसाचर्सटस- के लोगों को दबाने की नीति ने सारे अमेरिका के उपनिवेशों 
को इकट्ठा कर दिया। ॥7 जून 774 में सैसाचूसेटस ने सारे उपनिवेज्ञों को अपने 

“डैलीगेटस महाद्वीप कांग्रेस में भेजने. के लिए निमन्त्रण दिया ताकि: अंग्रेज़ों के साथ _ 
सम्बन्ध. पर घिचार किया जा सके | जाजिया को छोड़कर वाकी 42:उंपनिवेशों ने अपने 


प्रतिनिधि भेजे और यह कांग्रेस 5 सितम्बर 77%4 को फिलीडेल्फिया (]7]%48०]- झ ह 
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7779) नगर में इकटठी हुई और इसमें सभी उपनिवेश्यों के योग्य प्रतिनिधि शामिल 
हुए | इस कांग्रेस में अधिकारों का पंत्र (6०&बवा07 04 ३रांह्ठप8) अपनाया 
गया और अंग्रेज़ी सरकार से यह मांग की गई कि वह 77698 के बाद पास किये गये 
अमेरिका के सम्बन्ध में, सभी गन्‍्दे कानूनों को वापस ले ले नहीं तो सभी उपनिवेश 
अंग्रेज़ी माल का बहिष्कार कर देंगे. | इस वहिप्कार के लिए एक संस्था भी बनाई गई 
और यह फैसला किया गया कि मई 775 में कांग्रेस फिर इईकट्ठी होगी और इस 
बात पर विचार करेंगी कि अंग्रेज्ञों ने उनकी मांगों को पुरा किया है' या नहीं । 
दूसरी मह॒द्वीप कांग्रेस (5९८ए०ाव (०आश्यांण (णाह्ा८5४)-हइसरी 
कांग्रेस 70 मई 775 में कारपेटर हाल ((७7ए9था७7 ०) फिलीडेल्फिया में 
बुलाई गई । इस कांग्रेस से पहले ही लेकसिटन (/6हांग्र8/07) के स्थान पर अमेरिकन 
लोगों तथा अंग्रेजी सेना में मृठभेड़ हो गई थी । यह कांग्रेस 787 तक अमेरिका के 
लोगों की वास्तविक सरकार के रूप में काम करती रही जबकि 787 में परिसंघ 
बनाया गया । | ु ह 
. स्वतन्त्रता की घोषणा (776 6टागा०४०7 ० 774९७०९४०९॥८८) 
778 की कांग्रेस ने जुलाई में जाज वाशिगटन ((७००788 ५/०७१४४६8४०४) को 
उपनिवेशी सैताओं का मुख्य सैनापति ((.. 77 (.) नियुकक्‍त किया । तब तक बहुत से 
प्रतिनिधि स्वतन्त्रता के हक में नहीं थे। यहां तक कि जार्ज वाशिगटन भी इसका 
समथेक नहीं था | परन्तु 7776 तक वह भी बदल गया और उसने कहा था “जब में 
सेनापति बना था, तो मुर्भे स्व॒तन्त्रता की बात पसंद न थी । परन्तु अब मुझे विश्वास 
हो गया कि स्वतन्एता ही . हमारी रक्षा कर सकती है ।? (“'जाप्चशा 4 400०८ 
(क्शाय7त 06 बराणए, है 9॥07९6 64469 0 7706९7९740९6, 
709, 9 ७7 0०7रशं7्०्ते, ॥07ग8 ०५९ ज्यी। 58ए६ एप?) 

. ]] जून 7776 में कांग्रेस ने थामस ज॑ंफरसन (7]07785 ]४र्श्ि50॥) के 
सभापतित्व में पांच व्यक्तियों की एक समिति स्वतन्त्रता के.घोषण पन्न को लिखने के 
लिए वनाई । वजिनिया के प्रतिनिधि रिचर्ड हैनरी ली (प्िंटरभात मश्याए 7,९०) 
ने स्वतन्त्रता प्रस्ताव पेश किया जो 2 जुलाई को सर्वसमिति से कांग्रेस में पास हो' 
गया ।.दो दिन पश्चात्‌ इस स्वतच्चता प्रस्ताव को सभ्नी उपनिवेशों ने स्वीकार कर 
लिया। - 

इस स्वतन्त्रता की घोषणा ने एक नए राष्ट्र को जन्म दिया ।घोषणा में कहा 
गया “ये संयुक्त उपनिवेश अंग्रेज्ञी राजमुक्ट के प्रति श्रद्धा सम्बन्ध को समाप्त करते 
हैं; और सभी राजनीतिक सम्बन्ध तोड़ते हैं.......-. इस - घोषणा ने 8 
उपनिवंशों के स्थान पर एक नये स्वतन्त्र राष्ट्र का निर्माण किया । इसमें कोई शक नहीं" 
उस समह प्रान्तीयता की भावना से जोत प्रोत थे और उनमें काफ़ी ईर्पा भी थी | 
कांग्रेस इस सम्बन्ध में कमज़ोर थी और बहुत से राज्य अपने आप को स्वतन्च समझते” 
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थे । किन्तु इस पर भी. कानूनी दुष्टि.से.इस उदघोषणा ने अमेरिका को-एक सत्र में 
बांध दिया और कांग्रेस को समस्त उपनिवेश्ञों की एक केन्द्रीय संस्था वना दिया | जब 
लड़ाई शुरू हुई तो बहुत से उपनिवेशों के राज्यपाल भाग गये -। इस संग्राम-के अन्त पंर 
करीब सभी राज्यों के राज्य पाल और अंग्रेज़ी भ्रधिकारी-उपनिवेश: छोड़कर भाग गये- 
और इस प्रकार सभी उपनिवेश्ञों में नई लोगों की प्रतिनिधि सरकारें बनाई गई और इसः 
प्रकार. उपनिवेश नये संविधानों के साथ राज्यों में बदल गये । 

सभी राज्यों ने अपने. लिखित संविधान वनाये.। सात राज्यों के. संविधानों में 
मौलिक अधिकारों का पत्र था और करीब सभी राज्यों के संविधानों में सरकार के तीनों 
अंगों विधानपालिका, कार्यपालिका तथा न्यायपालिका को पृथक्करण के सिद्धान्त पर 
संगठित ,किया गया ॥ कई राज्यों में विधानंपालिका.केवल एक सदनीय ([770&777679ै) 
थी परन्तु अधिकांश राज्यों में दी-सदनीय (370977079)) विधान. पालिका थी । सीनेट 
उपर का सदन, छोटी सभा .थी, और. इसे निचला सदन, एक से 8 वर्ष की 
अवधि के लिए चुनता था। निचले सदन का नाम *राज्यों में अलग अलग था | परन्तु 
इनका चुनाव आम जनता द्वारा अक्सर एक वर्ष के लिए किया जाता था । 

.._ 3. परिसंघ (८0०76१०४४४००)--दूसरी महाद्वीप कांग्रेस ने [2 जून 776 
में एक समिति बनाई जिसमें प्रत्येक उननिवेश का,एक प्रतिनिधि शामिल था जो परिसंघ 
के लिए संविधान तैयार करें। 7 नवम्बर ..777 में, काफी वांद-विवाद के वाद 
कांग्रेस ने इस समितिं के प्रस्तावित संविधान को पास किया । सभी राज्यों ने 787 
. 'तक इस संविधान को स्वीकार किया। इस प्रकार 78] में संयुक्त राज्य अमेरिका 
(0. 8. ४.) के , पहले लिखित संविधान की रचना हुई | इस परिसंघ 
- [(०एर८्तशधं०7) ने एक नई केन्द्रीय सरकार की स्थापना की जो कांग्र स महाद्वीप 

से ऊंची थी परन्तु उस की शक्तियां सीमित थीं। इस परिसंघ ((५07०6९:७(07) 
की विशेषताएं निम्नलिखित थी--- 

() परिसंघ ((!0760७78४07) ने इस बात की स्पष्ट घोषणा की कि पभु- 
सत्ता राज्यों के पास है। इसीलिए केन्द्र को बहुत कम शक्तियां दी गई। चाहे परिसंघ 
में. बार बार स्थायी शब्द का प्रयोग किया गया परन्तु राज्यों का विचार था कि-वे जब 
चाहे संघ को छोड़ सकते हैं। - 

(7) यह संविधान शक्तियों के पृधवकरण (56720 ०0 90एछ०7७) के 
सिद्धान्त पर आधारित नहीं थीं। कांग्रेस को विधानपालिका तथा कार्यपालिका की 
शक्तियां दी गई थी | 

- (४) कांग्रेस एक सदनीय ।([0770977078/) थी । इस कांग्रेस का चुनाव एक 
चपं के लिए होता-था । इसमें प्रत्येक राज्य अपने कुछ सदस्यों. को मनोमित करता 
था। इन के अतिरिक्त प्रत्येक राज्य »& से 7 तक प्रतिनिधि भेज सकता था । पंरन्तु 
राज्य का एक मत समझा जाता था । " 

(०) कार्यपालिका सम्बन्धी कार्यों को करने के लिए एक ,राज्यों की समिति 
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5 निर्माण किया गया भौर इसमें प्रत्येक राज्य का कांग्रेस में से एक सदस्य, इसका 
जाता था | 

(४) इसमें आधुनिक अमेरिकन सर्वोच्च न्तायाल की भान्ति कोई केन्द्रीय न्‍्याया- 
लय सदस्य होता था।. हु 

(भा) कांग्रेस को आधुनिक कांग्रेस की भांति कानून पास करने का कोई 
अधिकार नहीं था । उसके निर्णय केवल एक प्िफारिश की शक्ल में होते थे और 
उन्हें लागू करने के लिए कोई संघीन शक्ति नहीं था । ह 

परिसंघ , ((076१९7४४४07) 78-789 तक, 8 वर्ष चलता रहा | इस 
समय में परिसंघ ने अग्रेज़ों के विरुद्ध चलते हुए युद्ध को जीत लिया । और अमेरिका 
की स्वतन्त्रता को प्राप्त किया | अन्य देशों के साथ अपने सम्बन्ध जोड़ लिए । परन्त 
इसकी सबसे वड़ी सफलता आधुनिक संयुक्त राज्य अमेरिका (0. 5. 4.) के 
संविधान को बनाना था । 

परन्तु परिसंघ (007/6१९४०४ ०07) में-बहुत सी त्ूटियां थी परन्तु फ्ग सन 
और मंकहैनरी (श'8ए507 370 ४(८४९०४7४) के विचार में “इसकी मौलिक 
फमजोर कांग्रेस की राज्यों की स्वेच्छा पर निर्भर थी। राष्द ऋण $40,00,000 से 
कोई कर लगाने या इकद्ठा करने सें अत्षमर्थ थी, वह केवल राज्यों को अपना कोटा 
बढ़ाने के लिए अनुरोध कर सकती थी ।7 वप78। से 4786 तक काँग्रेस केवल 
$9,4]9,00 इकट्ठे कर सकी । कई राज्यों ने एक पेसा तक न दिया । 

कांग्रेस की दूसरी बड़ी कमजोरी यह थी कि यह राज्यों के बीच व्यापार पर 
कोई नियन्त्रण नहीं कर सकती थी और न' ही सारे देश के लिए एक समान मुद्रा जारी 
कर सकती थी । जिससे अमेरिका के व्यापार को वहुत धक्का पहु चा धीरे-धीरे स्थिति 
इतनी बिगड़ गई कि अमेरिका के वहुत से विद्वान तथा योग्य व्यक्ति यह समझने. लगे 
कि बह दिन दूर नहीं जब परिसंघ पूर्णतः नष्ट हो जाएगा और संयुक्त राज्य छिन्त-भिन्‍्न 
हो जाएगा । इन व्यक्तियों में वाशिंगटन (४४७४7 80०7), हैमिलटन ('निश्याएं।- 
६07) तथा मैडींसन (0॥०97507) जसे व्यक्ति भी शामिल थे जो एक शक्तिशाली 
राष्ट्रीय सरकार के पक्ष में थे । धीरे-धीरे उनके विचारों को अन्य लोगों ने भी 
स्वीकार कर लिया । वर्जीनियां (पगराह्टाएं9) की विधान-पालिका नें एक प्रस्ताव 
'सभी राज्यों को भेजा कि प्रत्येक राज्य अमेरिका के व्यापार पर विचार करने के लिए 


. [.  छछहपञ07 गाते १४९ पिद्ञाए ; *एफ्क्‍6 कैयशाण्य $फश्शा ए0 00एशय- 
7767(7 .... 28, े 
ब्युफा6 ग्रातध्यरा्व १९९७: छ85 6 तवक्ुशातेशाए८ एा ७०गन्‍876558 प07 
सा& 8००१) 6 धा6 5६8९5, ज्ञांधि ० एण्ड तक्काई ण॑. ०एश 40 ग्रागांगा 
तणाश5 गाते वयायढा१ई६ 00805 ६० ग्राल्शं, 00787९5७ ए90ए67९58 ६०0 99 बाते 
०णो€ला पब३०5, ००चत ण्राए गसव्वपंओंधणा [ध०पे॑ णा8९ पी 8265 40 एएश्थते 
लत वृुपण85.7! हे ; हि 
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कंमिशनरों को भेजे । इनः कमिशनरों की पहली बैठक सितम्बर 786 में ऐनापोलिस 
(3778[0078) के स्थान पर हुई और इसमें केवल 6 राज्यों के कमिशनर शामिल 
हुए । तीन सप्ताह के बाद एकत्रित प्रतिनिधियों ने यह प्रस्ताव पास: किया कि 878 
में फ़िलीडेल्फ़िया में एक कंनवर्वेशन ((07ए९८॥४०॥) बुलाई जाए' जो संयुक्त 
सरकार पर विचार करे। परिसंघ ((076१०७४४४०॥) की कांग्रेस ने बड़ी कठिनाई 
के बाद 2 फरवरी 787 को इस प्रस्ताव को स्वीकार न करते हुए अपनी भोर॑ से 
उसी स्थान और उसी दिन को एक कनवंशन बुलाने के लिए सिफ़ारिश की। सभी 
राज्यों ने, रोड द्वीप को छोड़कर, इंस कंनवेशन में अपने प्रतिनिधिं भेजने का 


फेसला किया । 


संविधान निर्माण 

(फफशायहु 06 #06 (५0750प7॥07) 

_ संविधांन निर्माण के लिए कनवेंशनः (00रएथआएरंणा) या संविधान सभा के 
लिए 74 प्रतिनिधि सभी राज्यों द्वारा नियुक्त किए गए जिनमें से 55 प्रतिनिधि 
उपस्थित हुए और कम से कम हर बैठक में 30 प्रतिनिधियों ने भाग लिया जैफरसन 
(४४७०7) और जान ऐडमज (व०४७ ै249775) उस समय योख्प में थे । 
इसलिए वे चुने नहीं गए। परन्तु जफरसन (उ०रैं००507) ने जब प्रतिनिधियों की 
लिस्ट पढ़ी तो उसने जान ऐडमज़ को लिखा “वास्तव में यह सभा देवतृल्य व्यक्तियों 
की सभा है। (“7६ 768) 45 27 85507]9ए 0 वेंशा- 8005.) । इससभा में 
उस समय के बहुत से विद्वान, तथा योग्य व्यक्ति शामिल हुए। जिनमें वाशिगठन 
(५४०5४7४8/०7) जेम्ज मेडिसन (0[806507) रेंडाल्फ (&वंघ्रणपात फ्&700- 
]9॥),. जाज॑ मेसन'ः (७००8९ 7६8507), बेंजे मन फ़कलीन (ड0|[शायांा 
ए+छाएंट7), राबंठ मोरिस (सि07०4 (०77७), जेम्ज विल्सन (उक765 
ए/7]507) जान रूटलेज' (]०॥7 रिए४2०१8०) रोजर शर्मन (80807 8॥077797) 
रफज़किंग -(छिप्रापि5-हि08) सेमुयल जानसन (5थ7रप6| ]077507), हैमलिटन 
(क्‍्िक्ा07)- विल्यम पेटरसन (फैपयग 20०/87507) तथा जान डिक्ससन 
(70०77 )07७7807) जैसे महान व्यक्ति इकट्ठे हुए। इन' महान व्यक्तियों में 
कंनवेशन ((:0777०70707) की सफलता में, जेम्ज मेडिंसन (१906]807) ने महत्त्व- 
पूर्ण, भाग लिया -और उसे सच ही संविधान, का पिता (/॥॥6 20707 04 ॥॥8 
(00997प्रांणा)) ” कहा : जाता : है। .परल्तु ,जैन्सनः. (]९75९॥) के.. विचार में 
“शयद कंनरवशन का सबसे प्रभावशाली व्यक्ति जो कम बोलता: था, जाज॑ वाशिंगटन 
(ए०5४ांग्8007) था । उसके कारण कंनवेशन को एक राष्ट्रीय' सभा के रूप मिल॑ 
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गया: और उसी के कारणं संविधान स्वीकृत प्राप्त कर सका'”। चार्ज, वियर्ड 
((87685 36७70) का मत है “।4 मई ]787 को अ्रमरीकी शासन प्रणाली के 
संघंटन के लिए जो सभा फिलडेल्फिया में इकट्टी हुई वह यथार्थ में एक उच्चकोटि 
के व्यक्तियों की सभा थी... ...सभाओं के इतिहास: में इन व्यक्तियों से अधिक 
राजनैतिक अनु भव-तथा ज्ञान या मनुष्य के व्यवहारों को समझने वाले और“ सरकार 
के सारांश के ज्ञाता' किसी सभा में इकट्ठे नहीं हुए ।श इसी प्रकार प्रो6 फारं 
(>ध्यथगते) कहतों है कि “यह वास्तव में एक प्रतिनिधि सभा थी, जिसका . विचार 
करने का ढंग उस समय की सामाजिक अवस्थाओ से ऊंचा था|? | 

£7 फरवरी 787 को, पहले दिन, रैडोल्फ॑ ([२०700]7) ने एक महत्वपूर्ण 
अंस्ताव रखा जिसका अनुमोदन मोरिस (](०7४४७) ने किया। इस प्रस्ताव में यह 
आंग की गईं “एक ऐसी राष्ट्रीय सरकार की स्थापना की जानी चाहिये जिसमें 
सर्वोच्च विधानपालिका, कार्यपालिका और न्यायपालिका होनी चाहिए।” ('“फ्रशा 
3.70] 50एशपए6€याि 00807 40 968 65४9० 58॥९वं ००0708४978 
04 9 8.6 ॥6हवांहरए९, &5९९प्राए९, 87व [ंप्रतीथ्ंधाए,/) 

नये संविधान के लिए तीन योजनाएँ रखी गई--- 

(क) वर्जीनिया योजना (४8779 ॥097)--वर्जीनियां के राज्यपाल 
ईैंडोल्फ (डिक्वा0090) ने मेडीसन ()(907507) के नेतृत्व में तेयार की हुई 


[.. बुशाब्था शद्यी! : “फल खबोपाहु 6 47९7८घ0ा एण्राएपधंणा 
०-0. 39. 
*ए९9०96३ (76 705 70027४ आंग86 गाल्यर67 ० 6 ०0ए९४(0०07, 
0087 ॥6 ए०/९0 5पॉए 8 ई९ए पंा९5 876 50:76 07ए 0708 ई07 ४6 76000, 
पए95 (५6086 श/३शाआंग0णा, रा 9765४९706 8०४ए९ 6 ९एाएशा[तंएर 2 गरब0णा० 
00770765070, /” 
2. (0. ४. उ€बाव ; “776 5प्फाडग6 (० शाते 96 (०र्नााएप्रंणा? 
»-7907- 86--87. 
“पु ए४5 एप्रए एश्रधाप्वं6 3855९॥7797ए ण्णी खा परीध इधी676तें 40 
आाब्तधएं8 07 ४०४ए, 4, 787, ६0 घ्रातेशांब6 +6 एणार 0 76९णा8इ्रपरटॉ- 
जाई (6 ठ5ैगरदांर्थए 5एड6छग ता इ०एल्साधिथा[...... 76ए2/ 47 थी य्रांछाताए ०0 
3556गरंजा ९5 ]285 676 96€थ7 8 ०णाएशाईंगा ् ग्रह प्रंदाशः गा 9णॉपि09] ९हए0शां- 
37९6 ब7व 77 एा०्टाएथं करा०ए)९१६९, ० शात0ए९त छाया 9 ए0०077067 47880 
7760 ६38 हुञय85 0 परगना ब6०ा बायवे घी सपाएथा8 65587०९ 0 इठएशा- 
ग़ाधया. 
3. ऑचिड फमंबातबातते, : “प्रखर आश्यांग्ड् "९ एगा5इतप्री०ा ० एगा६8त 
5४:९५”, ..90. 40 ! 
“पु ए३५-९५5छाप8॥ए 8 ए7ढए7९5९॥६47ए०6 90०१9, पवयाह_ 90599ए7 8 5076- 
आया गरांोाश' 076 ग07 06 500०) ८०ग्रते(075 04 ६१6 ह706... 
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बर्जीनियाँ योजना विचार - तथा स्वीकति के लिए प्रतिनिधियों के सामने रखी। 
वर्जीनियाँ योजना के अनुसार केन्द्रीय विधानपालिका द्विसदतात्मकार ([080४४:४/ 
थीं जिसका एके संदन जनता द्वारा चुनो जाना था और दूसरे. सर्देन के सदस्य राज्य 
की विधानपालिका हार चने जाने थे । ईस कांग्रेस के पास विशाल हर्वितयां थीं.। से 
की कार्यपालिंका एक व्यक्ति :के . हैं ने और वह काग्रस द्वारा चुना जाये। 
कार्यपालिका को कामृन लागू करने के सम्पूर्ण अधिकार होंगे । सेव में सर्वोच्चि न्यायालय 
"तथा छोटे न्यायालयों में स्यामाधीशों की तियुर्वित कांग्रेस: ढीरा जोवेंने भर के लिए 

सरकार राज्यों में शामिल करने की अधिकार 
भी देखना था कि संभी रो यों में गणतस्त्र सरकारें हों । केन्द्रीय 
कानूनों की रद कर- सकती थी जो संध के. अनुकूल 
ही कर सकती: जो अपना कर्तव्य 


योजना पर दो सप्ताह तक वादे विवाद चलता रहीं। इस योजना को 
कि कया. क्योकि , इसके. अनुसार बड़े. राज्य अधिक 
मेंस में मेज सकते थे । और इस प्रकार वर्ड राज्य सारे संत राज्य पर 
छो सकते थे । 0 235 2 0 टन, 
.. ..: 5 (खो न्यू + बोजला (0४ नुछ्म४०ए ए]87)--वर्जी निया योजना के विरोध 
-.१8-जूत ]787 को स्यूजर्सी के प्रतित्तिधिं विल्यम पेटरफेे (फ्शा 92(०7507) 
के. स्यूजर औजलना * लिए रखी । इस योजना के अनुसार सच विधानपालिकों 
एक , सदनीय ((9४080०78/) "थी जिसमें. प्रतिनिधियों कीं चताव राज्यों की 
: के हाथ में था । प्रत्येक राज्य केवल एक ही मत दे सकता थीं) 
कर इकंटटी करने के कीर्य राज्यों को सौंप गया । परच्तु यदि कोई राज्य क्र 
ठे के तो कांग्रेस उन्‍हें इकट्ठा के: सकती थी । £ योजना के अनुसार 
फ्लो के लिए चुन सकती 
बॉच्च स्यायीलिय थी जिसके स्थायाधीश कॉ्येपालिकी 
द्वारा निंयुर्त होते है 
(ग) सा उंथ केरोलिता मोजना (90 ४ (७0०09 )--इईने दो मुख्य 
योजनाओं के ततरिक्त साउथ के गेलिना के प्रतिनिधि रि (ए॥00769) ने एक 
और योजेवा रखी जिसमें सच विधान पॉलिंकी द्वि-संदनीय थी हर उसके पास 
वश कंपयेपालिका शक्तियां राष्ट्रपति के हाथ में थीं जिसे. 


स्ययार्क योजना प्लस परण )-+-चौथी योजना च्यूयार्क के 
प्रतिनिधि हैमिल्टन (पिएम000) मे रखी इस योजना के अवनृसार संधीम विधान 


रे 
थे 
जलन 
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पालिका द्वि-सदनीय थी । एंक सर्देव का चुनाव प्रत्यक्ष और दूसरे सदन या सीनेट 
(5९7४(९) का चुनोव अप्रत्थक्ष था। सीनेट युद्ध की घोषणा कर सकती थी, संधियों 
पंर उसकी सहमति आवश्यक थी और राष्ट्रपति की सभी नियुक्तियों की स्वीकृति 
इस द्वारा आवश्यक थी । इस योजना द्वारा राष्ट्रपति का चुनाव जीवन भरे के लिए 
लोगों द्वारा चुने हुए प्रत्येक राज्य के प्रतिनिधि (2600075) द्वारो होना था । राष्ट्रपति 
कांग्रेस के कानूनों को वीटो (7७00) कर सकता था। सर्वोच्च स्यायालय के 
न्यायाधीशों को राष्ट्रपत्ति सीनेट की समीति के साथ जीवन भर के लिए नियुक्त कर 
सकता था | इसके अतिरिक्त संघीय सरकार राज्यों के राज्यपालों की नियुक्ति 
करती थी और राज्यों द्वारा पास किये गये कानूनों को भी वीटो- (ए€(0) कर 
'सकती थी । 

संविधान सभा में इन योजनाओं पर काफी ग्र्मा-गर्मी हुई और कई वार ऐसे 
लगता था कि यह सभा बिना कुछ किये ही समाप्त हो णायेगी। अंत में इस सभा 
में एक ऐसी योजना रखी गई जो सभी योजनाओं का सार थी। इसे कैनेक्टीकट 
समझौता (0077०८ 07४ ०077707756) कहते हैं। इस समझौते का लेखक 
डा० जानसन (उ०7507) था और दस दिन की जोरदार बहस के बाद यह स्वीकोर 
हो गय' कि संघ विधानपालिका द्वि-सदनीय हो, जिसमें, प्रतिनिधि सदन (०0756 0 
[8८97९5९८॥४४४ए८) आम जनता द्वारा चुना जाये और दूसरे सदन सीनेट 
(56789:) में सभी राज्यों के समान प्रतिनिधि होंगे। घन..विल केवल प्रतिनिधि 
सभा में ही पेश हो सकेंगे । इस प्रकार छोटे और बड़ो राज्यों के झगड़ो को खत्म 
किया जा सका । 

26 जुलाई 4787 तक आधूनिक संविधान को बनाने के लिए 26 
प्रस्ताव पास किये गये और उनकी व्याख्या के लिए 8 व्यक्तियों की एक 
समिति बनाई गई। 6 अगस्त से 8 सितम्वर 787 तक कनर्वेंशन ((07- 
ए७7707) में संविधान की धाराओं पर खूब वाद विवाद हुआ और फिर इसे 
एक समिति के हवाले किया गया जो इसकी धाराओं को निश्चित रूप दे 
जिसका सभापति राज्यपाल मौरिस (४0775) था। 8 सितम्बर को संविधान 
को पास कर दिया गया और इस पर 39 प्रतिनिधियों ने हस्ताक्षर किए। 3 प्रत्ति- 
निधियों ने हस्ताक्षर न किए | इसके वाद संविधान को राज्यो के लोगों की सहमति 
के लिए रखा गया। कनवेंशन सभा में राष्ट्रवादी विचार के प्रतिनिधियों का बहुमत 
था परन्तु जहां तक संविधान को लोगों द्वारा स्वीकत देने का सम्बन्ध था इसमें काफो 
खतरा.था कि लोग इसे स्वीकार नहीं करेंगे । क्योंकि कनवेंशन में रोड दीप (7२]008 
759270) ने भाग नहीं लिया था | और न्यूयाक के प्रतिनिधि भी विरोध करते हुए 
कनवेशन से चले गए थे । 

संविधान की स्वीकृत के लिए अमेरिका के लोग अनुदार (७0०75शए०४४८) 
तथा भ्रगतिवादी (0४7709)8) वर्गों में वट गये । अनुदार व्यक्तियों को फैडरलिस्ट 
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> क620४756) कहा जाने लगा क्योंकि, वह शवितिशाली: केन्द्रीय सरकार के समर्थक 

-थे-ओऔर इसलिए संविधान के - पक्ष में थे.।- दूसरी : ओर. संघ - विरोधी (धा8- - 
#€0०79॥80) जो संविधान. के इसलिए विरुद्ध थे. क्योंकि इससे -राज्यों की स्वतंत्रेता - 
कम हो जाती थी । इन लोगों में. मुख्य नेता: पट्रिक हैनरी (एि८ाप सि्याए) 
हैनरी: ली ([72777ए 7,९४८), . सँम्यूल ऐडमज .-(927706] है 09705), जाजे मेसन 
(९०8७ ॥89507) तथा एलब्रिजगेरी, (9]090098० (७८779) इत्यादि थे |.कड़े 
विरोध के विरुद्ध भी. संविधान: को राज्यों तथा लोगों की स्वीकृति मिल गई। स्वीकृति 
"निम्नलिखित राज्यों तथा मतों से मिली--: न थ 
“], .डैलावेयरः ([22]9एफ़ध7०), 7 दिसम्बर 7787, सर्व सम्मिति:- - . # ४ 
: 2. पैनसिलवानियां ([2९८0759]ए४779), 72दिसम्वर 787, 46--28 मतोंद्रारा 
:$. न्यूजर्सी (८७ ठेश:5८५), 49 दिसम्बर । 787, सर्वंसम्मति 
4. जाजिया (9९029), 2 जनवरी 788, सर्वेसम्मत्ति. .. 
8, कनेक्टीकट ((०७॥76८7८०ए), , 9 जनवरी 788, ]28--40 : 
6. मैसाचुसेटस (95580प58065), -6 फरवरी 7788, 487--768 
. “पर. मरीलेंड (0&79270) 28 अर्प्रल 7788, 03--] 

8... कैरोलिना ((७70॥79) 28 - मई 788, - 49---78 
9. च्यूहैम्पशायर (४९७ +िशाए8४7र7/०), 27 जून.788, 857--#6 
0. वर्जनियां (शाष्ठापा9), -25 जून 7788, 89 --79 
| ४. स्‍यूयार्क (3२४८७ ४०7/2) 20 जलाई व788, 30-27 
१2. नाथ कैरोलिना (४०7४ (०००079), 22 नवम्बर 789, 84--77 
. 43, रोडद्वीप (सि0१6 व0]2॥70), 29 मई 790, 34-82 
... भय संविधान के अनुसार 4 मार्च .789 में फडल हाल (#€त९०ं 78॥)) 
वाल स्ट्रीट (जै४2॥ 876९) न्टूयाक मे राष्ट्रपति के चुनाव के लिए तिवर्चिक मण्झल 
(76०(073) की सभा हुई जिसमें 22 सेनेटर तथा 5 9 प्रतिनिधि भ्ामिल थे । जाजं 
वाशिंगटन (श४४॥7।78(०॥) सर्वे सम्मति से संयुक्त राज्य अमेरिका (छ. 8. 4.) 
- प्रश्नम राप्ट्रति चने गये और.जॉन ऐडमज े०॥7 009779) बहुमत के साथ 
उपराष्ट्रपति (शा००-शव्धंधशार) बने | 80 अप्रल 4 789 को राष्ट्रपति ने अपने 


पद की सम्भाला । 


संविधान की सुख्य.विशेषताएं 
(लाए #'६६प्रो९३ ् []6 (0 प607) 
१., लिखित और संक्षिप्त संविधान (छा्यतिशा था ज़ियर्श (0ाहप्रा- 
, वगा|--आधुनिक संत्तार के स्वतन्त्र देशों मे संयुक्त राज्य अमेरिका (0, 5. ४.) 
का संविधान सबसे पुराना लिखित संविधान है | इसको रचना एक संविधान सभा, लिसे 
यास्वेंशन कहा जाता हूं, हाडा 3787 मे हुए । इस सना को विरोध रूप से द्स 
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'सेंविधान' 'कोः. लिंखनें.. केः लिए वेनायों गया था और” इसमें उस - समय 
के: “महान व्यक्ति - झामिल हुए:.। डा०.-सेक्संबेलाफ (फिर: 60ी) के 
कथनानुसार अमेरिका की--संविधान की मुख्य विशेषता. यह है कि * यह एक बहुत 
छोठा लेखपन्न है जो संशोधनों के साथ भी एक 2-पन्‍नों की साधारण पुस्तक में लिखा 
जा सकता है इसके मुकाबले मे.भारत का संघीय संविधान 250 पत्तों में लिखा जा 
सकता है |” / इसमें लगभग 7800 शब्द हैं जव॒कि उस समय के अमेरिका के संविधान 
बनाने वाले राज्यों के संविधान में कम से कम 3800 झब्द थे. इसमें प्रस्तावना 
(?8७प४7]6) तथा 7 अनुच्छेद (0700९५) हैं जिनमें अनुच्छेर नं० ॥ में उपबन्ध 
(5९९८४४075), अनुच्छेद तं० दो में 4, अनच्छेदः 38,-के 3 अनुच्छेद 4 के 4 उप 
वन्ध हैं ।.इनके- अतिरिक्त... आज. तक 24 ; संशोधन (#.770707075) इसमें 
जोड़े जा चुके .हैं। कि 

. . “परन्तु संयुक्त राज्य, अमेरिका के लिखित संविधान को पूर्ण रूप से आज लिखित 

हीं माना जा सकता | इसमें कई महत्वपूर्ण अलिखित अभिसमय शामिल, हो गये जिनके 
बिना यह संविधान समय की गति के साथ बढ़ नहीं सकता था। जेसा कि आज कमेरिका 
के राष्ट्रपति का निर्वाचन प्रत्यक्ष (078८0) रूप से लोगों द्वारा होता है। यह केवल 
एक अभिसमय हैं क्योंकि संविधान में. यह निर्वाचन -अप्रत्यक्ष (गराता।2ट८()  है। इस 
प्रकार अमेरिका के राष्ट्रपति की सहायता के लिए मंत्रिमण्डल केवल अभिसमय पर 
ही आधारित है, या राजनैतिक दल आज सरकार के विभिन्‍न अंगों में पृथककरण के होते 
हुए भी, वे ताल-मेल उत्पत्त कर देते हैं जो आधुनिक अगत्तिशील सरकार के लिए 
आवश्यक है। ये राजनैतिक दल लिखित संविधान का भाग नहीं | 

2, संविधान की सर्वोच्चता (5प90०78०ए 0०0 ॥6 (णा5वाप्रत/07)-- 
अमेरिका का लिखित संविधान, देश का सर्वोच्च कानून है जिसका भर्थ यह है कि 
अमेरिका की विधानपालिका, कांग्रेस (८07र8/255) तथा अमेरिका का राष्ट्रवति 
देश के लिए जो भी कानून या अध्यादेश, अन्य देशों के साथ सन्धि इत्यादि करेंगे, वे 
संविधान के अनुसार होने चाहिए और इस प्रकार संविधान तथा ऐसे कानून देश का 
सर्वोच्च कानून हैं। संविधान के अनुच्छेद 6 (87. ९५7॥) यह वात स्पष्ट रूप से 
कहता है कि संविधान देश का सर्वोच्च कानून है,, (४5प्र९०ग6 ॥,8७ ० 
6 ]9700/”) 

3. कठोर संविधान (सिहात 0०श5&9/ए07) :--संयुक्त राज्य अमेरिका 
की संशोधन 'क्रिया संपतार में सभी संविधानों की अपेक्षा कठोर है। अमेरिका के 
संविधान के अनुच्छेद ए के अनुसार संशोधन अमेरिका की कांग्रेस के दीनों सदनों में 2/8 
बहुमत से पास होना चाहिए, या अमेरिका के 2/3 राज्यों के विधान सभाओं की 
सिफ़ारिश पर संशोघत काँग्रेस में पेश किया जा सकता है और कांग्रेस के दोनों 


4, (०5 छाती : “पाल 4यलाप्वा फतवा 50एशग्राथा।" (050०0 
- एजाएशआंए 97९55, 958) ...9. 46 


228 संसार कीं प्रमुख शासन प्रणांखियां - 
सदन 2/8 बहुमत से इसे पास करें। कांग्रेस में पार्स हो. जाने: के' बाद 8/4 राज्यों । 
की सभाओं में संशोधन को स्वीकृति मिलनी -चाहिए। तभी ःसंशोधन पास होता है.। यह 
प्रक्रिया अत्यन्त कठोर है और: इसी कारण -789 से- आज तक कमेरिका में केवल 
24 संशोधन पास. हो सके हैं:। 7५ न मी दीदी 5 5 8 


4. जनता की प्रभुसत्ता * (?07प्रोशा 80एश2ं8779) ' :--भमेरिका के 
संविधान के अनुसार राज्य की प्रभुतत्ता (50ए०2ं87ए) लोगों में निहित है। 
संविधान की प्रस्तावना में यह उद्घोषणा की गई “हम अंमेरिकेा निवासी अंपना संघ 
बनाने के लिए न्याय, शासन, सोर्वेजनिर्क रक्षा और हिंत के आधार पर अपना संविधांन 
बनाते हैं और इसे स्वीकार करते हैं ।!! कारविन (0077) प्रस्तावता के सम्बन्ध 
में लिखता है कि वास्तव में प्रस्तावनां संविधान का भाग नहीं है परन्तु फिर भी “इसके 
दो महत्वपूर्ण उद्देश्य हैं, प्रथण इससे इस बात का बोध होता है कि संविधान कं 
स्रोत क्या है जिसके कारण इसका पालन. होतां है, अर्थात्‌ संयुक्त राज्य अमेरिका 
के लोग; हिंतीय यह संविधान के उन मुख्य उद्देहयों का वंणंन करता है जिन को पूरा 
करने के लिए .सरकार बनाई 'गई है, ओर बे राष्ट्रीय एकता न्याय, शान्ति, स्वतन्त्रता 
तथा सार्वजनिक कल्याण हैं 

: प्रस्तावनां के अनुसार अमेरिका के लोग सर्वोच्च सत्ताधारी हैं। परन्तु 
फ्रगुसन और -मेकहैनरी (+टा80507 धात॑ आद्माथार) के अनुसार 
“इसे लाग करने में कई झगड़े उत्पन्त हुए? । प्रथम उलझन राष्ट्रवादियों और 

ज्यों के अधिकारों के समर्थकों में उत्पन्न हुई जबकि राष्ट्रवादी यह कहते थे कि 
ध्लोग” या जनता का: अर्थ प्रस्तावना में समस्त अमेरिका के लोगों से हैं, दूसरी ओर 
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का ४०० विषय-प्रवेश ./ उञरः 229. 


राज्यों के अधिकारों के समर्थक जान कैलहाने -(]6॥7 0:-09॥॥0ण) ने यह दावा: 
किया कि इसका अर्थ- यह है कि संघ वंनाने वालें प्रत्येक राज्य के लोगों को यह कानूनी 
अधिकार प्राप्त है: कि वे: अगर चाहें: तो संघ से अलग हो सकते हैं। इसी झगड़े.के- 
कारण 9वीं शताब्दी के पिछले अर्घ भाग में संयुक्त राज्य अमेरिका की दक्षिणी राज्य 
संघ से अलग हो गए और अमेरिका में गृह युद्ध .छिड़ गया ।-काफी रक्‍तपात के बाद 
इस युद्ध में राष्ट्रवादियों की विजय हुईं और यह सिद्धान्त स्थापित: हो सका कि “लोग: 
या जत्नता का अर्थ समस्त मंयुकत राज्य' अमेरिका के लोगों से 


.. दूसरी उलझन इस प्रस्तावना से यह उत्पन्न होती है कि यदि लोग ही संर्वोच्चि 
सत्ताधारी हैं तो क्या किसी भी व्यक्ति को, व्यक्तियों के समूह या सारे लोगों को 
विद्रोह करने के! अधिकार है या नहीं । इस सम्बन्ध में काफी बाद विवाद और उंलझनों 
के वाद आज अमेरिका की सर्वोच्च न्यायालय ने डैनजी (06775) ५७. संयुक्त राज्य 
अमेरिका (950) के मुकदमे में ]! साम्यवादी नेताओं के विरुद्ध फैसले देते हुए यह 
स्थापित किया कि कोई भी व्यक्ति सरकार को हिंसा या शक्ति से नष्ट करने का 
अधिकार नहीं रखता | बल्कि अमेरिका की सरकार को यह पूर्ण अधिकार है कि चह 
ऐसी कार्यवाहियों को रोक दे जिनका उ्ेश्य हिंसा से सरकार का तख्तां 
उलटना हो । ह 


इस प्रकार. आज यह निश्चित हो गया है कि जनता की प्रभुसत्ता का अर्थ कदापि 
यह नहीं है कि किसी राज्य के लोग संघ से अलग हो सकते हैं या अमेरिका के लोगों 
को सरकार के विरुद्ध हिंसात्मक कार्यवाहियें करने या विद्रोह का अधिकार है। ह 

5. संघीय प्रणाली (7९0687० 59887) :-प्रो० के० सी० बिहयर (7९. (५ 
ए/॥९४४०) के मतानुसार “एक संघात्मक सरकार में शासकीय शक्तियां केन्द्र और 
प्रांतीय इकाईओं में बंटी हुई होतीहै, प्रत्येक इकाई अपने क्षेत्र में स्वतन्त्र हो और इकाईओों 
की शक्तियों में सहयोग भी हो ।” संन्‌ 789 में जब- अमेरिका के आधुनिक संविधान, को 
बनाया गया, अमेरिका में ऐसी स्थिति थी कि एक ओर अमेरिका के भिन्‍न भिन्‍न राज्यों 
में अपनी स्वतन्त्रता को बनाए रखने की भावता थी और दूसरी ओर समय की मांग | 
ये हालात ऐसे थे कि एक शक्तिशाली केन्द्रीय सरकार के बिता संयुक्त राज्य अमेरिका 
(0. 5. 2.) एक उन्वतशील देश नहीं वन सकता था। काफी वाद विवाद के वाद 
संविधान निर्माताओं ने एक ऐसा संविधान तैयार किया जिसका ढांचा संघीय हैं। अर्थात्त 
संयुक्‍त राज्य के समस्त लोगों के लिए एक. शक्तिशाली केन्द्रीय. सरकार बनाई गई जो 
लोगों के राष्ट्रीय हितों का ध्यान. रख सके और दूसरी ओर राज्यों को संघ की अदूट 
इकाई के रूप में स्वत्तन्त्रता तथा स्वायत्तता (8पॉ०णाणाए] प्रदान की। इस 
प्रकार आधुनिक संसार के. प्रथम संघ, शासन का श्री गणेश किया गया । फंगुशन और 
मैकहैनरी (गिशा8०5०॥ थार ०प्नष्आआरए) के शब्दों में “आज यह सबसे पुराना 
संघीय शासन है । यह इतना सफल रहा है कि संसार के बहुत से अन्य देशों ने अमेरिका 
के साडल संविधान का अनुसरण किया है | कुछ छोगे आज इसी आधार पर एक 


280 संसार की प्रमुंख- शासन प्रणालियाँ : 


- यमस्त संसार के संघ की कल्पना करते हैं?” दि व लक 
6. राष्ट्रीय सर्वोच्चता (७४०7० ४िए90७7086ए) :-- संयुक्त: राज्य 
अमेरिका की सरकार संघीय सरकार है. जिसमें राष्ट्रीय सरकार का राज्यों की सरकारों 
कई वांतों में झगड़ा हो सकता है; “इस झगड़े के बारे में सोचते हुए ' सेविधान- 
निर्माताओं. में यही उचित समझा कि राष्ट्रीय' एकर्तों के लिए' अगर राज्यों तथा केन्द्रीय॑ 
सेरकारं में. फंगड़ा हो जाए तो ऐसी स्थिति में. संधीय: सरकार, के कानून देश के सर्वोच्च 
कानून होंगे । अमेरिका के : संविधान 'का अनुच्छेद 6.(87(.. ५७]) १ इन सम्बन्धों का 
स्पष्टीकरण करता है. और - अमेरिका के सर्वोच्च न्यायालय. को केन्द्रीय कावन तथा 
राज्यों के कानन' के सम्बन्ध में. यही आदेश देता है . कि ऐसे झगड़ों में सर्वोच्च न्यायालय 
संविधान तथा केन्द्रीय विधानपांलिका ((:0787258) के बनाये हुए. संविधान अनुसार 
कानूनों-को.-राष्ट्र के सर्वोच्चि कानून समझे | ...... . 

7.. प्रतिनिधि - सरकार  (२९०7८5९7क्षं/ए6: 80०ए०८फा7०॥)--संयुक्त 
राज्य. अमेरिका के संविधान, ने अमेरिका में प्रतिनिधि लोकतन्त्रात्मक सरकार की स्थापना 
की है। आज-भी संयकक्‍त, राज्य अमेरिका में कई छोटे नगरों तथा गावों में प्रत्यक्ष लोक- 
तन्त्र है अर्थात सभी लोग एक स्थान पर इकद्ठे होकर अपने भले बुरे के बारे में विचार 
करते हैं । कई स्थानों पर राज्यों में लोकमत संग्रह (४९४76), प्रस्तावधिकार 
(77027 76) तथा प्रतिनिधियों को वापिस बुलाने (९७८०॥)) के कानून तथा प्रथाएं 
प्रचलित हैं । परन्तु विशेष रूप से, केन्द्रीय सरकार के लिए संविधान में प्रयत्यक्ष प्रजा- 
तन्‍त्र की प्रणाली को नहीं अपनाया गया। कानून' अमेरिका की कांग्रेस ही पास करती है 

और मतदाताओं को न तो जनमत संग्रह (फिरशशध्मतंणा॥) का अधिकार है। 
और न ही उन्हें चुने हुए प्रतिनिधियों को वापस बुलाने (॥२९८०॥)) का अधिकार है। 
अमेरिका के लोग तीन अवसरों पर : मतदान देते हैं। प्रथम अमेरिका के प्रतिनिधि 
संदन (्रि०४5९ 0 फ्िशुआ०9७7६४८४६७) के चुनाव में, द्वितीय संयुक्त राज्य की 
सीनेट (52796) के चुनाव में तृतीय राष्ट्रपति (/?6&तेशा।) औभौर उप-राष्ट्रपति 

- (ए४८९-१?८४४०६॥६) के चुनांव में, | चुनाव में एक वार चुने जाने के बाद सरकार 
का सारा बोझ इन्हीं प्रतिनिधियों के कन्धों पर होता है। - 

8. नागरिक ज्ञासन की प्रधानता (एजायका इपज़ाशाह८ए 0ए८ 
एंतछए) :--अमेरिका, का संविधान राष्ट्रपति (27607) तथा कांग्रेस 
(ए०णटा255) को बहुत अधिक -सैनिक शक्तियां प्रदान करता है। युद्ध की घोषणा 

- केवल कांग्रेस ही कर सकती है ।. अमेरिका के लम्बे चौड़े इतिहांस में सेवाओं पर 
नागरिक अधिकारियों की प्रधानता को.कभी चेलेज़ नहीं किया गया । इसकी आधुनिक 





|, “कलएुप्डता बाते फ प्रल्याए : 09. लं(...« 52. 

- बुह 4५ ६०क्‍१ए साल ए॑ंत6ड ईवेशणे प्रांगण गे छ्ंश्नशाट8,.. 50 5प०6९5४रपं., 
गढ़ व फटा पीर्णा ग़ाहाए ठीशा ए०ए्राग९८85 आबएट ई00ए2९वें 6 #ग्रशांट्ता 
ग़ात्तेशु, 8070 79९०एगीॉ९ ग09 संध्पाट6 8 छणात ठाइगांड९त .07 8 (ल्वशाव) 925९5: 


-  विषयं-अंवेशे! 7: 28]. 


काल में ताज़ों घटना 987 में हुई जब कि तत्कालीन राष्ट्रपति दर्मन (27600९7: 
पिषाणशां) ने कोरिया के युद्ध में नीति ठीक ढंग से ने चलाने पर! कोरिया तथा 
जापान क्षेत्र के मुख्य सैनापंति जनरल मैकोरंथर'-(पद्याटाओं 92०४०) को 
डिसमिस कर दिया । इसका एंक' और प्रमाण यह है कि अमेरिका ' की सभी 
सेनाओं तथा सेनिक कार्यवाहियों पर कांग्रेस की समितिएं नियन्त्रण रखती हैं । 
: 9.' सीमित सरकार (#प्रा[66. 00एटााय़दा) :-न्संयुक्‍त राज्य के 

तंविधान के जन-से वकों पर अनेकों प्रतिबन्ध " लगाकर अमेरिका :में सीमित: सरकार की 
स्थापना की है। चुने हुए मुृख्याधिकारी अपनी शक्तियों का दुरुपयोग. न करें और 
जनता के अधिकारों को स्रक्षित :रखा जा सके,. इन दो: मख्य प्रश्नों के लिए 
संयुक्त राज्य अमेरिका का संविधान निम्नलिखित 'बातों को लागू करता 
है :-- ' 2 जे 

. अमेरिका की जनता संप्रभु (30ए७८ं87) है । 

2. अमेरिका की सरकार के. संघटन:को संविधान बड़े सरल और स्पष्ट शब्दों 
में वर्णन करता है । कक | | 

8. संघीय सरकार को जो शंक्तिएं चाहिए उनको 'स्पष्ट उल्लेख करने के 
संविधान शेष सभी शक्तियों को राज्यों तथा लोगों के लिए छोड़ देता है| 

4. सरकार के तीनों अंग--विधान-पालिकां, 'कार्यपालिका तथा ' नन्‍्यायपलिकी 
शक्तियों के पृथकरण (56087७707) ०0 7?0ए८75) तथा- निरोध और सनन्‍्तुलन 
("०८८ धाते 8०065) के सिद्धान्तों के आधार पर पूरा काम 
करते हैं । दआ 0. डे ्ि 

5. जनता का सेनाओं पर पुरा निप्रन्त्रण । 

6. व्यक्तिगत स्वतन्त्रता की सुरक्षा के लिए बिल आफ राईट्स (आओ 0 
दिाह्त8) का निर्माण । 

7. राष्ट्र की शक्तियों का केवल जनता द्वारा चुने हुए अधिकारी ही प्रयोग 
कर सकते हैं। ' 

8. संविधान को कठोर रखा यया ताकि इसमें संशोधन (8 79९0707707) 
उसी समय हो सके जब लोग वास्तव में और बहुसंख्या में चाहते हो । 

इन वातों से स्पष्ट होता है कि अमेरिका की प्रतिनिधि सरकार निरंकुश सरकार 
नहीं है और वह अपनी शक्तियों का प्रयोग सीमाओं में रह कर ही कर सकती है । 
इस तरह यह कहना उचित है कि अमेरिका का संविधान सीमित सरकार ([[4ाग्रा(86 
8०एशए7था) की रचना करता है। | 

0. अध्यक्षात्मक गणतन्त्र (शिल्छंत८709] २6एपरा८) :--संयुक्त राज्य 
अमेरिका का संविधान- अमेरिका में गणराज्य (8679पां०॥0) की स्थापना करता है 
मर्थात अमेरिका का सर्वोच्च अधिकारी राष्ट्रपति जनता हारा निश्चित समय के लिए 
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चुना जाता -है। इस. प्रकार इंगलेंड या जापान:के लोकतन्त्रात्मंक प्रशासनों .में जैसे 
रानी या राजा का पद वंश पर आधारित है, उंस- प्रकार अमेरिका में राष्ट्र का मख्य 
कोई राजा या रानी नहीं हो . सकता । साधारण जनता में से ही कोई.भी व्यक्ति वंश, 
लिंग, जाति, धर्म, - के- भेद-भाव के विना,- राष्ट्र का सर्वोच्च मृखिया चना जा 
सकता है। का कट लक ह 
अमेरिका का संविधान अध्यक्षात्मक प्रणाली : को लागू करता है। इसमें अमेरिका 
का मुख्य गधिकारी राष्ट्रपति. का्यंपालिका (7%७९०ए७४३०७) का अध्यक्ष है और वह 
अपंनी शक्तियों के. प्रयोग में ग्रेट ब्रिटेन की संसदीय प्रणाली के विरुद्ध कांग्रेस (अमेरिकन 
संसद) के प्रति उत्तरदायी नहीं. है।। इस तरह .अमेरिका की कांग्रेस राष्ट्रपति के 
वर्द्ध कोई .अविश्वास पत्र पास-नहीं कर सकती और राष्ट्रपति इंगलेंड के प्रधान 
मन्त्री या मन्त्रीमण्डल की भान्ति अपने कार्यकाल (६ ० 090८6) के लिए 
कांग्र स पर निर्भर नहीं है । 
व्यक्तिगत स्वतन्त्रता की रक्षा (लिप्रावेक्षण०7थ रि85) :--अमे- 
रिका के संविधान में भारतीय या रूसी संविधान की भांति प्रारम्भ - में मौलिक 
अधिकारों की कोई चर्चा नहीं की गई थी । परन्तु संविधान के-लागू होने पर 779- 
794 तक दस संशोधनों (3770707707/5) को पास किया गया जिनका मुख्य 
उद्दश्य संविधान की इस कमी को पूरा- करना था । इस प्रकार वास्तव में यह 0 
संशोधत रेडफो्ड, ८ मेन, हैकर, . वैस्टिन तथा चुड, (शिवे0ात, ॥रन्‍्पराशा, 
०३६७०, ५४९5० ०१4 ५४८००) के विचार में, “चास्तव में संविधान फा हो 
भाग है! इन संशोधनों के आधार पर अमेरिका के लोगों को कुछ ऐसे मौलिक 
अधिकार प्रदान किए गए हैं जिन्हें संघीय तथा. राज्यों की सरकारें उनसे छीन नहीं 
सकती । यह अधिकार बोलने की स्वतन्त्रता, प्रेस की स्वतन्त्रता, धर्म की स्वतन्त्रता, 
शान्तिपूर्वक सभा करने की स्वतस्त्रता, शिकायतें सरकार के पास भेजने सम्बन्धी 
आदि हैं । । ु । ह 
]2, दाक्षियों का पृथक्रण (50]2क्ा४07 ० 720508) :-+माइकल 
सटीवार्द (ऐीटा३०) 56एछ७7४) के. अनुसार संयुक्त राज्य अमेरिका के संविधान 
की विशेषताओं में एक मत्य विशेषता यह है.कि “बहु विधानधालिका, कार्पपालिका 
तथा न्यायापालिका -फो बिल्कुल एक दुसरे से स्वृतन्त्र या अलग करता है ।* इसका 
अर्थ यहू है. कि अमेरिका का संविधान मंटिसक्यू (3[/070650 पांटय) . के प्रसिद्ध 


१ उरत्ता०0,  वुजाधाया,  विवर्टा, फठ्इवा, 'ए06 ; ; एतरााए. शाप 
एपि्क्ण्टापागलाओ की जाराट्ती शिवाटड (४० उ>तीयंता ]965)...9. 97. 
. 2, ऑलीफ्टे फटकार "मिश्तिटा किएाएड छा छठएरापराधएां ५.७, 94: 


यु काहइटा।9९8 ० हीखाए अचएसरप्रीण छा वेल्टुडॉड७2, निडहट्प्राएए तगते 
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शक्तियों के पृथक्रण के सिद्धान्त -पर “आधारित हैं । इस :सिद्धाल्त के अनुसार सरकार 
के तीनों भंगों को, व्यक्तिगत स्वतन्त्रता को सुरक्षित रखने क, लिए तथा सरकार की. 
निरंकुशता को समाप्त करने के लिए, एक दूसरे से अलग रखना चाहिए ।। मांदेसस्यू 
(0॥07650एं८०) ने अपनी पुस्तेक “89700 0 6 7,8४5,/” 748 में इस 
सिद्धान्त की व्याख्या करते हुए लिखा “यदि विधानपालिका तथा कार्यपालिका की: 
शक्तियां एक ही व्यक्ति या कुछ व्यक्तियों की संस्था को सौंप. दी जाए तो स्वनन्त्रता 
का अन्त हो .जाएगा,-क्योंकि . इसका भयानक-परिणाम यह होगा कि जैसे एक राजा 
या सीनेट जो कठोर और अत्याचारी कानून बनाएंगें, उन्हें वंसे ही लागू करेंगे और 
और इस प्रकार स्वतन्त्रता सुरक्षित नहीं होगी, यदि न्यायापालिकां को विधानपालिका 
तथा कार्यपांलिका से पृथक न रखा जाए, यदि स्यायापालिका को विधानपालिका से जोड़ 
दिया जाए, तो न्यायाधीश, जो कानून की व्याख्या करता है निर्माता भी हो. जाएगा, 
परिणाम स्वरूप व्यक्तिगत स्वतन्त्रता उसकी स्वेच्छा पर निर्भर होगी। यदि न्यायापा- 
लिका को कार्यपरालिका से जोड़ दिया जाए तो न्‍्यायधीश दमन चक्र चलाएगा ।* 

अमेरिका के संविधान. निर्माताओं में मुख्य संविधान. निर्माता मेडीसन (2807- 
307) पर इस सिद्धान्त का गहरा प्रभाव था। वह अपने नोटिस (“#8४१०77950) 
में कहता है। ““विधानपालिका, कार्यपालिका तथा स्यायापालिंका की समस्त शक्तियों 
को एक संस्था के हाथ सें देना अंत्याचारी सरकार की परिभाषा करना है |? 

अमेरिका के उपनिवेशिक काल में सभी महानभावों पर जान लॉक ([व०ण०॥7 
7,00६6) तथा मांदेसक्यू (][07650णां४०) के विचारों का गहरा प्रभाव था जिसका 
स्पष्ट प्रमाण इस से मिलता है, कि अमेरिका के आधुनिक संविधान के निर्माण से 
पहले भी राज्यों के संविधांनों में इस सिद्धान्त का बड़ा सुन्दर उल्लेख मिलता है, क्योंकि 
अमेरिका के सभी लोग निरंकुश सत्ता के स्वभाव से ही विरोधी थे । और वे ऐसी सर- 
कार को अपनाने के हक में नहीं थे जो म्रम में भी तानाशाही सरकार हो | मैसाचूसेटस 
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(09559८7508ॉ.5) राज्य के संविधान! में पृथक्रण के सिद्धान्त का: सन्दर- उल्खले 
निम्नलिखित शब्दों में मिलता है । आप 


इस राज्य की , सरकार में विधानपालिका कभी भी कार्यपालिका या स्याययिक 
शक्तियों : का प्रयोग नहीं करेगी: कोर्यपोलिका वैधानिक या. न्‍्यायथिक या इनमें से 


दोनों शक्तियों का प्रयोग नहीं करेगी।' न्यायापालिका कार्यपालिका सम्बंन्धी तथा 
वैधानिक शक्तियों का प्रयोग नहीं करेगी, ताकि इसका उद्देश्य कांनन की सरकार हो 
व्यक्तियों की सरकार न हो । | 


| संविधानिक- आधार ((०ाअा[प्रं४०08]' 95993) :--लेकिन मंसाचूटेस के 
संविधान की भान्ति संयुक्त राज्य अमेरिका के आधुनिक संविधान में प्रत्यक्ष रूप से 
शक्तियों के पृथक्रण के सिद्धान्त का प्रत्यक्ष वर्णन नहीं किया गया | भौर न ही स्पष्ट 
रूप से कंहा गया कि सरकार के तीनों अंग एक दूसरे से अ्रलग होने चाहिएं। परन्तु 
जिस प्रकार सरकार के तीनों अंगों का वर्णन किया उससे अप्रत्यक्ष रूप से यह स्पष्ट हो 
जाता है कि आधुनिक संविधान ने शक्तियों के पृथक्रणं के सिद्धान्त की अपनाया है। 
और इस बात की पुष्टि संविधान के पहले तीन .अनुच्छेदों में हो .जाती है.। प्रथम अनु 
(87६: !.) राष्ट्र . की, सभी. विधानिक झक्तियों कांग्रेस को सौपता हैं। 
द्वीतीय अनुच्छेद (67. 7]) राष्ट्र की. सभी कार्यपालिका सम्बन्धी शक्तियां राष्ट्रपति 
के हाथों में सौँपता- है । और तृतीय अनुच्छेद (87६. 47]] सभी ्याययिक शक्तियों को 
एक सर्वोच्च न्यायालय तथा अन्य ऐसे. न्यायालयों को सौंपता. है, जिनका निर्माण 
कांग्रेस समय-समय पर करती है । इस प्रकार संविधान. के पहले.तीन अनुच्छेद सरकार 
के तीनों अंगों को एक दूसरे से अलग करते-हैं और शक्तियों के पृथक्रण के सिद्धान्त 
का अप्रत्यक्ष रूप से समर्थन करते हैं.।. 
हे ' प्रौ० पोटर (70807) के शब्दों में अमेरिका के संविधान निमाता “जहां एक 
_ शवितशाली राष्ट्रीय सरकार को बनाना चाहते थे, वहां वह नहीं चाहते थे कि 
_ सरकार फे किसी अंग के पास बहुत अधिक शक्ति हो | इसलिए उन्होंने राष्ट्रीय संरकार 
के ऐतिहासिक अंगों, विधानपालिका, कार्यपलिका तथा न्यायपालिका, में बांट दिया 
-[, “तर धार हणएएशापराला ० ऐंड एण्राणाएथ्थेत, पाल ९8चि०धाएल बाते 
[ण्वालंथ ए०एशा5, 07 शारदा 0 धघाशए, वार ९४९०एरपए€ आग 7९ए९ ९४टाटांइट 
. थी6 ९ह्वांशशाए० गाते इंपांलंग 90925, 0 शंपार छा पिला : 6 एठंलंद! शी ' 
गएटा ९%९-०ं5९ गाल €हवांजएर९ शापे €९६टएार2 फणएलश5, . ण लंधील ण॑ तिशा। 


#0 ीाल शाते धार 7 आछए 96 3 ह०एशाग्राध्यां 03995, द्गाते ग्र0 0विा 
((075प007 0 ४०७४५४८घ४६४८६६५) 
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है अमेरिका के संविधान में शक्तियों के पृथक्रण .का महत्वपूर्ण भाग यह है कि 
इसमें यह :पृथक्रण व्यक्तियों पर भी लागु- होता है। जैसे कोई-भी कांग्रेस का -सदस्य 
अमेरिका के किसी. कार्यपालिका . के. अंग का सदस्य नहीं बन सकता । यहां तक कि 
राष्ट्रपति (276&00७7() के निर्वाचन मण्डल (२6८०० 006६७) में भी कोई 
कांग्र्स सदस्य शामिल- नहीं हो सकता | केवल इतना: ही नहीं सरकार के तीनों अंग्र 
निर्वाचन में भी अलग-अलग रीति को अपनाते हैं। जैसे अमेरिका का राष्ट्रपति निर्वा- 
चन मण्डल द्वारा चुना जाता है। कांग्रेस का ऊपरी सदन सीनेट संविधान अनुसार 

राज्यों की. विधानपालिकाओं द्वारा. चुना जाता है। प्रतिनिधि सदन (70056 ०र्व 
डिशुआ85९7(७ए९5) का चुनाव जनता द्वारा किया जाता हैं। और न्यायाधीश 
राष्ट्रपति, सीनेट की समिति के साथ नियुक्त करता है। तीनों अंगों को अलग रखने 
के लिए निर्वाचन तथा शक्तियों के साथ-साथ उनकी अवधियों (]&7॥ ० (07702) 
में भी भिन्‍्ता रखी गई है । उदाहरणतय: राष्ट्रपति चार वर्ष के लिए चुना जाता 
है, सीनेट के सदस्य 6 वर्ष के लिए चुने जाते हैं जिनमें से $ हर दो वर्ष के बाद रिटायर 
हो जाते हैं, प्रतिनिधि सदन के सदस्य दो वर्ष के लिए चने जाते हैं, और न्यायाधीश 
जीवन भर के लिए नियक्‍त होते हैं। 


इस प्रकार: प्रो पोटर (?0/९7) के अनुसार “संविधान निर्माताओं ने कई 
ढंग से राष्ट्रीय सरकार के अंगों को एक इूसरे से अलग रखा और इस प्रकार किसी 
एक दल (8८7०7) को सरकार के समस्त भागों पर मधिकार को असम्भव बना 
दिया है ।! इस प्रकार उन्होंने यह प्रयत्न किया कि किसी भी रूप में अमेरिका में 
तानाशाही सरकार न बन लके । इस सिद्धांत की पुष्टि अमेरिका के सर्वोच्च न्यायालय 
(5पए/श76 (०प्रा() ने, शैक्‍्टर पोल्ट्री निगम बनाम. संयुक्त राज्य अमेरिका 
(506८0 ए0ण0ए (एणएऊुणथां०0 ए७ ऐंग्रा।(20 50965, 3935) 
मुकदमें नेशनल रिकवरी एक्ट []र४४079) रिटट0एश"ए #6, 2933) को 


], ए0607, 409, 'ं, ! “कैशलांर्शा. (00एथयापरलरपा बात श0ाधं 

न. 22: 

“॥[0पट्टा) पाए फष्यांल्व ३ डणाड गरधांणान ह0एशरशा, 76 गधा 

वांत ग्रठ छा 27ए णहुद्या ण गे. ६038ए९ वाणवाा॥९० ए0एढष,. राशाटण8, 

गाए कंजसेतल्त फल ए0०एश' रण गिल गरबांगरशें ह०एशमराशां शा०णा8 (6 6९8 

म्रां#गांव्व छाध्यार९४ ए ह०एशगायल्खई ६6 |€8920ए९, 6 ९६९९एए७ थे घा€ 
ण्तंंलंगी छाश०ी१6५. 
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बबंध (ए70रांप्रपताक] 37० शो ७70 ए०ंते) घोषित करंते ' हए की । 

आर्थिक मंन्दी में अन्तेराज्य कम्पीटीशन को ठीक प्रकार से. नियन्त्रण करने - के लिए 
केग्रार्स ने न्यूयाक- में अन्यों राज्यों से आने वाले मुर्गे अंडे इत्यादि की मोरकीट के लिए 
ऐसे नियम ([4ए९ ?6णैफफए (०06) को बनाने के लिए योजना बनाई जिससे 
अंमेरिकन अधिकारी ऐसे नियम बना सकें जिनसे राज्यों के बीच व्यर्थ कस्पीटीशन ते 
हो और इस सम्बन्ध में कार्म करने वाले कारीगरों के वेतन भंत्ते तथा काम करने के 

घंटे निश्चित किए जा सकें । मस्य न्यायाधीश हियूगफ (५. 7. फ्रण्ट्)88) ने निर्णय 

देते हुए इस एकंट को इसलिए अवैध घोषित किया क्योंकि इसमें कांग्रेस ने नियम 

बनाने के लिएं अधिकारयों को ऐसी शक्तियां प्रदान की हैं जो अमेरिका के संविधान 

अनुसार शक्तियों के पृथवंकरण के विरुद्ध हैं ।! 


निरोध और सन्तुलन ((:0९०४४ ७7वें 09)%&70९85) :--संविधान निर्माताओं 
ने शक्तियों के पृथककरण के सिद्धान्त के आधार पर राष्ट्रीयकरण किया फिंर भी. इससे 
उनका अशिप्राय यह नहीं था कि सरकार के तीनों अंगों में विल्कुल कोई सम्बन्ध 
न ही । शक्तियों के कड़े पृथक्करण के दोषों से संविधान . निर्माता.जानकार थे । जैसा 
कि मैंडीसन (७0507) का विचार था कि शक्तियों के पृथक्करण के अभिश्राय 
तीनों अंगों का. अलगाव नहीं है | यदि सरकार के.तीमों अंगों में सम्बन्ध नहीं होगा तो 
हर समय यह भय बना रह सकता है कि किसी समय भी कोई अंग अपनी शक्तियों का 
दुरुपयोग करेगा और स्वेच्छाचारी बन जाएगा । इसी -कारण संविधान निर्माताओं ने 
शक्तियों के पृुथवकरण- के. सिद्धान्त के साथ-साथ निरोध ओर सन्तुलन [०)8९४७ 
870 9087028) .के - सिद्धान्त. को अपनाया.।. तिरोध और सन्तुलन के विपय में 
मिम्नलिखित उदाहरण दिए जा. सकते हैं :-- -- * 

१. कांग्रेस संयुक्त राज्य अमेरिका की सर्वोच्च विधानपालिका है । परन्तु इसकी 
शक्ति सीमित करने के लिए इस पंर दूसरे अंग निरोध लगाते हैं। अमेरिका के संविधान 
अनसार जो कानन कांग्रेस. के. दोनों सदनों में: पास हो जाता है उस्ते राष्ट्रपति अगर 
चांहे तो वीटो (४८४0) कर सकता है इंगलेंड के विधान अनुसार भी राजा या रानी 
संसद द्वारा पास किए गए-कानून को वीटो-करती सकते है । परन्तु राजा की शर्क्ति 
का अंग्रेज़ी सरकार पर कोई प्रभाव नहीं पड़ता, क्योंकि रानी ऐन ((276९॥ 772९ 

705) के बाद इंगलेंड के किसी भी सम्राट ने किसी भी बिल को वीटो नहीं किया 
भर इस प्रकारं यह शक्ति जाज निमूंल हो गईं है। परन्तु संयुक्‍त्त राज्य अमेरिका में. . 
20वीं घतावदी के प्रारम्भ से राष्ट्रपति ने इस शक्ति का बहुत प्रयोग किया है। 
उदाहरणतय: राष्ट्रपति रुजवेल्ट (कै. क्‍0.२0082ए९॥६) ने केवल एक वर्ष 939-40 .. 
में 467 कांग्रेस द्वारा पास विलों को वीटो किया । । 


अनन्त ल्‍ल न अन्‍न *% 


' ३, 5छांडीटा, 0. 5ि. “पाइ(छांद फछेश्टांगगणाड ण पीर 5फशार एणा7६7 
9. 744 








. विषय-प्रवेश . 287 


- “कांग्रेस के पास किए हुए बिलों पर.यदि राष्ट्रपति हस्ताक्षर कर दे तो अमेरिका 

के न्यायालयों को भी यह अधिकार प्राप्त हैं कि वे यदि देखें की कानून संविधान के 
विरुद्ध है तो उसे अवध घोषित कर सकते हैं, या. रद कर सकते हैं । 
... 2. संयुक्‍त राज्य अमेरिका का राष्ट्रपति कोई कानून पास नहीं कर सकता ।वह कांग्रेस 
की सम्मति'के बिना कोई पैसा खर्च नहीं कर सकता। यदि वह कांग्रेस द्वारा पास किए 
गए किसी बिल को वीटो करता है तो कांग्रेस 2/8 बहुमत से उसकी वीटो को रह कर 
सकती है । राष्ट्रपति पर संविधान के उल्लंघन के लिए कांग्रेस में मुकदमा ([770280- 
77077) चलाया जा सकता हैं | जिन अधिकांरियो को राष्ट्रपति नियुक्त करता है, उसे 
उन नियुक्तियों को सीनेट से पास करवाना पड़ता है। इसी प्रकार राष्ट्रपति यदि किसी 
भी-देश से कोई सन्धि-करता-है तो उसके लिए भी सीने (50726) की मंजूरी 
लेना आवश्यक है. | . यदि सीनेद स्वीकृत न दे तो वह सन्धि रह हो जाती है। ऐसी 
एक .बहुत .बड़ीं. घटना पहले महायु& के वाद हुईं। महायूद्ध की समाप्ति में और 
बर्साई की सन्धि (769/.ए ० /९८:४०४))९७) में राष्ट्रपति विल्सन ी।507) ने 
बहुत काम किया और उसकी अनथक प्रयत्नों का यह सन्धि तथा विश्वशान्ति स्थापित 
करने के लिए राइट्र- मण्डल (76 7,288 76 0 ०४४०5) परिणाम थे। परन्तु 
अमेरिका की सीनेट मे इस सन्धि को नामन्जूर कर दिया | इस कारण संयुक्त राज्य 
अमेरिका राष्ट्रमण्डल का सदस्य नहीं वन पाया । 

3. अमेरिका के सर्वोच्च न्यायालय को न्यायिक पुनरीक्षण ([उप्रतांलंधों 
0€एा०ए) का अधिकार प्राप्त है जिसका आर्थ यह है कि न्यायालय राष्ट्रपति तथा 
कांग्रेस की तानाशाहीं को रोकती हैं, और ऐसे किसी कानून या अध्यादेश को, जो 
संविधान के विरुद्ध समझे अवध (प्री79 ए7765) घोषित कर सकती है। 

| . 4. न्यायालय की इस शक्ति पर राष्ट्रपति और लोंग रोक कगा सकते हैं । राष्ट्र 
पति न्यायधीशों को नियक्त करता है और सीनेट की सम्मति के साथ ऐसे और 
न्यायाधीश नियुक्त कर सकता है जिन से राष्ट्रपति के कानून के पक्ष में सर्वोच्चि 
न्यायालय में न्यायाधीशों की गिनती इतनी अधिक हो जाए कि न्यायालय कानून को 
अवैध घीषित न कर सके । उदाहरणतय: सर्वोच्च न्यायालय के 9 न्यायाधीश हैं, अगर 
किसी कानून के अवैध घोषित करने के हक में 9 में से 5 जज हों तो वह कानून अवैध 
घोषित किया जा सकता है परन्तु यदि राष्ट्रपति चाहें कि न्यायालय कानन की 
अवध घोषित न कर सके तो वह सीनेट की सम्मति से दो या तीन ऐसे जजों की 
नियुक्ति कर सकता है जो कानून के पक्ष में हो। इस प्रकार में से 6 जज पक्ष में 
हो जायेंगे और कानन अवैध घोषित नहीं होगा | इसी प्रकार: यदि न्यायालय किसी 
कानून को अवैध घोषित करता है तो अमेरिका के संविधान में लोग संशोधन 
(37707077077) कर सकते हैं जिस से न्‍्यायालय' वैसे कानूनों को अवैध घोषित 
भ कर सके | अमेरिका के इतिहास. में दासता (5]9एश३) के प्रइन पर गृहयुद्ध हुआा 
थां। इस गृह युद्ध को शुरू करने में सर्वोच्च न्यायालय का बहुत बड़ा हाथ था । इसने 
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ड्रेड स्काट ([07०6 8८0[3) केस (857) में यह फैसली दिया था कि यदि कोई दास 
दक्षिणी राज्यों में, जहां दासता थी; से भागकर उत्तरी राज्यों में आ जाये, जहाँ दासता 
अवैध थी, तो वह दासतां से मुक्त नंहीं- हो जाता -और उसका मालिक उसे वापिस ले. 
जा सकता है । गृह यूद्ध के बांद अमेरिका के संविधांन में [8 और 4 संशोधन-“पास 
किया गया, जिनके अनुसार दासता को. अंमेरिका में समाप्त कर दिया गया । इन 
संशोधनों के कारण सर्वोच्च न्यायालय दासता के विरुद्ध कानने को, जो कांग्रेस में पास 
हो जाए, अवैध घोषित नहीं कर सकती | ४“ " । १4६ 

आलोचना ((ंत्रंधंड0) :--शंक्तियों के पृथककरण के सिद्धान्त के वारे में 
आज लेखकों में दो प्रकार की विचारधारायें है | कुछ यह विचार करते हैं कि इसे# 
कारण सरकार के किसी एक अंग को बहुत महत्व प्राप्त हो जाता है,जैसे आज अमेरिका 
का राष्ट्रपति टली वियजन', रेडियो, सिनेमा, प्रेस कांनफ्रॉस, " सरंक्षण तथा अनेकों 
राज्य कर्मचारियों की सहायता से बहुत शक्निश्ञाली हो गया है और उसके मुकाबले 
कांग्रेस की शक्ति या स्थिति. वहुत दुर्बंल ही गई है. । 

इस तरह अमेरिका के न्यायालयों ने इतनी शक्ति ग्रहण कर ली है कि इसे 
अकसर कांग्रेस का तीसर। सदन कहा जाता है । ४ के 

कुछ लोगों के यह विचार है कि पृथवकरण का सिंद्धान्त सरकार के काम में 
गतिरोध या बाघा उत्पन्न करता है। जंसा कि राष्ट्रपति ट्रूमेन (776»ंतेथा 
पृणपा॥&॥, 948-82) के समय में कांग्रेस में विरोधी पक्ष को बहुमत प्राप्त हो गया 
जिससे राष्ट्रपति को सरकार का कांम चलाने में बहुत परेशानी उठानी पड़ी ॥ अंग्रेजी 
संसदीय प्रणाली में -ऐसा कभी नहीं होता क्‍योंकि प्रधान मन्त्री को हमेशा संसद में 


बहुमत का विश्वास रहता है । 

समन्वय उंत्पंन्न करने बलि कारण (्ाजि78 06ए४८९5) :--सरकार में 
गतिरोध या ऐसी अन्य उल्कनों को समाप्त करने के लिए संयुक्त राज्य अमेरिका के 
संविधान में कई अभिसमय या प्रंथांओं का उदय हो गया है। इनमें सबसे महत्वपूर्ण संस्था 
राजनैतिक दल है जिनका संविधान मैं कोई उल्लेख नहीं हैं। दूसरा राष्ट्रपति को 
कांग्रेस में सन्देश भेजने का अधिकार है, जिसके आधार पर वह कांग्रेस मैं इच्छक 
कामन पास करवा सकता है। वह कांग्रेस की समितियों में इन कानूनों की रक्षा कर 
सकता है, या सीधे लोगों को सम्बोधित कर सकता है, ताकि लोकमत (!?०१॥८ 
०ए४४ं०णा) कांग्रेस को मजबूर कर दे कि वह उन कानूनों को पास करे जो राष्ट्रपति 
जन कल्याण के लिएं उचित समझता है । तीत्तरे, सैनिटोरिल कर्टसी (5809/077&) 
८0प्ए८५ए) के अभिसमय ((07५270707) द्वारा सीनेट से नियुक्तियों के लिए 
स्वीकत प्राप्त कर सकता हू | 

मैक्स बेल्फ़ (१7७5 [3९[07) का मत है कि भले ही आज ऐसे कई संल्थाएं 
या -अभिसमय मौजूद है, जो अमेरिका की सरंकार के विभिन्‍त भागों मैं समल्वय पेदा 


करती हैं या कड़ी का काम करती हैं, तो भी शक्तियों को प्रथक्करण विशेषता कार्य-. 
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पालिका तथा विधानपालिका :के सम्बन्ध में, संयुक्त राज्य अमेरिका. के संविधान की 
महत्वपूर्ण विशेषता है । इसके .कारण-आज कार्यपालिका को सरकार का नेतृत्व. मिल 
गया है...... ।7-अर्थात्‌ - शक्तियों -के पृथक्क्रण -के होते हुए भी आज अमेरिका का 
राष्ट्रपति सरकार में, अधिक केन्द्रीअकरण के कारण राष्ट्र का एक मात्र मुख्य वन' गया 
हैःऔर उसकी स्थिति कई वार इंगलेंड के प्रधान , मस्त्री के समान हो जाती है । 

:  -8., -न्‍्यायिक-पुन्रीक्षण (०ंप्रतांधंक् १९एां०ए७) :--न्यायिक पुनरीक्षण संयुक्त 
राज्य अमेरिका के .सविधान की एक ओर मुख्य विशेषता है.। न्यायायिक पुनरीक्षण 
का विचार संविधान में स्पष्ट रूप से नहीं दिया गया, परन्तु मैक्स बैलाफ (४०८ 
9007) के मतानुसार “संविधान -निर्माताओं के मन में यह वात थी जब . उन्होंने 
संविधान बनाया ।”” इसका संवैधानिक आधार अनुच्छेद 6 (076. ५.7.) का वह भाग 
है जिसमें कहा गया है “संविधान तथा संयुक्त राज्य के वह कानून जो इसके अनुसार 
हो; और सभी सन्धियें,जो संयुक्त राज्य द्वारा की जाए, देश का सवोच्च कानून होगा । 
और देश के न्यायधीशों को उन्हें लागू करना होगा...” इस प्रकार अनुच्छेद 8 
(375, 3) उपवन्ध (2) में कहा गया है “न्यायालयों की न्यायिक शक्ति उन सब 
मुकदमों को सुनने की होगी जो संविधान उल्लंघन या संयुक्त राज्य अमेरिका के कानूनों 
तथा संधियों के उल्लंघन. ..से उत्पन्न हो सकते हैं ।! इस शक्ति कीं व्याख्या .804 
के प्रसिद्ध मुकदमे “'](वापाएफ ४७. ०0]507 का फंसला देते हुए मुख्य 

न्यायाधीश मार्शल (९7८० उंपछ्ांट७ शैश्ाआक) ने की, जिसमें यह 
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कहा गया कि अमेरिका का संविधान देश का सर्वोच्च कानंच है और यह सरकार की 
शक्तियों को स्पष्ट रूप देता है, तथा सीमित करता है । ]799-958 तक कल 8] . 
मुकहमों में सर्वोच्च न्यायालय ने कांग्रेस द्वारा पास किए गये कानूनों को अवैध घोपितें 
किया है । छा - 
4. दोहरी नगरिकता '()070]6 टां४ं४९75॥79) :--संयुक्त राज्य अमे- 
रिंका का संविधान' दोहरी नांगरिकता की व्यवस्था करता है। इसका अंभिप्राय है कि 
अमेरिका के निवासियों के पास दो, नागरिकत्ताएं हैं। एक संयुक्त रॉज्य अमेरिका की 
तथां दूसरी उस राज्य की जिसका वह निवासी हो । लेकिन दूसरी ओर भारत भी 
एक संघ हैं परन्त यहां के निवासियों के पास इकहरी नागरिकता है। ' 
है ही .. _ एचढइमंठतछ5..... 
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+ «०३० [बी 
संवधानिक विकास 
(07057॥7] एप707९७7, (9/४ 7४0४७) 


संघीय विकास 
(#60७७] 5एश७॥) 





787 में जब कन्वेशन में शामिल होने वाले प्रतिनिधियों ने संयुक्त राज्य 
अमेरिका के संविधान को लिखने का काम समाप्त कर लिया ओऔरुवह सभा से वाहर 
आये तो कहा जाता है, कि फिलडेल्फिया नगर की एक स्त्री वैंजमिन फ्रौकलिनत 
(367 277 फिध्याटराए) को बाजार में मिली, और उसने उससे पूछा “प्डाक्टर 
फ्रंककिन, आपने किस प्रकार की सरकार हमारे लिए बनाई है १” डा०: फ्रकलिन ने 
उत्तर दिया *श्रीमति जी एक गणराज्य, यदि तम इसे सुरक्षित रख सको |” रैडफोर्ड 
दसुमन इत्यादि (ि०र्ती076, ॥7प्रशधय & 000/3) कहते हैं कि “आज कस्पृदरों 
सामाकिक सुरक्षा नियमों ओर नागरिक अधिकारों के प्रदर्शनों के युग में, अमेरिका के 
लोगों ने उसी गणराज्य के अधीन जिसकी रचना 80 पूर्व की गई थीं, सरकार फो 
कायम रखा है, यह पश्चिसी राजनतिक इतिहास में एक सहान सफलता है 7 
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भिस्सन्देह कुछ परिवतंन अवश्य किये गये हैं, ओर 24 संशोधन भी जोड़ो गये हैं, तो 
भी प्रराभ्मिक 84 वबाराओं में से 78 धाराएं आज भी उसी प्रकार लागू हैं जैसे -वे 
उस समय थीं जब कि राज्यपान्र मोरिस (४0773) ने उन्हें लिखा था । आग तथा रे - 
(288 870 99) का सत्र है कि “राष्ट्र के प्रगतिशील विकास की अपेक्षा, 
संविधान का जीवनकाल लम्बा है और कहीं कहीं उभ्र्‌ बलता पूर्ण घटनाएं इसे चमकाती 
रहीं, परन्तु एक लेख पत्र के रूप में यह संक्षिप्त है |! 

परन्तू इसका अर्थ यह नहीं है कि संयुक्त राज्य अमेरिका का संविधान इतना 
कठोर है कि इसमें आजतक कोई परिवतंन नहीं हो पाया या इसको समयानुसार 
बदलने के लिए कोई आवश्यकता नहीं पड़ी । वास्तव में संयुक्त राज्य का लिखित 
संविधान कुछ मौलिक अनुच्छेदों, उपबन्धों और धाराओं का मिश्रण है। परस्तु 
जेसा आग तथा रे ((8४ 270 ९99) लिखते हैं वे “क्ेवछ सरकार के मौलिक 
ढांचे को बनाते हैं। वे एक महान्‌ आकाश चम्वी इमारत की नींव तथा गडरों के ढांचे 
के समान हैं । परन्तु वे पूर्ण इमारत नहीं हैं ।” जैसे ही इन मौलिक कानूनों को लागू 
किया गया, प्रशासन अधिकारियों, कानून निर्माताओं और न्यायाधीशों - ने इन घाराओं 
की व्याख्या आरम्भ की जिसके फलस्वरूप किये नये निर्णय तथा अधिनियम इनकी 
व्याक्या के लिए बनने लगे । केवल इतना ही नहीं बल्कि इसको अच्छी ढंग से लागू 
करने के लिए कई प्रथाएं तथा अभिसमार्यें भी वनने लगे। इन सब ने संविधान को 
समय के अनुसार एक बढ़ती हुई _नदी की तरह नये अर्थ, कानून, झवितियां तथा 
क्रियाएं प्रदान की । जँसे हो देश में विकास होता चला गया, सरकार का ढांचा भी 
विकास के साथ साथ विशाल होता गया, और उल्झता गया इसकी शक्तियें भी और 
अधिक विश्ञाल रूप धारण करती रहीं। 20वीं दाताददी में राष्ट्रपति फ्रॉकलिन 
डी० रुजवेल्ट (५४77)7 9. +0056ए८।) की सार्वजनिक कल्याण योजना 
(ए९एछ ]068)]) और दूसरे महायुद्ध (श०ग्वव फ़शा 47) में इसी संविधान के 
अधीन सरकार की शक्तियों ने एक ब्रहुत वड़ा रूप धारण कर लिया। इस प्रकार 
यह संविधान रूप में नहीं बदला है तथापि 787 से लेकर आज तक समयानुकूल इसमें 
परिवर्तन होते रहें हैं, और यह विकास की ओर अग्रासर होता रहा है या हो रहा है। 
मनरो- ((रंथा॥0) के झब्दों में “संविधान स्थिर नहीं बल्कि गतिशील है, यह डारघिन 


2 कद य  ननप म 
3.. 088 णाएे रिघए ; *775शावकोड ता शैग्राशायंट्वा। (0एशाायशा।,, 9. 20, 


77१ छ्हपारते 88वीााऊ पीर टण०्एतेएत बख़ाबोंड 0 धी6 ग्रदाणाड हा0७॥, पी 
छंग्हागुजए ए पीह व्णाध्थॉाएवणा 856 त00णरहा, शोंध0प8॥ ९प्ॉए्थार्त 99 
छविप)ाह रोशए थ३, ग$ छोटा, 


2. वछ॑ंए...७9. 20: 
खूरततीश, 65९ गाल जाए वी5 सिवाप्रटए्रणाप, वव6ए सछातांए मर 943० 


६6 र5 85 पीए ठ्पावैदाजाड छापे हातेशाड एव. डॉगएडटायफएटा, छिपा धाट॥/ धार 


हर्ण 0 ए॥6 5घधाघटांपार, 
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([29ज्ग), के सिद्धान्त की तरह विकासवादी है न कवि न्यूनटन ('ए८एछ६०॥) के 
सिद्धान्त के अनुसार स्थिर है ।? 

संयुक्त, राज्य अमेरिका के संविधान के विकास में निम्नलिखित क्रियाएँ सहयोगों 
देती रही है--- ; 

. संशोधन क्रिया (2700855 07 शाा०7रत9707/)--अमेरिकी संविधान 
के अनुच्छेद ५ के अनुसार संशांधन की रीति निम्नलिखित है। “जब कभी कांग्रेस 
के दोनों सदनों के 2/3 सदस्य आवश्यक समझेंगे, वे संविधान में संशोधन प्रस्ताव पेश 
करेंगे, या 2/3 राज्यों की विधान पालिकायें संशोधन की सिफारिश करेंगी, तव 
कांग्रेस संशोधन के प्रस्ताव पर विचार करने के लिए सम्मेलन बुलायेंगी, और इन 
दोनों अवस्थाओं में संशोधन संविधान में जोड़ दिया जायेगी अगर विभिन्‍न राज्यों 
की 3/4 विधानपालिकायें उसका समर्थन करती हों और स्वीकार करती हों...” 

इस अनुच्छेद से यह स्पष्ट हो जाता है कि संशोधन पास करने के दो उपाय 
हैं। () कांग्रेस के दोनों सदनों के 2/3 सदत्य संशोधन को पास करें फिर उसके वाद 
वह संशोधन को पास करें 3/56 राज्यों की विधान राज्यों की विधानपालिका द्वारा 
पास' किया जाये । इस तरीके का प्रयोग, आज तक पेश होने वाले सभी संशोधनों 
में किया गया है। (7) संशोधन के प्रस्ताव की सिफारिश 2/8 यानि 34 
अमेरिका का संघ बनाने वाले राज्य करें, परन्तु इस तरीके का प्रयोग आज' तक नहीं 
हुआ । 

' अनुसमर्थन के लिए भी इस प्रकार दो विधियें हैं (7) संघ बनाने वाले 80 
राज्यों में से 3/4 या 38 राज्यों की विधानपालिकायें संशोधन को स्वीकार करें। 
इस तरीके से आज तक 20 संशोधनों का अनुसमर्थन किया गया हैं। (!) दूसरा 
तरीका यह है, कि 3/4 या 38 राज्य एक सम्मेलन याकन्वेशन में संशोधन को 
स्वोकृति दें | इस तरीके का प्रयोग 2] वें संशोधन को पास करने के लिवे किया 
गया । 


]. शणा०, |, 8.! “76 0 ०एशप्रााए75 0 ४96 एप्रपट्त 589९५”, 
«-0« 67: 
ग्चु६ 85 02९९७ 70६ 598[0 एप तज़्ाधयांट, 3 शा ज्रांग्रद्ा), 709 ए2७६07- 

07 धीशि, 

2. ''जुपार 0०ग्रह्ा855, ्योशारशटए ६ए०-प्रादे 0 ४० स0्प्र5०5 आगी १९९७7 
सै 76९९४55३७, 2 9709056 व्यशावेक्रध्या 60 795 ०णाडफ्ाणा 0, ० प6 
30एस्‍००४०॥ ए धाह ]०हांडनापा85 0 (एछ०-तां।त5 ० घी 56एशाथा ६१९७५, जज] 
'द्वी 8 ८णाएशथापएता 07 970909ंग्रह ध्याथातेत्रा5, एंटी, गा शंपरिाधा 235९, शीश] 
४७७ एथात ॥० था शा बात एप्रा00565, 88 फथाए ० थी5 ए०ाषधातांणा रोधा 
कतील्त ७ए पी6 ]6899ए7९७ ० धिाए९९र्न0प्रा5 छा] घी€ 5९एश०) 8965, 0 एए 
8 ९एणाएशापणाड मा पी॥९९-णिएधाड फश82र्णा, (१7६ 5) 
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संयुक्त राज्य.अमेरिका को संविधान की संशोधन विधि काफी कठोर है जिसके 
कारण आज' तक 80 वर्षों में केवल 24 संशोधन' पास हो. सके हैं। इनमें पहले 0 
संशोधन 79 में पास हुए जिनका सम्बन्ध मौलिक-अधिकारों से है ।]वां' संशोधन - 
798 में पास हुआ श्रौर 2वां 804 में । उसके वाद लगभग 060 वर्ष तक कोई 
संशोधन पास नहीं हुआ । 8वां 4वां, और 75वां -संशोधन ; 868, . 7868 और - 
870 में गृह युद्ध (शरण) छत) या प्रसिद्ध ड्रेट स्काट केस. ([)7०6 5९८0#7'8 
0256) के बाद पास हुआ जिनके आधार पर अमेरिका में दासता का अन्त “किया गया. 
और सभी व्यक्तियों को जाति, लिग, धर्म या जन्म के भेदभाव के बिना मत देने का 
अधिकार दिया गया | इसके बाद फिर 48 वर्ष तक कोई संशोधन पास नहीं हुआ ]948 
में पास किये गये 7वें संशोधन के अनुसार संयुक्त राज्य के सैनिटेरज (8979॥075) 
का निर्वाचन प्रत्यक्ष कर दिया गया। 48वां संशोधन 99 में .पाप्त हुआ , और 
इसके अनुसार अमेरिका में शराववन्दी ' ([70779007): का असफल प्रयत्त किय 
गया । 9 वां संशोधन ]920 में पास किया और 'इसके आधार पर व्यस्क स्त्रियों 
को मत देने का अधिकार दिया गया ।: इसके बाद फिर 20वां और 2वां संशोधन 
983 में पास किये गये । 2वें संशोधन में. शरावन्दी के संशोधन को खत्म कर 
दिया गया । .22वां सेंशोधन 495] में पास किया गया और इसके अनुसार 
एक व्यक्ति को केवल दो वार लगातार. राष्ट्रपति चुने जाने का अधिकार दिया 
गया । इसकी आवश्यकता इसलिए पड़ी थी क्योंकि राष्ट्रपति फ्रेकलिन डी० रूजबैल्ट 
(?6अंताा ऑपक्रांटगा 72. 7२००५९ए८।) लगातार चांरे बार' राष्ट्रपति 
चुने गये, और इस प्रकार आरम्भ से चली. आईं प्रथा . कि कोई व्यक्ति लगातार 
दो बार से अधिक न चनाव लड़े खत्म हो गई थी । 28वां संशोधन 964 में पास 
हुआ और इसके हारा कौलम्बिया जिलें के निवासियों को राष्ट्रपति के चुनाव में 
मत देने का श्रधिकार प्राप्त हुआ.। 24वां और अन्तिम संशोघन 'तागरिक अधिकार 
आंदोलन (अंण 806 7707०7767/) के कारण 9064 में पास हुआ जिसके 
द्वारा संघीय निर्वाचनों में मत देने के. लिए पोल टैक्‍स (#0काह. 90 425 
407 ४0078 7॥ ९68००) 6/९८(३०75) को समाप्त कर दिया गया 
* संशोधन प्रक्रिया की आलोचना ((ववटआय 0 धागारात्राए8& [700685)-- . 


मेडीसन (]४४०7507) का विश्वास था कि संविधान का संशोधन ने तो इतना 
लचीला. हो जिससे संविधान को बदलना बहुत आसान हो और न. ही. इतने ' कठोर है 
कि यदि इसमें. किसी परिवर्तत की. भावश्यकता, हुई तो वह किया न जा सके।'. 
किन्त्‌ मुख्य न्यायाधीश मार्शल ()(७759]]).का- विचार था कि संशोधन' क्रिया बहुत ' 
कठिन .तथा विध्नपूर्ण: हो । संशोधन “क्रिया के आलोचक इन आंधारों पर इसकी ' 
' आलोचना करते हैं जो निम्नलिखित हैं-- हद पक 


(क) प्रक्रिया बहुत छुश्किल अथवा सुस्त है--कूछ लोगों .. का -कहना... है... कि. 
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अमेरिका में संशोधन प्रक्रिया बहुत कठिन है और इसे पूरां करने के लिए कोई समय 
निश्चित नहीं है । जैसे 22वें संशोधन को पास करने में ७ बष और 0 मास लगे 
इस प्रकार अन्य महत्त्वपूर्ण संशोधनों को पास भी करने में वहुत समय लेंगा। ने 
केवल बहुत समय लगता है बल्कि कांग्रेस में 2/|8 बहुमत भी बड़ी कठिताई से मिलता 
है और अनुसमर्थन उससे भी कठित है । ह 


बी | (ख) लोकतंत्रात्मक नहीं है-- 


.. संशोधत क्रिया का एक और दोष यह बतलाया जाता है कि यह क्रिया लोकतंत्रा 
त्मक नहीं हैं। 02 में सीनेटर लाँ फालिट (867०-07 ].9 70॥9:) ने इसे लोक- 
तंत्रात्मक बनाने के लिए एक योजना रखी परन्तु वह असफल रही । इस प्रक्रिया के 
कारण निर्णय अल्पमत के हाथों में रहता है । जैसे यदि 4 राज्य आपस में मिल जायें 
तो 97 राज्यों द्वारा अनुसमथ्थन प्राप्त संशोधन को वे पास होने से रोक सकते हैं । इस 
प्रकार अल्प संख्यकर वर्ग बहुमत को अपने निर्णय मनवाने के लिए मजबूर कर सकता 
है । और यह % राज्य ऐसे राज्य, हो सकते हैं जिनकी जनसंख्या बाकी राज्यों के 
मुकावले में बहुत कम हो | संयुक्त राज्य म॑ दक्षिण और मब्य यों उत्तरपश्चिम में 


>> 


(ए९ए०४५१०) ऐरीजना (#772009)+ कोलोरोडो (००००००) जेपते कई राज्य 


हैं जिनकी जनसंख्या लगभग ॥४ 8000 से लेकर 300000 तक है जवकि केले्फोनियां 
(0५४४०:४०) , पैनंसलवानियां (ए७ए7एथशां2) राज्यों की जनसंख्या 40 मां 
१० छोटे राज्यों से भी अधिक होगी। ईर्से प्रकार यदि किसी संशोधन की बड़े 
राज्यों का अनुसमर्थन प्राप्त हो जाये तो छोटे छोटे राज्यों को मिलाकर उसे समाप्त 


करना कठिन नहीं है। 


इसमें कोई शक नहीं की संयुदेत राज्य अमेरिका में संशोधन प्रक्षिया इंगलैंड, भारत, 
जापान, रूस इत्यादि सभी देशों से अधिके कठिन है। परन्तु इसका यह अर्थ नहीं है कि 
संविधान में कोई परिवर्तन नहीं हो सकता । आवश्यकता होने पर शीघ्रता से भी. 
संशोधन किया जा सर्केता है । संशोधनों के इतिहास से भी यह सिद्ध होता है कि 
कई बार तो बीसियों साल बीत गए और कोई संशोदन नहीं हुआ। परन्तु जब 
आवश्यकता पड़ी तो 98 में या १999 में एक ही. वर्ष में दो-दो संशोधन पास हो 
गए | इसे  भकार अमेरिका, का संविधान बेशक कठोर है परत, गतिहीन नहीं हैं । 
यदि आवश्यकता हो तो इसमें संशोधन अवश्य किए जा सकते हें । 


.._ ०. . विधानपालिका हारा पास किए गए कानून (,८8997 07) :--फरगुसन 
और मैकहैनरी (7 श80507- 0 धिंणविशा ५) का मत है | “संविधान वह भी है 
जो इसक विषय में कांग्रेस कहती है । साधारण सामान्य शब्दों को कोग्रे सं द्वारा पास 


संसार की प्रमुख शासन अणालियां 

“किएस्गेए कानून वि८सित करते ' हैं. और उन्हें आश्चयंजनक अर्थ प्रदान करते हैं [ 
गा गा गए पल मे आफ शमी 
बम 0 2, (ग्रधए8तव 902४७) के सिद्धान्त पर आधारित है। 
उदाहरणतय: संविधान केवल.-“कार्यपालिका विभाग” के शब्द का प्रयोग करता है परन्त 
विकासित नहीं करता। इन विभागों की व्यास्या- कांग्रेस द्वारा पांस "किए गए. 
काबून हारा ही कीजाती है । कांग्रेस ने ऐसे बहुत से कानून पास किए हैं जिसके आधार 
पर अमेरिका के आधुनिक विभागों का संघटन किया जो सका । पुराने राज्य विभाग 

तथा खजाना विभागों के साथ-साथ कई नए विभाग जैसे स्वास्थ्य (7९०॥४), विद्या 
तथा सार्वजनिक कल्याण (एतप्रट्कांणा 274  एैश्रा८) तथां सुरक्षा विभाग 
(722स्‍९766) जोड़े जा सके हैं।'इसी तरह कानूनों के द्वारा इसी संवैधानिक शब्द के 
अधीन कई नई संघीय संस्थाएं बनाई गई हैं, जैसे संघीय व्यापार आयोग (#७0&ों 
वप888 (०पगगंइञंणा) अथवा राष्ट्रीय मजदुर सम्पर्क बोर्ड (7॥6 - ९७४०घवों 
,9007 र२०४४४०75 30270) । इस तरह आंग्रेस के पास किए गए कानूनों ने 
संयुक्त राज्य अमेरिका के न्यायाविभाग का संघठन किया है । कांग्रेस के कानूनों द्वारा 
ऐसे समाजिक तथा आ्िक सरक्षण भी अमेरिकां के लोगों को दिए जो सकते है, जिनका 
अधिकार फ्रांस, इटली अथवा भारत में संविधानों द्वारा लोगों को प्राप्त हैं । इनमें ऐसे . 
अधिकार शामिल हैं, ज॑से काम करने का अधिका र(स8)8 40 एछ० 70) अच्छे जीवेन- 
स्तर श्रोप्त करनेका अधिकार (शि87 40 8 6९९७7 58700 270 ० ॥एंण8)+ 
अवकाश तथा विराम का अधिकार (रा874 $0 फे८७४ 27१ 70ं5ण०): इत्यादि; 
शामिल हैं । सन्‌ 980 के वाद.कल्याणकारी योजना ()7८७ ]928]) के साथ कांग्र स-ने 
कई ऐसे एक्ट पास किए जूसे दी-न॑शनल लेवर एक्ट (ए&६0०7वथों .॥,७००प्रा/ 8०), 
दी सोशिल सकयूटी एक्ट (क्न्‍नढ७ 5002ंको छ6८पा7ए 40०), दी . फेयर. लेबर- 
स्टैंड एक्ट (706 ऊफधयए 7,800प7/ 5#०भयरतशते 2८॥) इत्यादि, जिनके कारण 
संविधान के ढांचे के अन्दर ही सरकार के ढांचे में महत्वपूर्ण परिवर्तन किए जा सके, 
ताकि संयुक्त “राज्य अमेरिका . एंक कल्याणकारी राज्य (जञाशशि० 88/6) बन 
सके । इस प्रकार संविधान की धाराओं या शब्दों की छत्नछाया में विधानपालिकाश्ों 
द्वारा, संघीय तथा राज्य स्तर पर . ऐसे कानून लंगावार बनाए जा सके हैं जिन्‍्होंने 
सरकार को समय की आवश्यकतानुसार विकसित किया तथा वदला[ ४. 
'.' 3. अधिजशासंनिक आदेश (60ाएंग्रंड7०४ए९ 0तें€/9] ;--आग तथा रे 
(088 2०१ ४५) के' मतानुसार “यद्यपि (कार्यपोलिका) अदिशों का क्षेत्र निंदिचंने 
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है भोर सीमित भी है-तो भी कार्यपालिका. (संविधान) .की व्याख्या करतीं: हे लागू: 
करती है ओर इसका विकास करती है ।”? अमेरिका के कई महान राष्ट्रपतियोंः ने. 
इस सिद्धान्त को अपनाया है कि संविधान की व्याख्या करने का उन्हें भी अधिकार 

है । इसी आधार पर राष्ट्रपति लिकन (सि680०7 77००) ने यह कहा था 

कि संविधाभ के अनुसार दक्षिणी राज्य कभी मी संघ से बाहर नहीं थे। राष्ट्रपति 

जानसन (]0॥॥7507) विल्सन (५४०४) और फ़रकालिन डी. रूजवैल्ट (#ध्वार- 

॥7 70. 7२०05९ए८४६) ने इस बात का दावा क्रिया कि वे कार्यपालिका के कर्म 

चारियों को निकाल सकते हैं और इसके लिए संविधान अनुसार उन्हें सीनेट की 
स्वीकृति नहीं चाहिए । राष्ट्रपति फ्रंकलिन डी० रूजबेल्ट (0. रि०0056ए८।() 

ने यहां तक कहा कि संविधान की घाराएं इतना विश्ञाल अर्थ रखती हैं कि इनके 

साए में महत्वपूर्ण सुधार तथा कल्प्राणकारी योजनाओं को अपनाया जा सकता है । 

उसने इस दावे के साथ-साथ वहुत से ऐसे कदम उठाए और सिद्ध कर दिया कि उसकी 

विचार गलत नहीं । इस तरह सयुकत राज्य के मुख्य कार्यपालिका अधिकारी ((.र्८ा 

२९८८प्राए2 07 (086 ॥7650670) ने संविधान . को कई स्थानों पर 

सुधारने और विकसित करने में महत्वपूर्ण योगदान दिया है । 


4. न्यायालयों की व्याख्या (ँपरठांटंग) [व्राशाणा००४४०78) :- संयुक्त 
राज्य अमेरिका के संविधान के इतिहास में अमेरिका की सर्वोच्च न्यायालय ने महत्व- 
पूर्ण भाग लिया है। अमेरिका का संविधान संक्षिप्त सरल और सामान्‍य शब्दों तथा 
वाक्यों से पूर्ण हैं। जिनकी व्याख्या कई प्रकार से की जा सकती है। और सर्वोच्च 
न्यायालय के निर्णय इन शब्दों की व्याख्या करते हैं। मुख्य न्‍्यायात्रीश हयुर्फ ((76[ 
]०७४४००८ प्रण्8॥65) ने कहा था। हम “संविधान के अधीन हैं, परन्तु संविधान वह 
है जो न्यायालय बनाते हैं ।” (४४ शा पात6० 6 (०7्रपरणा 09पॉ 06 
(0757#प0०॥ 7$ ए]96 +76 ]प68०५७ 59ए 76 45./?) सर्वोच्च न्यायालय के 
सैकड़ों निर्णयों ने कांग्रेस को निहित शक्तियां ([777]60त ०४८४७) के सिद्धान्त के 
आधार पर वेशुभार शक्तियां प्रदान की है। “निहित शतक्तित्रों ' का आधार 'मुख्य 
न्‍्यायाघीज्ञ मार्शल ("70 ]प७ा०6 ]ण०7 सेैशाओञश।) का 89 के अधिद्ध 
मुकदमें मैकोलश वनाम मैरीलेंड (८८एॉी०८) ए. गेशाओ070) में निर्गय देते 
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: हुए कांग्रेस की एक राष्ट्रीय बेंक को: चा्टर की शक्ति को वैध बंतलाते हुए दिया। 
माशल (४875]9]) ने कहा था। “हमें यह कभी नहीं भूलना चाहिए कि हम संविधान' 
की व्याख्या करते हैं .....और. संविधान, आने वाले समय के लिए .बना है । जिसके 
लिए इसे मनृष्यः को उलझनों . को हल करने के. लिए समयानकल- बनाना चाहिए. ।”, 
(ज़6 क्राप् 76ए७ ईण8९: फ् - 45 8. ८07-/प707- ए७ 978 
€ऊ00070त77ग्न्‍र३ ......०. ९07४पपए07 47#०00९ ६0 शांत |07 865. 
६0 60776, ध्यत ००75९१ पथाए, 40 56 ज्त३90०११ ६6 ॥॥6 एशथप0प58 .. 
एग85 04 फ्ाक0 धर्गीध9.7?) 35003 पा ह 
इस निर्णय के आधार पर संविधान को. एक लचीला रूप दे दिया गया,:ताकि 
समय अनुसार इसे आसानी से लागू किया जा सके । कई लोग मार्शल के इस. विचार 
का विरोध करते हैं, .परन्त इसके “अतिरिक्त जनता की आवाज़ अमेरिका में इस 
संविधान' के लचीली व्याख्या कां समर्थन करती है। इस प्रकार रैडफोर्ड' टरूमैन 
इत्यादि (९९०7, पराप्रगाथ0 & (४9275) के शब्दों में “सैकड़ों ऐसे मुकद्टमों 
की सूची दी सकती है जिसमें सर्वोच्च. न्यायालय ने ; नई साम जिक तथा आथिक 
अवस्था, 'नए तकनीकी विकास और बदलती . हुए सामाजिक मूल्यों: के संविधान 
को अनुकूल बनाया है।? उदाहरणतय: कांग्रेस की इस शक्ति को कि यह राज्यों 
के बीच व्यापार का नियन्त्रण कर सकती है, ऐसा रूप दिया गया है कि कांग्रेस रेल- 
गाड़ियों, टैलीवीजन' तथा वाययानों पर अपना निय॑न्‍्त्रण स्थापित कर सकी है | इसे यह 
भी शक्ति प्राप्त है कि यह .अन्तर्राष्ट्रीय मोटरकारों की चोरी को रोके, खाने पीने की 
वस्तुओं तथा दवाइयों की शुद्धता के लिए नियम तथा स्तर निश्चित करे, भेदं-भाव 
और जातियता को रोके तथा मज़दूरों और मालिकों के बीच सामूहिक सौदेवाज़ी 
(९०९०८४४९ 347४ 778) के लिए ऐसी- संस्थाएं बना सके जिनसे हड़तालों. को 
रोका जा सके । आग तथा रे (088 ०7० 0899) तो यहां तक कहते हैं कि इन्हीं 
“निहित शक्तियों “के .कारण संविधान में यदा-कदा संशोधन की आवश्यकता नहीं 
पड़ी और “राष्ट्र के इतिहास के प्रारम्भ से ही- सर्वोच्च न्‍्यायारुंय  एक' “लगातार 
विधानिक सम्मेलन के रूप॑ में संविधान के व्याख्या करती रही है तथा इसको विकसित 
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ओर विज्ञाल बनाती .रही है ।”” 


5. अभिसमय ((०7ए७7॥7०75) :--रैडफोर्ड ट्ूमेन इत्यादि (९९०००, 
पप्रणाशशा & 0770995) के शब्दों में “अमेरिका की शासन प्रणाली तथा संविधाना में 
विकास और परिवतंन केवल संशोधनों, न्यायिक निर्णयों और विधायन द्वारा ही नहीं 
हुआ है। बहुत से महत्वपूर्ण नियम प्रशासकीय प्रथाओं द्वारा बने हैं और इतने लम्बे 
समय तक उनका पालन किया जाता है कि वे प्रशासन के अभिसमय का रूप घारण 
कर लेते हैं ।7 कांग्रेस की समितियाँ इन' प्रथाओं की एक अच्छी मिसाल है । इन्हीं 
अभिसमयों द्वारा राष्ट्रपति का चुनाव प्रत्यक्ष हो गया है। इसी प्रकार राष्ट्रपति का 
मन्त्रिमण्डल ((879786) तथा राष्ट्रपति के कांग्रेस को सन्देश सेनीटीरियल कार्ट्सी 
(56720078)] (०प८7८७५५) पृथक्रण के. सिद्धान्त के होते हुए भी कार्यपालिका 
तंथा विधानपालिका में सहयोग और समन्वय उत्पन्त करते हैं। अमेरिका के संविधान का 
एक महंत्वपुर्ण अभिसमय अमेरिका की दल प्रणाली है-।. इन -अभिसमयों का महत्व 
अमेरिका के लिखिम संविधान मैं उतना ही है जितना इंगलैंड के अलिखित संविधान- में 
इन का महत्व है । 


राजनंतिक परिवर्तनों द्वारा विकास (00987086 (7००४) रेगांप्रंट्गे 
426ए९।०[१7९४॥5) :--संयुक्त राज्य अमेरिका के संविधानिक विकास में तीन 
र।जनैतिक परिवतंनों ने बहुत महत्वपूर्ण काम किया है। यह तीन संस्थाएं राजनेतिक 
(?णा9्०० एक ४०७), मतदान में विस्तार (्झिएथ्ाअआंणा ०0 5प्रा986), 
तथा सुसंघठित समुदाय (()8&77560 472785६ 87079) हैं| संयुक्त राज्य का 
संविधान जब लिखा गया था तो कोई राजनंतिक दल नहीं था। और संविधान निर्माता 
अनुकूल भी नहीं समझते थे । परन्तु संविधान लागु होने के कुछ ही समय पश्चात 
अमेरिका में दो धड़े वन गए | एक घड़े को फ़ौड़लिस्ट कहते थे और इसके नेता एडम्ज 
हैमलिटन' तथा जे (6 06275, निज) क्ााते 799) थे। और दूसरा घड़ा 
(है0-780072037) घड़ा था । जिसके मुख्य नेता जैफरसन और. मंडीसन 
(०500 870 )680507) थे । 9वीं शताब्दी के आंरम्भ के बाद इन घड़ों 
ने अमेरिका में दो-दलीय प्रणाली (॥90-?॥ए 59ए5(6४0) को जन्म दिया जो 
आज भी चल रहा है | अमेरिका के संविधान निर्माताओं की इच्छा के विरुद्ध राज- 


. . ॥796...9. 309 . 
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नैतिक दलों के विक्रास ने गणराज्य को समाप्त नहीं किया, वेल्कि इसको सेमंय अन- 
कूल चलाने के लिए संविधानिक : मशीन में तेल का. काम किया है ।-इनके द्वारा ही 
पृथक्क्रण के सिद्धान्त पर बनी हुई सरकार बहुत ह॒द. तक सहयोग और समनव्यपुर्ण काम... 
 करसकी है। ...... - है. 8 0. “आह 

दूसरी मुख्य संस्था जिसने संविधान को वास्तविक लोकतन्ततात्मक रूप दिया. 
है, मतदान का विस्तार है । 790 में अमेरिका की 3, रियासतों में 20. लाख व्यक्ति 
बसे हुए थे जिनमें केवल 20000 को मत देने का अधिकार था। 820 और 
850 के मध्य राष्ट्रपति जेक्सन (]9८)२5०7४) के विचांर अनुतार “एक व्यक्ति एक 

((076 ॥7787 (0976 ४०६७) के हांरा मतदान में विस्तार हुआ । सम्पत्ति की 
योग्यता को समाप्त कर दिया गया और 2[ “वर्ष से' ऊपर आय के गोरे मनृष्यों को 
मताधिकार दिया गयां । 48वीीं संशोधन . के बाद 'घीरे-घीरे आधुनिक व्यसक 
मताधिकार को अपनाबा गया जिससे महंत्वपूर्ण लोकतस्त्रात्मकः परिवतेन 
हुआ । | 


तीसरी मुख्य राजनेतिक संस्थाएं सुसंचटित समुदाय या (शि/655परा6 870प7]0$ 
800 47006765ऋ 870प09) 


इनमें महत्वपूर्ण संस्थाएं राष्ट्रीय विद्या समुदाय (76 'र800709 0८७ 
#079) ै038502%&0707) .47॥6 ४7]-0(0), राष्टीय, किसान, सभा. (7॥6 
िव्वाउगावों फ्चाश70: 07) इत्यादि हैं 'जो आज- अमेरिका के प्रशासन तथा 
राजनैतिक जीवन में प्रभाव शाली स्थान रखती है। . .. * 


"निष्कर्ष :--इस प्रंकार अमेरिका का संविधान भले ही संक्षेप्त लेखपन्न है तो भी 
यह स्थिर न होकर के. गतिशील है। फरगुसतन और -मैकहैनरी .(रशह8फणा धाते 
26 म्द्ाए) के शब्दों में “प्रारम्भ में संविधान सरकार के ढांचे के रूप में था। 
और. समय के साथ एक संजीव- लेखपन्र बन गया है । यंद्यपि लिखित और कभी-कभो 

संज्ोदित, इसने अमेरिकन लोगों के जीवन 'के विकास के साथ-साथ विकास किया 
 है...... 2 इस प्रकार आग तथा रे (088 ॥7त 899) का. मेत है कि अमेरिका 
का संविधान एक वहती हुई सरिता . के समान है जो समयानुसार बढ़ती रहां है और 
. आज यह “'सजीय शब्दों तथा अमर व्यक्तितयों के कार्यों का. संम्भिश्रण हैं, आधुनिक 
संधिधान इस प्रकार एक और माशंल, जंकसन,. लिकन, विल्सन, होीम्ज, सेनिटर. 
नोटिस और फ्रॉकलिन डी. रूजवेल्ट जंसे महान व्यक्तियों की देन है, दुसरो ओर 


.. ऊऋअशाहफइणा गाते कटर्निध्याए ०09. थीं... 56 

“लहांएबाए त्माएः३ शरशलंग] ग्र9०७07:- 0 8०एशागशां, ]8 ८एणा5वॉ- 
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संवंधनिक विकास: ण्ठा 


इसिलटन,- मैडीसन, फ्रॉकलिन और सोरिस को रचना है | 


संघीय व्यवस्था 
(7८0९-8॥ 5950७॥77) 

अंग्रेजी शब्द फैडरेशन (60७79(07) लैटिन शब्द फियोडिस (९०875) 
से वना है, जिसका अर्थ है, सन्धि या समझौता | इस प्रकार संघात्मकः सरकार ऐसी 
शासन प्रणाली है जिसमें कुछ स्वतन्त्र राज्य अपनी इच्छानुसार कुछ सामुहिक हितों 
की पृत्ति के लिए एक केन्द्रीय सरकार का निर्माण करते हैं, और अपने स्थानीय तथा 
निजी समस्याओं का समाधान अपनी अपनी निजी सरकारों हारा करते हैं । इस प्रकार 
इस शासन प्रणाली में दोहरी शासन प्रणाली होती है - राष्ट्रीय हितों के लिए संघीय 
सरकार तथा प्रान्तीय सरकार होती हैं। आधुनिक संघात्मक सरकारों में संयुक्त 
राज्य अमेरिका का संघ महत्त्वपूर्ण स्थान रखता है और स्विट्जरलैंड (5छ97620]970) 
को छोड़कर आधुनिक संसार में सबसे पुराना संध शासन हैं। स्विट्जरलैंड का संधीय 
संधिधान मध्यकाल के स्विस परिसंघ (5ए9755 007/०९6०:०/४०7) से शुरू होता है. 
और इसका वर्णन “व॥6 #ऋ€वेश&॥5(” में कोई स्थानों पर मिलता है। आधुनिक 
संसार में संघ शासन' संयुक्त राज्य अमेरिका की ही देन है। इस शासन की सफलताओं 
से प्रभावित होकर संसार के अनेकों देशों में इसको अपनाया गया है। इन देशों में 
केनेडा (४8799) आस्ट्रेलिया (65778॥8) रूस (रिपड्शं8). भारतपर्प 
(!7079) पाकिस्तान (?७टं8:87) दकिणी अमेरिका के देश तथा दूसरे महायुद्ध के. 
बाद जोगोस्लाविया (४७४०७।७४१४) पश्चिमी जर्मनी (9७, 0077०79) तथा 
इन्डोनेशिया (7007659) इत्यादि शामिल हैं । 


प्रोण सी० एफ० स्ट्रांग (0. 7, 50078) के अनुसार “:संयुक्म राज्य अमेरिका का 
संविधान संसार का एक सम्पूर्ज संघीव संविधान है ।? इसी प्रकार डा० कै० सी० 
विहयर (९. (.. ५४॥००7८) भी संयुक्त राज्य अमेरिका के संविधान को कंनेडा 
आस्ट्रं लिया तथा स्विदृज़रलैड की भान्ति पूर्ण संघात्मक संविधान कहता है । इसका 
कारण यह है कि संयुक्त राज्य अमेरिका की संघ व्यवस्था में संघीय सरकार की तीनों 


. 088 भाव 7९२४५ 09. ०६....३३. - ६ 
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भुड्य विशेषताएं है पूर्ण रूप से मिलती हैं । प्रथम, संघ का संविधान देश का: सर्वोच्च 
कानून है| द्वितीय अमरीकी संघ में शक्तियों का सपष्ट विभाजनप[मिलता है, ततीय संघ 
संविधान की व्याख्या के लिए संघीय न्यायलय पूर्णतः स्वतन्त्र है। यदि किसी संविधान 
में इन तीनों गुणों को देखा जाए तो अमेरिका का संघ निश्चय ही एक उत्तम संघ व्य- 
का एक उदाहरण है जिसमें यह तीनों विश्ेषताएं स्पष्ट रूप से मिलती हैं। 
' संविधान की सर्वोच्चता (9फ्ाशा46ए ्॑ +6 0०डधांपरतंणा)--डा० . 
वियर (५४४/7९०7८) के कथनानुसार “एक-संरकार को संघात्मक बनाने के लिए सेंवि- 
३ चाहे लिखित या अलिखित ही सर्वोच्च होंना चोहिए |”? इसंका अभिप्रोय यह 
है कि संघात्मक देश में संविधान देश का सबसे ऊंचा कानुन होना: चाहिए तथा विधान: 
पालिका द्वारा पास किये गये कानून संविधान-के अनुसार ही होने चाहिएं । 'संयुक्‍त राज्य 
अमेरिका के संविधान का अनुच्छेद 7] संविधान :को- देश का . सर्वोच्च कानून घोषित 
करता है। इस अनूछेद:के अनूसार. संविधान तथा संयुक्त राज्य के वे कानून हैं'जो इसके 
अनुसार हो और सभी सन्धियां जो . संयुक्त राज्य _ अमेरिका द्वारा की. जायें देश को 
सर्वोच्च कानून होंग. ......... ....#. न ० 
:... न्यायपालिका की सर्वोच्चता (5प्रआछव7869ए ० 776 ]ए्तांलंधएए) -संधघ 
प्रणाली को सफल बनाने के लिए एक सर्वोच्च स्वतस्त्र. तथा.. निष्पक्ष न्यायपालिका की 
आवश्यकता है | सर्वोच्च न्यायपालिका संविधान की रक्षा करता- है . और केद्द तथा 
इकाई की सरकारों को अपने अपने क्षेत्राधिकार में रखती है। केन्द्र तथा प्रान्तों में पैदा. 
होने वाले झगड़ों का निपटारा न्यायपालिका द्वारा ही किया जाता है. इस प्रकार न्याया- 
पालिका संविधान की रक्षक है। अमेरिका के संविधान निर्माता इस, तथ्य से परिचित 
थे और इसलिएं उन्होंने संयुक्त राज्य अमेरिका की - सर्वोच्च न्यायालय :(5प॥्षा॥० 
(००४) को सर्वोच्चता प्रदान की । हैमलिटन (िधागर!007) से मतानुसार “कानून 
की व्याख्या करने न्यायपालिका का वास्तविक क्षेत्राधिकार है। वे इस बात को देखें 
यदि विधानपालिका द्वारा पास किया गया कानून देश के मौलिक कानून' (संविधान) से, 
टकराता है, तो संविधान को ऊंवाः समककर उसे कानून' को अवैध घोषित कर दें।” . 
अमेरिका में न्यायपालिका के महत्त्व का वर्णन करते हुए न्यायधीश फ्र कफर्टर (कीशायओर- . . 
(धा&) ने कहा है कि “वास्तव में सर्वोच्चि न्यायालय ही संविधान है ।” अमरीकी संघ 
की सफवता के लिए नन्‍्यायापालिका की सर्वोच्चता का वर्णन करते. हैं, न्यायाधीश होम्ज 
(9०76७) लिखता है “यदि सर्वोच्च न्यायालय राज्यों को विधियों को अंसंवेधानिक 
घोषित करने के अधिकार से वंचित- हो जाये तो हमारा संघं(अमेरिका) अवश्य खतरे में: 
पड़ जायेगा ।”” इस प्रकार एक अच्छे संघ के लिए जिस स्वतन्त्र तंथा सर्वोच्च न्यायलय - 
की आवश्यकता होती है, संयुक्त राज्य अमेरिका में इस आवश्यकता को सर्वोच्च न्याया- ५ 
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लय (57776 (०6प०) पूर्णतः पूरा करता है । 


शक्तियों को विभाजन (7)57700007 ० ए9०ए७75)--अमेरिका के संवि- 
धान के अनुसार संघीय सरकार को केवल उन्हीं शक्तियों का प्रयोग करती है, जो 
संविधान का अनुच्छेद 4 (470. ॥. 86८४०४ ४३॥॥) इसे स्पष्ट रूप से प्रदान करता 
है, जो निम्नलिखित हैं-- | 
. संयुक्त राज्य की सम्पत्ति के आधार पर ऋण लेना, 
2. विदेशों तथा राज्यों के बीच और रंड-इन्डयन कबीलों से व्यापारिक 
सम्बन्ध कायम करना । 
8. संयुक्त राज्य' अमेरिका में नागरिकता प्राप्ती के नियम निश्चित करना, 
4. मुद्रा तथा उसका मूल्य का नियन्त्रण करना, और विदेशी मुद्रा का मूल्य 
निदिचत करना और नापतोल का स्तर निश्चित करना | ; 
नकली नोट और नकली म॒द्रा के लिए दण्ड विधान बनाना 
6. डाक तार इत्यादि का प्रवन्ध 
7, विज्ञान तथा उपयोगी कलाओं का प्रोत्साहन 
8. सर्वोच्च न्यायालय के अतिरिक्त छोटे न्यायलय स्थापित करना; 
0' समुद्री डाकू तथा लुटेरों के विरुद्ध या ऐसे अन्तर्राष्ट्रीय कानून' के उल्लंघन के 
लिए दण्ड विधान बताना 
0. युद्ध तथा सन्धि इत्यादि की घोषणा करना 
१4. सना का निर्माण, 
]2, नौपैना का निर्माण तथा प्रवन्ध, 5 ह 
3. संघ के कानून को लागू- करने, विद्रोह को दवाने तथा विदेशी शआ्राक्रमण को 
खत्म करने के लिए सेनिक कार्यवाही करना 
]4. संघ में नए राज्यों को शामिल करना 


,. _]8. इन ऊपर दी गई सभी शक्तियों को लागू करने के लिए कानन निर्माण करना 
और इन कानूनों को संविधान अनुसार लागू करना । 


संविधान के दसवें संशोधन ने संघीय शक्तियों को और भी निश्चित करते हुए 
कहा “कि वे शक्तियें जो संविधान ने संघीय शोसन को नहीं दी है, यो उनके बारे में 
राज्यों पर कोई रोक नहीं लगाई है, वे सभी शक्तियां राज्यों तथा जनता की शक्तियां 
होंगी ।” इस प्रकार अमेरिका संविधान संघीय शक्तियों की व्याल्या करता है और 
उनके अतिरिक्त सभी बची खुची शक्तियों को राज्यों को सौंप देता है। केवल इतना 
ही नहीं यदि संघीय सरकार इन शक्तियों का किसी भी रूप में उल्लंघन करे तो सवोच्च 
न्‍्यायलय उसे अवैध घोषित कर सकती है। इन वातों से यह स्पष्ट हो जाता है कि 
अमेरिका के संविधान के अनुसार राज्यों के पास केन्द्रीय सरकांर की अपेक्षा वहुत अधिक 
शक्तियां हैं । 


2543. संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 


निहित शक्तियां (0॥60 0एछ०7/3]- संविधान के अनुच्छेद 7, उपबन्ध ह 
शाप (870. 7, 80० ए7ग) में लिखी हुई शक्तियों को लाग करने के लिए कांग्रेस... 
को यह शक्ति प्रदान “की है कि वह इन शक्तियों के लिए तथा संविधान में दी गई 

य संघीय शक्तियों . के लिए -कानून' बनाये तथा लाग करो | इस लचीली धारा के 
कारण संयुक्त राज्य अमेरिका में राष्ट्रीय सरकार की सीमा पर - काफी मतभेद- उत्पन्न 
हुआ | हैमीलटन (सि०्ा707) तथा उसके अनुयायिश्रों ने यह दावा किया कि कांग्रेस 
को, इस घारा के अनुसार, स्पष्ट दी गई शक्तियों से अधिक शक्ित प्राप्त है| दूसरी 
ओर जैफरसन ([४४८7७०7) तथा उसके समर्थकों ने इस वात पर जोर दिया कि 
संघीय सरकार की शक्तियां संविधान पृर्णत: निश्चत करता है और उससे परे इसे कोई 
शक्ति नहीं दी जा सकती । संक्षेप में इन दो विरोधी पक्षों का मत यह था कि एक दल 
राष्ट्रीय या संघीय शक्तियों को राज्यों के मुकाबले में बढ़ाने के हक में था जबकि दूसरा 
संघ की शक्ति को सीमित रखने के हक में था-। ह 


मुख्य न्‍्यायधीश मार्शल- ([०7 (०ा्ड)8)) ने मैकाल्श बनाम मेरीलैण्ड 
(॥60८पी0९८)0 ४. /०7ए]०70) के मुकदमे में राष्ट्रीय शक्तियों के विस्तार 
के हक में फैसला दिया ।मेरीलंण्ड (७(७79]9700) राज्य ने बाल्टीमोर (39][7707८) 
में संयुकतत राज्य बेंक (7760 50865 3970) की शाखा पर नोट जारी 
करने पर कर लगाया । बेंक की शाखा के खजांची ने इस कर को देने से इन्कार 
कर दिया | इस पर दो सँद्धान्तिक अइन उत्पन्त हुए पहला यह था कि संयुक्त राज्य 
का किसी राज्य में बैंक को चाटर दे सकता है? दूसरां प्रश्न यह था कि क्‍या कोई 
राज्य केन्द्रीय बेंक की शाखा पर मुद्रा जारी करने के लिए कोई कर लगा सकता है ? 
इन दोनों प्रश्नों का फैसला सर्वोच्च न्‍्यायलय -ने संघीय सरकोर के हक में किया और 
“पनिहित शक्तियों? ([770!60 20905) के सिद्धान्त को स्थापित किया। मुख्य 
न्यायधीश मार्शल (0/9759)) ने फैसला देते हुए कहा । 

“हुम इसे स्वीकार करते हैं कि सरकार की शक्तियां सीमित हैं और इसे सीमाओं 
से ऊपर नहीं उठना चाहिए, -परन्तु हमारा यंह विचार है कि संविधान, की उचित 
व्याख्या रात्टीय विधानपालिका को यह स्वेच्छा देती है, कि उन शक्तियों को जो इसे 

गई-हैं तथा अपने कर्त्तव्यों को पूरा करते के लिए, ऐसे: कार्यों को करे और ऐसे ढंग 
से करे जो जनता के लिए लाभदायक हों- ।? 
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आग तथा रे (088 शत 889) का कथन है “इन शब्दों में छिपे हुए सिद्ध,न्त को 
सामान्य स्वीकृति मिल गई और आज यह सिद्धान्त हमारे संवंधानिक कानून में सुदृढ़ 
है ।”' केवल इतना ही नहीं बल्कि सामाजिक तथा आशिक परिवर्तनों, युद्ध और आथिक 
विपय में पुराना विरोध कम होने से निहित शक्तियों का सिद्धान्त आजकल ऐसे ढ। 
से लागू किया जा रहा है जिसका माशल तथा उसके न्‍्यायवीश साथियों ने कभी स्वप्न 
भी नहीं लिया था 

संघीय झवितयों में वृद्धि (ह0छ७४6) 0 #8तश४] ?90ए6)--7978 में 
]6वें संवैधानिक संशोधन द्वारा संघीय सरकार की प्रत्यक्ष आयकर लगाने का अधिकार 
'मिल गया । इस संशोधन के वर्ष से राष्ट्रीय सर्वोच्चता या केन्द्रीय शक्तियों के बढ़ने का 
का युग आरम्भ होता है। इस संशोवन ने राज्यों और संघ सरकार के बीच आय तथा 
आशिक स्थिति में वांशिगटन या केन्द्रीय सरकार को राष्ट्र का केन्द्र वता दिया। राष्ट्र- 
पति विल्सन (फ507) ने 976 में राष्ट्रीय मार्ग के वद्ाने का कार्य पूरा किया 
और उसके बाद पहले महायुद्ध को भी पूरा किया । इन बड़ी बड़ी योजनाओं के लिए 
केन्द्रीय सरकार को कर्ज तथा अन्य साधनों से राष्ट्रीय आय को बहुत बढ़ाना पड़ा। 
राष्ट्रपति रुजवैल्ट (३0052ए७॥६) की कल्याणकारी योजना (१९९८७ 0९&)) ने केन्द्रीय 
सरकार की शवित को और भी बढ़ा दिया | दूसरे महायुद्ध आ तथाधु निके सुरक्षा विभाग 
के लिए योंजनाओं ने केन्द्रीय सरकार को राज्यों के मुकाबले में वहुत महत्त्वपुर्ण स्थान 
दे दिया है। 

दूसरे 98 के वाद सर्वोच्च न्यायालय के निर्णयों के आधार पर राष्ट्र के 
आशिक ढांचे पर भी संघीय नियन्त्रण स्थापित हो गया, जिसके फलस्वरूप देश की 
ऐसी महत्यप्रू्ण योजनायें जिनका सम्बन्ध खेती, मजदूरी उद्योगों का नियन्त्रण, अन्त- 
राज्य व्यापार रेडियो तथा दैली विजन, जहाजरानी, हवाई मार्ग तथा राष्ट्रीय मार्ग 
'इत्यादि, से है। कुछ समय के लिए सर्वोच्च न्यायालय ने इस कार्यक्रम में बाधा डालने 
का प्रयत्न किया । 988 और 936 में “ीपिध्रणाणं वगपेपछता9 १४९०0ए९५ए 
ै८४” को अवैध घोषित किया गया | परन्तु 987 के वाद सर्वोच्च न्यायालय ने 
'उत्पादन, खेती तथा मालिक मजदूर सम्बन्धों में संघीय सरकार के विस्तृत अधिकारों 
को स्वीकार कर लिया । 94] में सर्वोच्च न्यायालय ने “06 रशा०णाओं 
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रूप धारण कर चुके हैं |!” इस तरह अमेरिका के संघ के विषय में यह कहा जा 
सकता है कि यह एक ऐसा संघ है जिसके ढांचे के पीछे विशेष सिद्धान्त काम नहीं 
करते बल्कि यह एक ऐसा संगठन है जो आज समय की मांग के अनुसार कई कारणों से 
केन्द्र प्रधान हो गया है। भले ही 778] का संविधान एक शक्तिशाली संघीय सरकार 
के लिए नहीं बनाया गया था और राज्यों को अधिक शक्तियां दी गई थीं और उनके 
आधिक साधन भी पर्याप्त थे । आज स्थिति विल्कुल इसके उल्ट है। संविधान में बहुत 
से संशोधन न होने पर भी केन्द्र राज्यों के मुकावले में वहुत शक्तिशाली हो गया है 
भौर उसकी आधिक स्यिति इतनी सुदृढ़ हो गई है कि बाज राज्यों को अमेरिका हें 
भी, भारत संघ के राज्यों की तरह, केन्द्र के आथिक अनुदान (8779) का आश्षय 
लेना पड़ता है। परन्तु इसका अर्थ यह नहीं कि आज अमेरिका के राज्यों का भस्तित्व 
बिल्कुल समाप्त हो गया है। वास्तव में अमेरिका के राज्य अपने कार्यो को आज भी 
कुशलता पूर्वक चला रहे हैं जैसे 9वीं शताब्दी में चलाते थे ! संघ शक्तियों का विकास 
केवल कुछ ही क्षेत्रों में हुआ है, अन्य क्षेत्रों में राज्यों का महत्व ज्यों का त्यों बना हुआ 
है । इसलिए फू सन तथा मैकहैनरी (रिटा80507 870 /००४क्‍ए) ठीक ही कहते 
हैं कि “संघीय केख्शीकरण राज्यों के महत्व को लगातार अपेक्षक रूप से कम करता 
रहेगा । जैसे बीमा, सामाजिक सेवायें, कृषि, सरकारी उद्योग और साधारण व्यापार पर 
राष्द्रीय नियन्त्रण बढ़ रहा है जैसे विद्या तथा उसके साथ सम्बन्धित क्षेत्र में विकास होगा 
जिसके लिए संघ से पैसे और नियन्त्रण की आवश्यकता होगी तो इस क्षेत्र में अनुदान 
(हग275-7-७0) और बढ़ेगी, किन्तु राज्य तथा उसकी स्थानीय प्रशासकीय 
इकाईयें आज भी लोगों के जीवन को सुखी बनाने में महत्वपूर्ण काम कर रहे हैं ।”* 
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बडा 


| कार्यपालिका 
.. (#जंडटएपए४) 


राष्ट्रपति : उपरांष्ट्रपति : मंत्रिमंडल 
(?€आंत60 ; पर००-?४अंव8१६ : (००४०) - ' 


बन 


संयुक्त राज्य अमेरिका ((. 5. ४,) के संविधान के अनुच्छेद [] (87 ॥], 
5600707 7) के अनुसार संयुक्त राज्य अमेरिका की कार्यवालिका शक्तियां राष्ट्रपति 
में मिहित हैं ।! परन्तु यह भनुच्छेद राष्ट्रपति की वास्तविक. शक्तियों तथा स्थिति 
के बारे में कोई स्पष्ट परिचय नहीं देता । वास्तव में आज संयुक्त राज्य अमेरिका. के 
राष्ट्रपति की शक्तियां केवल संविधान के शब्दों पर आधारित नहीं हैं। संविधान के 
 छोब्दों के साथ साथ आज अमेरिका के राष्ट्रपति की विशाल स्थिति बहुतें कुछ उन 
लोगों पर भी निर्भर है जिन्होंने पिछले 780 वर्षों में इस पद को सम्भाला और 
इन शक्तियों का प्रयोग किया। फरगृसन और मेकहैनरी (फिशाहए807 970 
शट्तव्याएं) ने बड़े सुन्दर शंब्दों में लिखा है कि “मंगल से थाने वाला व्यवित 
» अमेरिका के संविधान को पढ़ते हुए समभझेगा कि राष्ट्रपति एक कमजोर कार्यपालिका 
है जो बहुत हद तक कांग्रेस की इच्छा के अधीन है। बह हमारी; (अमेरिका) शासन 

. प्रणाली को “कांग्रस की सरकार” कहेगा परन्तु उन शश्तिशाली .परुषों जैसे 
जैफरसन, जैक्सन, लिकन, कलीवलेड, थियोडर रूजबेल्ट, विलसन भौर फ्रैक्लिन 
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रूजवैल्ट (तथा कैनेडी)--जिन्‍्होंने इस पद को सम्भाला है, इस पद को आधनिक संसार 
के अत्यन्त शक्तिश्ञाली कार्यपालिकाओं में से एक बना दिया है।” अप्रेरिका के 
राष्ट्रपति की यह अद्वितिय स्थिति मैक्स बैलाफ ()(०85४ उिछ0३) के विचार में: 
“इस बात से है कि वह एक साथ राज्य का सर्वोच्च अधिकारी है, सेनापति तथा: 
कार्यपालिका का सुख्या है... ...राज्य के सर्वोच्च अधिकारी और सरकार की शक्तियों 
का सम्भालना, लोकतंत्रात्मक संविधानों में एक अजीब और असाधारण मिश्रण है. 
जो संयुक्त राज्य से परे संसार के केवल उन्हीं देशों में मिलता है जो अमरीक्षो 
आदर्श को अपनाते हैं ।?? इन मतों से यह स्पष्ट है कि अमेरिका का राष्ट्रपति आज . 
आ्राधुनिक संसार में एक बहुत शक्तिशाली अधिकारी है ओर उसकी विशाल स्थिति 
केवल सविधान के शब्दों पर निर्भर नहीं है वल्कि इस बात पर भी आधारित है कि 
इंस पद को संसार के कुछ महान व्यक्तियों ने सम्भाला और इस पद में अच्य देशों 
के तीन अलग अलग मुख्य अधिकारियों की शवितियें मिली हुई हैं। अमेरिका का . 
राष्ट्रपति इंगल॑ण्ड या जापान के सम्राट की तरह राज्य का सर्वोच्च अधिकार 

तथा मुखिया है। द्वितीय यह अमेरिका की विशाल और सुशस्त्र सेनाओं का मुख 

सेनापति है और इसके साथ साथ इंगलैण्ड के - प्रधान मंत्री ..की तरह सरकार 

कार्यपालिका विभाग का वास्तविक अधिकारी है। इस प्रकार इस पद में अन्य सरकार 

की बहुत सी शक्तियां इकट्‌ठी मिली हुई हैं। | ह 
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' संविधान और राष्ट्रपति ((०णाडपर700. ४॥0. ?/69067॥)--सन्‌ 
787 में जब संवेधानिक कन्वेन्शन ने श्रमेरिका का संविधान तैयार किया तो 
करीब सभी सदस्यों में कार्यपालिका के ढांचे पर सहमति थी । परिसंघ ,(007606- 
78707) में कोई प्रथक, कार्यपांलिक' नहीं थी। इंसके अतिरिक्त करीब 
सभी राज्यों में राज्यपाल भी एक आदर व्यक्ति था | उस समय इंगंलेण्ड में सम्राट 
जाजे तृतीय (060786 7) की तानाशाही ने भी कन्वेन्शन के सदस्यों को मौंटस्क्यू 
(07680 पांछप) तथा लॉक (.,00.:6) के शक्तियों के पृथक्‍्करण के सिद्धान्त को 
अपनाने के लिए मजबूर कर दिया मंडीसन ()४०067507) के नोट्स (०6७) यह 
चतलाते हैं कि कूछ लोगों ने अवश्य ही यह कहा कि कार्यपालिका को विधानपालिंका 
पर आधारित होना चाहिए । परन्तु राष्ट्रीय कार्यपालिका के विरुद्ध किसी ने भी 
कोई आवाज़ नहीं उठाई | कन्वेशन. में इस बात पर भी चर्चा की गई कि कार्यपालिका 
क्या एक व्यक्ति में निहित होनी चाहिए या प्राचीन रोम की भांति दो विभिन्‍न 
सभाओं में होनी चाहिएं, या कुछ व्यक्तियों के हाथ में होनी चाहिए । अन्त में 7--2 
बहुमत से यही निश्चय कियो गया कि ,कांयपांलिंकों केवल एक व्यक्ति में निहित 
होनी चाहिए और उसे “राष्ट्रपति” (7/82007/) को नाम दिया गया। यहां 
तक की उसके.लिए किसी परामर्श समिति. (30ए7507ए ८०एांथं।) .या मंत्रिमंडल 
की भी रचना नहीं की गई । 


चुनाव-विधि (50]8८४४०० ?760९७५)---पैचसलवानियां (?९॥॥5एए०7४०) 
के प्रतिनिधि जेम्ज़, विल्सन (877०5 ए॥]507) ने संविधान सभा में राष्ट्रपति के 
प्रत्यक्ष चुनाव का प्रस्ताव , रखां था । परन्तु और प्रतिनिधियों ने इस प्रस्ताव का 
समर्थन नहीं किया । संविधान सभा: में अधिकांश अतिनिध्ि राष्ट्रपति के कांग्रेस द्वारा 
चुनाव के हक में थे. और “इस, विधि को वर्जीनिया तथा, न्यूजर्सी, योजनाओं में: भी 
रखा गया । अन्त में बहुत वाद विवाद के बाद निर्वाचन मंडल (2९८९४ 
८०९४८) विधिया अप्रत्यक्ष चुनाव को स्वीकार किया गया। फरगुंसने और 
मंकहैनरी (९8ए507 2यत (८प्नषआए) का मत है कि “निर्वाचन मंडल विधि 
को इसलिए अपनाया गया क्‍योंकि यह एक मिली जुली योजना थी। इसके निर्माताओं 
का विश्वास था कि इस विधि में विधानपालिका से कार्यप्रालिका की स्वतन्त्रता 
के गुण तथा अम्रत्यक्ष लोकप्रिय निर्वाचन के गुण विद्यमान हैं ।?? राज्य निर्वाचन 


मंडल के लिए अपने सदस्य किस प्रकार चुनेंगें इसका निर्णय राज्यों पर ही छोड़ दिया 
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, एकापिटएडांणा, 


862 संसार की प्रमुख शासन. प्रणा लिया 


गया । 7800 में इस विधि के अनुसार जैफरसन (चर्पशा507) तथा बर॒ (फ्ेपाए) 
| “टाई पड़ गई । दोनों को 78-78 मत मिले इसलिए बंच्त में .यह फैसला, कि 
उनमें से कौन राष्ट्रपति चुना जाये और कौत्त उपराष्ट्रपति चना. जाये, य नर्णय 
प्रतिनिधि सदन. पर छोड़ दिया गया ।. जिसमें .जैफरसन को राष्ट्रपति जी गया | 
इस स्थिति को सुधारने के लिए 4804 में बाहरवां संशोधन पास- किया गया. 
जिसमें राष्ट्रपति तथा उपराष्ट्रपति के चनाव के लिए अलग. मंत देने का ढंग. लाग 
किया गया । * 


राष्ट्रपति का निर्वाचन 
(॥6८007 0774॥6. 78॥0७70 


् 


हावड पैनीमन (्र०फंशाते ?0777797) के कथनानुसार, “हर चार व 
के बांद राष्ट्रपति का चुनाव अधिकांश अमेरीकनज के लिए उनकी सबसे महत्वपूर्ण 
तथा रोमांचकारी राजनैतिक कार्यवाही है [. इसका कारण ढूढता कठिन. नहीं: है 
(संयुक्त राज्य अमेरिका) एक सहान बहुभाषी, बहुजातीय तथ। बहुधर्मीय. देश है. जिसे 
राष्ट्रीय एकता को प्रतीक चाहिए, ओर. यहं प्रतीक उसका राष्ट्रपति है ।” .. की 


३८० के. ६ 


सांवैधानिक, :विधि, (८0॥577पमणाव::एाठशंजं०ा)->भाग तथा उरे 
(०88 ०7०० 7899) के शब्दों में “संयुक्त राज्य अमेरिका .' के -“राष्ट्रपतिः कोः. 
चुनाव एक ऐसा महान तथा शानदार समारोह है कि इसकी मिसाल संसार भर में 
कहीं नहीं (मिलती 2. और अन्य देशों के - मुकाबले" में - राष्ट्रपति ' का चुनाव देंश की 
लगातार कार्यवाही हैं ॥ चुनाव का श्राज तरीका बहुत-:लम्बा,  खर्चीला  औरं पेचीदों 
हैं। इंसलिंए ज॑से ही एक: व्यक्ति (राष्ट्रपति, के पद कोः ग्रहण 'करता' हैं और इसे 
पद की उलझनों में उलंझ-जाता' है, भमेरिंका के लोग अगले चार साल बाद -होने वाले 
राष्ट्रपति के चुनाव की तेयारी शुरू कर देते हैं। घीरे घीरे इंस महान नाटक के अलग 
अलग दश्य चलते रहते हैं ज॑वेकि एंके दिन फिर अंमेरिका के केरोड़ों'मतंदाता फिर नये 


राष्ट्रपति का 'चुनाव करते हैं। 
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किन्तु अमेरिका के संविधान-निर्माताओं ने राष्ट्रपति के चुनाव में आधुनिक 
शानदार सम्तारोह तथा हल्ले-गुल्ले. की कोई कल्पना नहीं की थी। वे इस निर्वाचन 
के बड़े शांति पूर्ण और सीमित मतदाताओं तथा अप्रत्यक्ष प्रणाली को. पसंद -करते थे। 
इसलिए उन्होने राष्ट्रपति के चुनाव के लिए निर्वाचन मंडल (९९८६००७)] ००॥।८४८) 
प्रणाली को अपनाया संविधान के .अनुच्छेद ॥].. (7६ ]) के अनुसार निर्वाचित 
मंडल के चुनाव का ढंग है. “प्रत्येक राज्य, ज॑से -उसकी-- विधानपालिका चाहे, उतने 
निर्वाचकों को चुने जितसे उस. राज्य के कांग्रेस के. लिए .सीनेटर तथा प्रतिनिधि चुने 
जा सकते हैं परन्त कोई भी-सीनेटर या प्रतिनिधि संयूकत राज्य की सरकार का 
कर्मचारी या ऐसा व्यक्ति.नहीं होता चाहिए जिसे कोई लाभप्रद पद प्राप्त हो । 

“निर्वाचकत अपने ही राज्यों में इकट॒ठे होंगे और दो व्यक्तियों के .लिए मत 
देंगे-जिनमें से कम से क्रम एक उनके राज्य-का-निवासी नहीं होवा चाहिए ॥7? 

उसके बाद वे “उन व्यक्तियों की लिस्ट तैयार करेंगे जिन्हें मत दिया गया 
है और यह भी लिखेंगे कि कितने कितने मत “ प्राप्त हुंएं- हैं; इस सूचि को वे 
अपने हस्ताक्षर भौर सर्टीफिकेट सहित संघीय राजधानी में सीनेट के सभापति को 
भेज देंगे ।” 

“सीनेट का सभापति सीनेठ तथां प्रतिनिधि सदन के सदस्यों के सामने इन्हें 
खोलेंगा और मतों की गिनती करेगा |”? 
.. | जिस व्यक्ति को संबंसे अधिक मत प्राप्त होंगे वह राष्ट्रपति बनेगा; यदि 
किसी भी व्यक्ति को मतों का बहुमत प्राप्त न हो तो दो या उससे अधिक, समान 
मत प्राप्त करने वाले व्यक्तियों को प्रतिनिधि संदन के सदस्य फिर मत देंगे और इस 
प्रकार अगर किसी व्यवितं को बहुमत मिल जांता है तो वह _ राष्ट्रपति चुना जायेगा | 
किन्‍्त इस मत गणना में प्रतिनिधि सदन में एक राज्य को केवल एक ही .मत डालने 
का अधिकार होगा ।॥ 

जो व्यक्ति दूसरा स्थान प्राप्त करेगा उसे उप-राष्ट्रपति चुना जायेगा। 

इस विधि के अनुसार जो व्यक्ति सवसे अधिक निर्वाचन मंडल के .मत्त प्राप्त 

करता था उसे राष्ट्रपति और दूसरे नम्बर पर आने वाले व्यक्ति को.. उपराष्ट्रपति 
चूना जाता था | इस प्रणाली से सन्‌ 800 के चुनाव में झगड़ा पड़ गया । जैफरसन 
तथा वर (]र्भीशि507 2ा्े 300) को 78-78 मत प्राप्त हुए, और .इस प्रकार 
इस बात का निर्णय, कि उनमें से कौन राष्ट्रपति होगा और कौन उपराप्ट्रपत्ि, 
प्रतिनिधि सदन पर छोड़ दिया गया जिसने जैफरसन को राष्ट्रपति और बर को उप- 
राष्ट्रपति चुना । इसी “टाई” के कारण 804 में 2वां संशोधन किया गया जिसके 
अनुसार राष्ट्रपति तथा उपराष्ट्रपति के लिए अलग अलग मत देने के ढंग को अपनाया 
गया । 
-' व्यावहारिक प्रणालो (?0फए्रॉश' ४]६८४०फ) :-राष्ट्रपति के चुनाव की 


264 संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 


संवैधानिक विधि बहुत थोड़े से समय के लिए लागू रही | 9वीं शताव्दी के प्रारम्भ के. 
साथ ही, संविधान निर्माताओं की इच्छा के विरुद्ध, राजनैतिक दलों ने राष्ट्रपति के 
पद के लिए उमीदवार चुनने शुरू कर दिए। निर्वाचक मण्डल के निर्वाचकों को भी 
राजनतिक दलों ने चुनना शुरू किया और इंस प्रकार निर्वाचक केवल अपने दल के 
उमीदवारों को राष्ट्रपति तथा उंप-राष्ट्रपति चनने लगे | इस प्रकार निर्वाचक मंडल : 
(९।९०८(079] ८0]686) केवल मतों को ग्रिनने की एक मशीन वन गया और तब से 
2 कं हि काल 58 कक 2 3200868 दलों द्वारा मनोनीत 
वल अपने दले के उमीदवारों , 

को ही मत देते हैं। इस तरह संविधान की अंप्रत्यक्ष चनावे-प्रणाली आज प्रत्यक्ष रूप 
घारण कर च॒की है। | 
अमेरिका में आज राष्ट्रपति का चुनांव संसार के अन्य देशों के चनाव के . 
मुकावले.में अधिक लम्बा, पेचीदा तथा खर्चीला है। राष्ट्रपति के चनाव के लिए 
संघर्ष वर्ष के प्रारम्भ में शुरू हो जाता है इसमें पहला बड़ा "कदम जलाई या -अगस्त 
के महीने में दो मुख्य दलों द्वारा राष्ट्रीय सम्मेलनों में अपने: दलों के उमीदवारों को 
राष्ट्रपति के लिए मनोत्तीत करना हैं | रैडफोर्ड दु मैन इत्यादि (३60/09, 70- 
उ7धय ते (0।0९8) के मतानुसार - “राष्ट्रपति. के चुनाव ; के मार्ग को दो भागों में 
बांदा जा सकता है। प्रथम मनोनीत (7077779707). जिसमें एक उभीदवार को 
अपने दल के नेताओं को यह सनवाना होता है कि वे उसे दल का नेता चुने | दूसरा 
भाग वह लम्बा और पेचीदां चुनाव-अभियान (007थांटु7) है जो अन्त में. निर्वाचन 
दिन और सफल हो जाने पर व्हाईट हाऊप्त (५४१४४ 470758) में. समाप्त होता है ( 
दल द्वारा उमीदवार का चुनाव (7४०7778/707) राष्ट्रपति के चुनाव के लिए 

पहला चरण दल द्वारा किसी व्यक्ति को दल का नेता चूनना . है । यह वात इतनी 
आसान नहीं जितनी दिखाई पंड़ती है.। ध्यूडर व्हाईट (44९04076 7. ४४78०) 
3960, राष्ट्रपति कनेडी के चुनाव के विपय में लिखता है कि कंनेडी (१९77९४०9) 
ने राष्ट्रति के चुनाव लड़ने के लिए नेता बनने के लिए अभियात्र 986 में शुरू 
किया | अक्तबर 989 में उसने अपने घर पर कुछ विश्वांसनीय मित्रों की सभा 
बुलाई और उन्हें डैमोक्रेटिक दल के समस्त अमेरिका में फैले नेताओं तथा प्रभावशाली 
व्यक्षिययों से मिलने तथा कस्वेसिंग (८णाए्वष्झाई) करने के लिए कहा । 
संयक्‍त राज्य के मलग अलग भागों में एक दल के लगभग 38000 नेता या प्रभावशान्री 
व्यक्ति बिखरे हुए होते हैं जो दल के सम्मेलन (ण॥एशा7070) के लिए प्रतिनिधि 
'चुने जा सकते हैं और जिनके हाथ दल के नेता का चुनाव होता है । 4965 में 
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डेमोक्रेटिक सम्मेलन (6700४ 070० (०7एशापं०)) में ऐसे 288 डैलीगेटस 
थे। इन व्यक्तियों पर यह पिद्ध करना बड़ा जरूरी होता है कि उक्त उमीदवार 
राष्ट्रपति चुनाव में दल को विजयी बना सकता हैं। यह काम काफी कठिन होता है 
क्योंकि दल में कई व्यक्ति नेता बनने के इच्छक होते हैं । 

प्रारम्भिक क्षेत्र (ऐ/रथय765) :-हराष्ट्रपति के प्रारम्भिक क्षेत्र (शल्छां- 
(शा ०] एपंए भ८७) अमेरिका की एक विज्येष संस्था है । संयुक्त राज्य अमेरिका 
के 80 राज्यों में केवल 8 राज्य और कोलम्बिया का जिला सम्मेलन के डैलीगेट 
प्रारम्भिक क्षेत्रों द्वारा चुनता है। इन प्रारम्भिक क्षेत्रों में प्रत्येक राज्य का अलग- 
अलग कानून है जिसका दोनों दल पालन करते हैं। इन क्षेत्रों में इस बात की जांच 
पड़ताल होती है कि कौन सा व्यक्ति लोगों के मत अधिक संख्या में प्राप्त कर सकता 
है। 952 में न्‍्यूहैम्फशायर ()९८एछ 'र&7.॥506) के प्रारम्भिक क्षेत्र में जनरल 
आइजनहाबर (प्रिंब्टग70767) ने पहली वार यह सिद्ध किया कि वह कितने 
अधिक मत प्राप्त कर सकता है। जिसके आधार पर रिपब्लिकन दल में इसके 
प्रतिद्न दियों ने उसके हक में अपने नाम वापस ले लिए और अन्त में चह रिपब्लिकन 
दल का नेता चुना गया । इस प्रकार 960 में पश्चिमी वर्जीनियां (शै०४ ४०४६7779) 
के प्रारम्भिक क्षेत्र में कंनेडी, की विजय ने उसप्ते डमोक्रेटिक दल का नेता बनाने में 
बहुत सहायता दी । 

अभिरुचि-मत (?०४श्श०708-?0)5) :--कुछ राज्यों में, जैसे आरेगान 
(07९४2॥)) मेरीलेंड (७0०व०७॥6) या पैनसलवानिया (?आा5ए|ए७॥४०), में 
राष्ट्रपति प्रारिम्भक क्षेत्र नहीं हैं | उसके स्थान पर लोक अभिरुचि-मत ([7शि७7९७- 
४0(6) की प्रणाली है जिसके अनुसार दल सम्मेलन में शामिल होने वाले डैलीगेटस 
को मतदाताओं की अभिरुचि ([0766७॥८6) अनुसार अपने मत देने होते हैं । 

राष्ट्रपति के प्रारम्भिक क्षेत्र के चुनाव में बहुत पैसा खर्च होता है जिसके कारण 
कई उमीदवार इसमें शामिल ही नहीं हो सकते या अपना दिल दल सम्मेलन से पहले 
ही छोड़ देते हैं। त954 में. भाईजनहावर ([52॥70एछ6७7”) को लगभग 
2,500,000 डालर अर्थात 7,800,000 रुपए खर्च करने पड़े | 960 में इस खर्चे को 
सहन न करने के कारण डंमोक़नेटिक का नेता हवर्ट हैम्फरे (नपए0७४ सिग्रागण्ञा०५) 
अपने दल के दूसरे उमीदवार कैतेडी ([६ 7760५) के मुकाबले में हार गया। 

राष्ट्रीय-सम्मेलन (४०४(१079] (४070ए९८7४४07) :--झाष्ट्रवति के चुनाव में 
दूसरा महत्वपूर्ण चरण दलों के महासम्मेलन (फछपरणाओं (णाए८॥ा07) द्वारा 
राष्ट्रपति के पद के लिए उमीदवार का निर्वाचन है । इन दल-सम्मेलनों का आरम्भ 
882 में. हुआ जब डेमोक्रेटिक दल ने जैकसन (]8८:507) को राष्ट्रपति के पद के 
लिए अपना उमीरवार चुना । यह दल सम्मेलन किसी कानून या अमेरिका के संविधान 
पर आधारित नहीं हैं वल्कि प्रथाओं या अभिसमयों पर बावारित हैं। 

सम्मेलब का संगठन (078278०007 06 (07ए९7४०7) :--दलों के : 
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सम्मेलन का संगठन' एक भारतीय, मेले के समानः होता, है, जिसमें. दल-के सम्मेलन के 
लिए प्रतिनिधि देश के 50 राज्यों में से. प्रारिम्भक क्षेत्र ([777977९5) या.अन्य तरीकों 
से चुने जाते हैं। इन अतिनिधियों की संख्या लगभग 500 होती है । इनके-. अतिरिक्त. 
इतनी ही हाफू-डेलीगेट और हाफ-अलटरनैट .. (9]/-8/2709/6) डैलीगेटस चने 
जाते हैं जिसे कुल डैलीगेटों की. गिनती लगभग. 8000 हो जाती है। इस 
डैलीगेटों के श्रतिरिक्त वहुत .बड़ी संख्या में टैलीविज़न-संवादाता तथा कारीगर और 
कड़ों प्रैप रिपोर्ट भी शामिल होते हैं, जिनका सम्बन्ध केवल अमेरिका के समाचार 

पत्रों से ही नहीं वल्कि विदेशी पत्रिकाओं से भी होता है। ॥ ु 

सम्मेलन में खूब घूम-धाम, और शोर-शरावा होता है क्योंकि उम्मीदवारों- के 
सैंकड़ों समर्थक उनकी कन्वेर्सिग के लिए वहां- पर इकट्ठे होते हैं। अलग उम्मीदवारों 
के समर्थक समर्थन के लिए: प्रदर्शन बाज़े-गाजे ,तथा बहुत बड़े-बड़े पोस्टरों इत्यादि 
से करते हैं। यह सम्मेलन अक्सर बड़े-बड़े. सुसज्जित:-हालों में होता है जिसमें 8 या 
20 हज़ार व्यक्ति वेठ सकते हैं-। पे 

अमेरिका के. दोनों. मृख्य राजनैतिक | दलों---डेमोक्रेटिक तथा रिपब्लिकंन-के 
सम्मेलन -एक प्रकार के: हैं अर्थात्‌: : उनमें एक! ही प्रकार .का.कार्यक्रम रखा जाता हैं । . 
सब से पहले एक ((.0णांग्रा[(९७ 097 (7९वे७१४४०)७) - नियुक्त की जाती है जो 
प्रत्येक डेलीगरेटस' के पत्र इत्यादि देखकर उन्हें शामिल होने की आाज्ञा देती है। दूसरे 
नम्बर पर फिर “प्लेटफार्म समिति? (79६07  00ग्राँ776९४) चुनी जांती है । 
960 में डेमोक्रेटिक दल के सम्मेलन में 'इस संमिति के 708 सदस्य थे, जो लगातार 
चार दिन तक विभिन्‍न उम्मीदवारों के समर्थकों की अपने उम्मीदवारों के हक में दलीलों 
को घुनते रहे। इस समिति ' की : बैठक खुले! आम होती है:और इसके सामने हर तरह 
की दलीलें पेश की- जा सकती हैं | मल 
: : इसके पदचांत: वास्तविक संम्मेलन का आरम्भ होता है। जिसमें अमेरिका के 
लोगों को दल के उम्मीदमार के लिए वोट देने के लिए अपील की जांती है और दूसरे 
दल की मिट्टी खराब की जांती- हैं। इंसके बाद मत द्वारा यह निश्चित किया जाता 
है कि उन' व्यक्तियों में से जो दल का राष्ट्रपति के चुनांव के लिए उम्मीदंवार बनाना 
चाहते है, कौन अधिक्र लोकप्रिय है, और किसे दल का' नेता चुना जाए | 4982 में 
रिपब्लिक्रन दल के उम्मीदवारों में से 897 मत आइज़नहावर (थ्ि5९८॥॥0फए6&) - 
को मिले और' टैफट ([876) को 800 मंत्र, बाकी ]0॥ मत तीन और ' 
उम्मीदवारों में बंट गए। 'इस प्रकार आईजनहावर को भले ही स्वसे .ज्योंदा मत 
मिले किन्तु वह 50% से कम थे । दोवारा मतों की गिनती में.बहुत से डलीगेट्स ने 
आईजनहावर के हक में मत डाले, जिस पर आईजनहावर को 84] और टैफट (# 7) 
को केवल 284 मत मिले -जिसके कारण आईज़नहांवेर को सर्व समिति से सम्मेलन 
ने राष्ट्रपति चनाव॑ के लिए दल का नेता चुने लिया। कई वार मतों की गिनती इससे 
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भी अधिक वाद करनी पड़तो हैं । इसी हंग से. उपराष्ट्रपति के उम्मीदवार के लिए भी 
चुनाव भी किया जाता है। 


चुनाव अभियान (20779787) :--संयुक्‍त राज्य अमेरिका के आज लगभग 
80,00000 मतदाता हैं | जिनमे ]964-05 के दो सिवल राईट्स एक्ट 
((श पशांह्॥05 0०७) के वाद, इन एक्टों ने अमेरिका के हेवश्षियों (0४८४००298) 
को पहली वार पूर्णवयः मताधिकार, दिया, _ तीस. -लाख से ऊपर हवशी ('४९४7०९८५) 
भी शामिल. हैं । अमेरिका के 50 राज्यों में फैले हुए हैं। इत्त राज्यों का क्षेत्र भारत से 
तीन गुणा बड़ा है इस कारण अमेरिका में राष्ट्रपति चुनाव के लिए मतदताओं तकप॑हुचा 
और उनमें किसी एक उम्मीदवार के लिए प्रचार, करना बहुत पेचीदा, बड़ा, तथा 
खर्चीला काम है। संसदीय प्रणालीं में इतने लम्बे चौड़े स्तर पर, निर्वाचन अभियान की 
आवश्यकता नहीं होती क्योंकि प्रत्येक सदस्य का भले ही वह देद् का प्रधानमन्त्री क्‍यों न 
हो बहुत सीमित .क्षेत्र ही होता -है।-संसदीय प्रणाली. में- संसार . भर में इस समय 
भारत का निर्वाचन क्षेत्र (9]]6७८0०] 7576 07:फशउंक्ा९7) - सबसे बड़ा 
है, और इसमें केवल 7 से लेकर 8 लाख तंक व्यक्ति होते हैं। इसके .मुकावले .में. 
इसका अन्दाज़ा लगाना आज भारतीय विद्यार्थी के लिए कि अमेरिका में कितना खर्च 
और, प्रयत्न चाहिए, आसान होगा यदि वह ,केवल. इसी बात - का ब्यान , रखें: 
कि-.अमेरिका-के -राष्ट्रपति - का क्षेत्र इतना बड़ा, है कि उसमें ॥7 करोड़ व्यक्ति 
शामिल हैं। " 
, दल सम्मेलन के अन्त के बाद अमेरिका-के दल और उम्मीवार जुलाई से नवम्बर 
तक लोगों में प्रचार का कार्य करते हैं। इस कार्य- .के..लिए वे अपने दलों के नेताओं 
की जीवनियों तथा ..बेशुभार ऐसे -पत्र - और पोस्टर, इत्यादि छापते हैं जिनमें दल के 
सत्तारूढ़ हो जाने पर देश-में कार्य करने को. -चर्चा की जाती है। उम्मीदवार रेलगाड़ी- 
मोटर; हवाईजहाज़, रेडियो, दैलोवीजञन के प्रयोग द्वारा देश में नगरों . गांवों-तथा 
छोटी से छोटी जगहों में फैले हुए मतदाताओं . तक पहु-चते हैं इस चुनाव अभियान 
में बहुत खर्च होता- है सन्‌ 964 के चुनाव में,, जिसमें डमोक्रेटिक दल. के लिडन वी 
जानसन (7,970007॥ 3. ]007507) रिपब्लिकन दल के उमीदवार गोल्ड वाटर 
(श्र ४. 500ल्‍०/०)) के मुकाबले में विजयी हुए थे, दोनों दलों का लगभग 
36,000,000 या 26 करोड़, 20 लाख रुपया खर्चे हुआ। 496%9 के चुनाव में 
विजयी रिपब्लिकन नेता रिचर्ड निकसन (सिटोशा0 75. ैर४0णा) के दल का खर्च 
]2,000,000 या 8 करोड़ 40 लाख रुपए से ऊपर हुआ ! 

देलीविजून (70]6एंशं०ण) :-- बाज राष्ट्रपति के चुनाव अभियान में 
टैलीविज्ञन का बंहुत बड़ा महत्व है क्योंकि इस द्वारा अमेरिका के करोड़ों घरों में वे 
हुए लोग राष्ट्रपति के लिए उमीदवारों की वातचीत और वाद विवाद सुन पाते हैँ 
समिजश्ञीगन. विश्वविद्यालय खोज केचद्ध (6 एफररस्लअआं0'ए णी ऐालांशुआ5 


268 संसार की प्रमख शासन प्रणालियां 


5्पाए०ए रिच९काटीा एकात०) के अनुसार “हैल्लीविजन, राष्ट्रपति - चनाव 
अभियान में आज अत्याधिक सचना तथा प्रभाव का साधन है रंडफोर्ड ह मेन तथा 
अन्य (रिव्वाणत, परएपरणा 2४0 ०706७) ढठोक॑ ही कहते हैं कि “हैल्लीविजन 
राष्ट्रपति-चुनाव अभियान का अभिज्ञाप तथा आंशवाद है--अभिशाप इंसलिएं क्योंकि 
इस प्र होने वाला खंच इत्तना अधिक होता है कि दल का दिवाला पिद सकता है 
और भाशंवाद इसलिए क्योकि इसके हारा उंमीदवार प्रत्येक (अमेरिकन) घर तक- 
पहुंच सकता है ।”” 960 में कैनेडी और निकसन वांद-बिवाद से हैलीविजन का 
निर्वाचन-अभियान में महत्व बड़ा। दैलीविज़न पर दलों के प्रोग्राम के विषय में 
उमीदवार उसी प्रकार वाद-विवाद करते हैं| जैसे किसी एक विषय पर कालिज में 
सटुडंट यूनियन (5प067/5 ए॥07) द्वारा आंयोजित वोद-विवाद प्रतियोगिता 
(2८70० (०) होती है। 964 में निर्वाचन अभियान में कल खर्च का 38% या 
2,600,000 डालर टैलीविज़न पर खर्च हुआ। इसी प्रकार 968 में रिपब्लिकन 
दल ने राष्ट्रपति चुनाव अभियान के कंल खंच्चे का 70% टेलीविजन पर खचे किया 
और लगभग इंतना ही डैमोक्रेटिक दल ने । * ह 

निर्वाचन मंडल (९८४०४ (८०0०826) :--निर्वाचन' _ मंडल आज : केवंर्ल 
संवेधानिक अपौरचिकता (7०४०॥ए) है। प्रत्येक' दल अपने उमीदवार- के-लिएं- 
अमेरिका के 80 राज्यों में निर्वाचकत मंडल के सदस्यों के चुनाव के लिंए अपंने 
उमीदवार खड़ा करता है। लीप वर्ष के नवम्बर मास के पहले मंगलवार कें दिंने 
निर्वाचक मंडल के सदस्यों का प्रत्यक्ष-समान टिकट (॥06 एञाप्राषश्ट-8९-०४]॥ 
59587) द्वारा चुनाव होता है और उंसी दिन॑ आज यंहं पंता चले जांती हैं कि 
कौन सा उमीदवार राष्टपति बनेगा. और उसे कितने मं प्रोप्तः होंगे - क्योंकि दिसेम्वेर 
के दूसरे बुधवार को जब निवाचिक संविधान: अनुसार राष्ट्रपति के लिए अपने अंपने 
राज्यों की राजधानी में मंत डालतें हैं तो दलों के श्रेतिनिधियों के रूप में यह पहले ही 
मांलम होतों है कि वे अपने दल के उमीदवार को .ही मत देगें। इस अंभिसंमय ने 
संवैधामिक ढांचे के अन्दर ही अमेरिका: के राष्ट्रपति चुंनावे प्रणाली को अप्रत्यक्षे से 
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प्रत्यक्ष बना दिया है | 20वें संशोधन के अनुसार अगले वर्ष की 6 जनवरी को सीनेट 
का अध्यक्ष कांग्रेस के दोनों सदनों की संयुक्त बैठक में मतों की गिनती करता और 
कानूनी तौर पर जीतने वाले व्यक्ति की घोषणा कर देता है। 20 जनवरी को नया 
राष्ट्रपति अपने पद को ग्रहण करता है और राष्ट्रपति पद की शपथ लेता है * और 
इस तरह यदि कोई दुर्घटना न हो तो 4 वर्ष के लिए वह राष्ट्रपति का पद 
सम्भालता है। 

दोष ([)७६८५४) :-- 

. राज्यों में निर्वाचकों का चुनाव (20८60 प.ल्‍7७ ॥॥ 5(०/65) :--इस 
विधि के अनुसार राज्यों में निर्वाचक मंडल के लिए निर्वाचकों का चुनाव राज्यों की 
विघानपालिकाओं पर छोड़ दिया गया था। परन्तु लगभग 00 वर्ष से अब सभी राज्य 
निर्वाचकों ने चुनाव के लिए प्रत्यक्ष-समान-टिकट प्रणाली को अपना लिया है। इसका 
अर्थ यह होता है कि यदि एक दल के निर्वाचकों की लिस्ट के लिए बहुमत मिले तो 
इस राज्य के सभी निर्वाचक उस दल के हो होंगे । उदाहरणतया 960 में जॉन कैनेडी 
(]०%9 9. [एषआा९१ए) के दल को इलीनाएस (05) राज्य में केवल 
850*% बहुमत मिला और इस वहुमत के कारण राज्य के समस्त 26 निर्वांचक 
कंनेडी के दल के चुने गए । 

2. अल्प-संख्यक राष्ट्रपति (ध07/ए ॥0४»067) !--निर्वाचक मंडल 
प्रणाली के अनुसार निर्वाचक मण्डल एक स्थान पर इकट्ठा नहीं होता । सभी निर्वाचक 
अपने अपने राज्यों की राजघानी में मत डालने के लिए इकटठे होते हैं। निर्वाचक आज 
प्रत्यक्ष रीति से राज्यों के मतदाताश्रों द्वार चुने जाते हैं और इस चिवर्चिन में अमेरिका 
के दोनों मुख्य दल-डैमोक़ेटिक तथा रिपवल्किन दल-अपने सदस्य चुनाव के लिए 
मनोनीत करते हैं | इस प्रणाली का सबसे बड़ा दोष यह है कि इसके कारण कई बार 
ऐसे व्यक्ति राष्ट्रपति चुने. जाते हैं। जिन्हें जनता के मत कम मिलते हैं परन्तु निर्वाचक 
मंडल के मत अधिक मिलते हैं। ऐसे राष्ट्रपतियों को मत-गणना के अनुसार 50% से 
भी कम मत प्राप्त होते हैं परन्तु उन्हें निवचचिक मंडल के 50 0. से मघिक मत प्राप्त 
हो जाते हैं और इस प्रकार अल्पमत मिलने पर भी वह राष्ट्रपति चुना जाता हैं। 
]789 से श्राज तक 46 राष्ट्रपति चुनाव हुए हैं जिनमें ॥8 चुनाव में राष्ट्रपति 
अल्पमत प्राप्त करके चुने गए। इन 8 चुनावों में जो मुख्य व्यक्ति राष्ट्रपति इस 
प्रकार चुने गए उनमें एडमज़ (]07॥7 20275, 4884), लिकन (4छाथीशा। 
]470079, 860), बुड़ो विलसन (फ्ैे0००वा०छफ फशैतराइ0, 492), ट्रेन 
(70787, 948) जान राफ़ कैनेडी (]007 #. ॥76॥7९००, 960) तथा 
वर्तमान राष्ट्रपति रिचर्ड निक्सन (पिंणाद्वात रंहुणा 968) शामिल हैं। 
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इस वात को समझने के लिए निम्नलिखित तालिकाएं दी.जाती हैं: 
7964 और 4968 में राष्ट्रपति के चुनाव के राज्यों के निर्वाचक मत :--- 


कल मत-- 588 
राज्य (50966) मत राज्य (58866) +. मत 
(४०४8७) * - (५०6७) 
3. अलवामा (87097798) 40 व 28, नवेदा (४८ए७०४) .. : $ न. 
2. अलासका (/]85]78) न 29. न्यूहैमीशायर . (७७ - 
3. एरीजोना (8॥2078) 8 न. : फ्रशगए०॥7:8) 4 न 
4. अरकेसाज (077780585) 6 व 80, न्यूजर्सी (ए८ए]९४९८ए 47 न 
5. कैलेफोनिया (८«»॥90- | 8]. न्‍्यमैक्सीको ८९७. । 
7779 ) 40 न... 656०8) । 4 न. 
6. कैलोरोडो (07800) 6 न. 82 न्यूयार्क (९७ शठा0) 48 6 
7. कैनक्टीकट (0776८- .... .. ., 338. नार्थकरोलीना (छा: 
' $6पा) 5 आह, (थ्ाग्ात0) [8 ने 
8. डलवेरा (680०) 8 न. 84. नार्थ डेकोटा 'ठाएा- 4 ने 
पिकि ह 429॥70॥9) न 
9. फलोरीडा (#077609) 4$ ने 35. भोहियो (0070)  -. 26 न 
0. जाजिया (७९०879) - 32 व 36. आकलैमा 0]09- : 
]]. हवाई (र्िजछेध्तों ' ४: 4 हु । का) /. | 8$न 
2, इडाहो ([व०00) .. &न “87. औरगान (068णा) | 6 ने: 
]8., इलानायस (705) 26 न॑ 38. पैनसलवानिया (रशा। 29 है 
- ; | या 5 7  उजएफए्धथात8) ३! 
4. इंडियाना (गरवींगा789) ॥8 ने 739. साउथ कैरोलीना ८४ 
85. आई जोवा. (098) | 9. #0ए (2०ांग्रव)  8न 
6. कैनसास (87585) 7 ने -. $0. साऊथ डकोटा (507॥7 
7. कैंटकी (०॥पटरए) 5 9 ने 2 व8708) * ' के न: 
8..लुईजियाना - (>0पो- “. | &. टँनेसी 222, ] 4 न. 
, झंशा8) “7 ८... : 530 व. 42: टकसाज (6585) 29 ह्‌ 
. 9. मैन (6) ०. $कह . *#3. ऊते (०(॥2]॥) 4 न 
20. मैरोलेंड (०7ए]27व0) .0 है... 44. वरमाँद (४९77०) . 83न 
2], मंसाचुस्टेस (फ9598- '... 46. वजीनिया (५४७४४४४7४) :2 .ने 
. 5 हापरहर्5) - . 4 है... 406. _वाक्षिगटन (०8॥- “कर 
- 22, मिशीगन (शैएमरांडशा) श है...  गाहाँणा) ' 98... 
23 मनिम्तटा (ीयरा85009) . 30 हू... #7- परिचमी वजीनिय | 9५. 
24. मिसिसपी.. [ऐहीडझं- कर 5 (४7856 ॥कष्ठाएं4) 8 
ह 599) प्व 48. विसकॉसन (फप8८0- हे 
25. मिसूरी (फै550घा)).. /2 ह 87) 2 न 
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26. मोनतेना (ऐ0797॥9) न 49, वायेमिंग (ए/ए७०फजह) 3 न 
27. नैवरेसका (पिछछ9-... 50. कौलम्बिया -(फांड्स- 
8]79) .. 58 ९ (0!प्र779) 8 न 
4968 के चुनाव में राष्ट्रपति के लिए तीन उमीदवार थे। () रिचर्ड एम. 
निकसन (िंए0॥००१ ), 50०7) जो रिप्रबलीकन (िश[9प)0०थ॥) दल के 
नेता हैं () हवर्ट हम्फरे (निए०6६ पर, सप्राफाशए) जो डैमोक्रेटिक (2070- 
०४०0) दल (गत) वैलस ((0०786 (.५७४०।।४८९)। इनको मत तथा निर्वाचक 
इस प्रकार पड़ें--- 5, 
उमीदवार का नाम मत प्रतिशंत निर्वाचक.. परिणाम 
. निकसन (5070) (न) 3], 284,746 48"7% 3042 निर्वाचित 
2, हम्फेरी (पप्रा7ए॥76ए) ह 30, 948,624 48-8%  797 
3. वेलस (१४०१]०८९) (व) 9, 820, 996 2-8% _ #5 
इससे स्पष्ट होता जाता है कि निकेसन को 48"7% मत प्राप्त हुएं और 
898 में 302 निर्वाचक मत जत्रकि हैम्फरे को 43'6% मतप्राप्त हुए और 588 में से 
9] निर्वाचक और वलस को 2:8% मत और 46 निर्वाचेक प्राप्त हुए | यदि मतों 
की संख्या अनुसार देखा जाए तो निकृसन को कूल मतों के 50% से भी कम मत 
प्राप्त हुए, परत्तु निर्वाचक मंडल में उसे 50 से अधिक निर्वाचक मत मिले | इसी 
प्रकार 960 में डेमोक्रेटिक दल के नेता ओर राष्ट्रपति कनेडी को 49-77% 
मत प्राप्त हुए थे और 303 निर्वाचक मत, जवकि निकसन को 49*55%, मत प्राप्त 
हुए और 29 निर्वाचक मत मिले। इस प्रकार इस प्रणाली का मुख्य दोप यह है कि 
इसमें अल्यमतों द्वारा राष्ट्रपति चुने जाते हैं, और निर्वाचकों की संख्या भी मतों के 
अनुसार वरावर नहीं होती, भर्थात जितने निर्वाचक मतों के अनुसार चुने जाने चाह: 
उनसे अधिक या कम गिनती में निर्वाचक चुने जाते हैँ । ॥॒ 
3. खर्चीला (प्रन्‍्न0७79ए6) :--संयुक्त राज्य अमेरिका के राष्द्रपति का 
चुनाव बहुत खर्चीला है। 968 के चनाव में रिपवल्लीकत दल का खत्न 57,000,000 
से अधिक था और डंमोक्रेटिक दल का खर्च 50,8000,000 डालर था | 968 में 
रिपवलीकन दल का खर्च $9,000,000 डालर से अधिक था और डैमोक्रेटिक दल 
का खर्च 90,000,000 डालर से अधिक था। इस त्तरह अमेरिका के राष्ट्रपति 
चुनाव में एक दल का लगभग 0 करोड़ रुपया खर्च होता है और यह खर्च इतना 
अधिक है कि आज किसी निर्धन व्यक्ति के लिए चुनाव लड़ना -असम्भव है। 
इसी खर्च के कारण 9060 में कंनेडी के मुकावले में हम्फ्रे अपने दल का नेता न 
बन सका !' े 
4. चनाव क्षेत्र (20060'ण०ोी 87707) :--रप्द्रपति का चुनाव क्षेत्र 
बहत लम्बा चौड़ा हैं और इतने बड़े क्षेत्र में मतदाताओं के साथ सीधा सम्वन्ध स्थापित 
करना बहुत कठिन है। इसी कारण इस प्रणाली में बहुत अधिक खर्च भी 
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होता है | 
5. निर्वाचच और पद, अहण में अन्तर (999) :---मैक्स बैलाफ (४४६ 
/30]077 के अनुसार बेशक 20वें संशोधन ने राष्ट्रपति के चमाव और पदग्रहण के । 
अन्तर को 4 मार्च के स्थान पर 20 जनवरी या दो महीने कम कर दिया है तो भी 
“आधुनिक काल में नवम्बर के चुनाव से लेकर 20 जनवरी तक समथ-अन्तर बहुत. 
अधिक है, विशेष रूप से जबकि (अमेरिका में). बाहर जाने वाले प्रशासकीय अधिकारी 
ओर अगले (चार वर्ष) में सत्ता सम्भालनें वाले प्रशासन. में अमेरिका की प्रथाओं 
अनुसार कोई सहयोग नहीं होता 7? 

निर्वाचन प्रणाली में सुधार योजना (!27000560 २९०07775) :--निर्वाचक 
.मंडलीय प्रणाली को दोषों को सुधारने के लिए अभी तक चार सुधार भ्रस्ताव रखे 
गए हैं | परन्तु उनमें से अभी तक कोई स्वीकार नहीं हो पाया । | 

() प्रत्यक्ष निर्वाचन (?0प्रीथा ९९८४०) :--पहलां साधारण सुधार 
प्रस्ताव यह है कि आधुनिक लोकतंत्रीय प्रणाली को सामने रखते हुए अमेरिका के 
राष्ट्रपति का चुनाव सीधा, अत्यक्ष, लोगों द्वारा होना चाहिए और निर्वाचक मंडल को 
समाप्त कर देना चाहिए | इस सुधार का विरोध दक्षिणी अमेरिका के छोटे राज्य 
करते हैं क्योंकि उन्हें इस रीति से जो निर्वाचक मंडलीय प्रणाली. द्वारा अधिक प्रभाव 
प्राप्त है वह. समाप्त हो जाएगा । इस प्रस्ताव को. सशोधन' के रूप में पास कराने के 
लिए राज्यों का 3/4 बहुमत चाहिये परन्तु इस विरोध के कारण यह प्राप्त नहीं हो 
सकेगा । 
. (7) निर्वाचकों की समाप्ती (000॥007 0० ७॥९८०४०७) :--हृसरी सुधार 
योजना 988 में नैबरासका (र९८७ा9879) के सेनेटर . नोरिसः (2०४४७) ने 
सीनेट में रखी जिसके अनुसार . निर्वाचकी समाप्त .हो जाते हैं और राज्यों के मत 
सीधे गिन लिए जायें | यह सुझाव सीनेट में 2/8 बहुमत प्राप्त न कर सका इसलिए 
यह संशोधन का रूप घारण नहीं कर सका । 

(7) जिला निर्वाचन. क्षेत्र, (26080०7 7)9700) :--तीसरा सुझाव 
. जिला निर्वाचन क्षेत्र द्वारा चुनाव है इस सुझाव को राज्यों में राज्य विधानपालिकायें . 
लागूं कर सकती हैं| परन्तु राजव॑ तिक दलों को कुछ राज्यों में. (छारा7९-08॥08- . 
४) 5ए2&67) इसलिए पसंद है क्योंकि उन्हें इस रीति से लाभ होता है। इस - 
लिएं अमेरिका के दोनों दल इस योजना के बहुत अधिक हक में नहीं हैं। और इसे 
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इस कारण संशोधन का रूप देना असम्भव है। 

(एं) लाज गोसेंद योजना, (776 .,0086 ७055९6/६ [४0.00590) -- इस 
योजनानुसार निर्वाचचक तथा जनरल टिकट सपिसटम को समाप्त कर अनुपातिक भत 
गणना का सुझाव रखा गया । इसका अर्थ यह था कि राष्ट्रपति के चुनाव में जो 
मत डालें जायें उनका सही अन्दाजा लग सके | प्रत्येक राज्य में इन मतों की गिनती 
3 दशमलव तक की जाये 948 के चुनाव में इस योजना के अनुसार चुनाव मत 
राष्ट्रपति टरुमेन ([707870) तथा उसके विपक्षी डिवी (0९ए9८५) ने 26-2 
2258 होती जब कि निर्वाचकों की इस चुनाव की वास्तविक अनुपात 303 : 89 
थी। 980 में सैनिट में यह योजना पास हो गई परन्तु प्रतिनिधि सदन ने - इसको 
रह कर दिया । इस प्रकार एक ऐसी योजना जिसके अनुसार मतदाताओं और निर्वाचकों 
के बीच ठीक मत गणना हो सकती थी, वह समाप्त हो गई । 

इसके अतिरिक्त कनेडी (7९८॥॥९09). ने 987 में निर्वाचक मंडल 

(270८079) ८०))९४८) को समाप्त करने की योजना बनाई, परन्तु उसे कांग्रेस 
ने भस्वीकार कर दिया | आज स्थिति यह है कि आम जनता इस प्रणाली. में 
सुधार की इच्छुक है, परन्तु किसी कारण से कांग्रेस सुधार के कि गे सुझाव को भी अभी 
तक अपना नहीं सकी । 


कार्यकाल (7 शगा ० 0706)--भाज अमेरिका का -राष्ट्रपति चार, वर्ष 
के लिए चुना जाता है । संविधान सभा ((07ए९॥(07) में हैमिलटन ([ि07) 
इस हक में था कि राष्ट्रपति को जीवन भर के लिए चुना जाये | कुछ लोग छः और 
सात वर्ष की अवधि को पसन्द करते थे लेकिद लतें यह थी कि दुवारा कोई भी 
व्यक्ति चुनाव न लड़े । कुछ लोगों ने दो वर्ष क/ झार्यंकाल कहा। परन्तु अन्त में 
4 वर्ष ही निरिचत हो पाया और इसके विषय में कुछ नहीं लिखा 
गया कि एक व्यक्ति इस पद के लिए 4 वर्ष के वाद फिर चुनाव लड़ सकता है कि 
नहीं । अमेरिका के पहले राष्ट्रपति वाशिंगटन (५/४४४ंग87०7) . ने दो वार सफल 
चुनाव लड़ने के वाद तीसरी वार चुनाव लड़ने से इन्कार कर दिया, और इस प्रकार 
. इस प्रथा को जन्म दिया कि एक व्यक्ति दो वार से अधिक राष्ट्रपति का चुनाव नहीं 
लड़ सकता । इस प्रथा को 878 में तोड़ने का प्रयत्न किया जब रिपव्लिकन दल 
मे राष्ट्रपति ग्रांट (जाध्या) को तीसरी वार चुनाव लड़ने का सुझाव दिया किन्तु 
. कठोर विरोध के कारण ग्रांट ने चुनाव लड़ने से इन्कार कर दिया परन्तु यह प्रथा 
फ्रॉकलिन डी० रूजवैल्ट (कीधाएएओ ॥). ह00:6ए८॥) ने तोड़ दी और वह 
लगातार चार वार 989, ]986, 3940 और 944--में राष्ट्रपति पद के 
'लिए चुना गया | इस घटना का प्रभाव यह हुआ कि अमेरिका की 80वीं कांग्रेस ने 
: 22वां संशोधन पास किया जिसे 987 में राज्यों की 8/4 विधान पालिकाओं द्वारा 
_ स्वीकत्ति दी गई | इस संशोधन अनुसार. अब अमेरिका में कोई भी व्यक्ति दो वार 
राष्ट्रपति चुनाव में सफल होने के वाद तीसरी वार चुनाव नहीं लड़ सकेता । 


शप4 संसार की प्रमुख शासन प्रणोलियां 


योग्यताएं ((2प270480075)--राष्ट्रपति के लिए संविधान ने तीन मुख्य. 
योग्यताएं निश्चित की हैं | (7) वह कम से कम' 88 “वर्ष की: आय “का हो, (7) | 
अमेरिका का जन्मजात नागरिक हो, (77) -और कम. से- कम वह १4 वर्ष तक अमेरिका । 
में रह चुका हो । जे ० आर हि 


राष्ट्रपति का हटाना (रि70५8])--राष्ट्रपति का चुनाव चार वर्ष के लिए 
किया जाता है, परन्तु उसे समंय से पहले भी हटाया जा सकता है, और उसे हटाने ह 
का तरीका महाभियोग का तरोका कहलाता है। अर्थात्‌ यदि राष्ट्रपति संविधान के - 
विरुद्ध जाये तो कांग्रेस उस पर महामभियोग ([788077787/) . का मुकदमा .. 
चलाकर हटा सकती है | प्रतिनिधि सदन' राष्ट्रपति पर अभियोग लगाता है और 
सनिट उसकी जांच पड़ताल करता है, यदि दोनों संदन'ः ऐसा प्रस्ताव 2/3 से पास 
कर दे तो राष्ट्रपति को पद से हटाया जा सकता है।.लेफिन..आज तक कोई भी 
ष्ट्रपति सफलता पूर्वक महाभियोग द्वारा नहीं. हटाया गया केवल राष्ट्रपति जैक्सन 
पर महाभियोग लगाया गया तथा उसे पास करने का. प्रयत्न किया गया परच्त 
यह महाभियोग भी एक मत से असफल हो गया । इसलिए यह केवल एक संवेधातिक 
- औपचा रिकता ही है । 


उत्तराधिकार (5प2८65०&07)- अमेरिका के संविधान के अनुच्छेद 
उपबन्ध । (877 |. 86८४: १) के अनुसार “यदि राष्ट्रपति अपना पद छोड़ दे 
- तो उसके पद को उप-राष्ट्रपति सम्भालतां है, यदि उपराष्ट्रपति भी न. हो. तो 
संविधान इस बात का निर्णय कांग्रेस पर छोड़ देता है कि उन दोनों की अनुपस्थिति में 
' राष्ट्रपति पद कौन सम्भालेगा |” इस अनुच्छेद अनुसार 886 में कांग्रेस ने एक 
कानन बनाया जिसके अनसार उपराष्ट्रपति के वाद, रॉज्य मंत्री (5९0शंव्ा'ए ई07 
_ 5096) को राष्ट्रपति पद सम्भालने का अधिकार .दिया। उसके खज़ाना भन्‍्त्री 
([7९४४ए%) युद्ध मंत्री (एथ) इत्यादि को बारी बारी पद सम्भालने का अधिकार 
' 'द्वियां गया | अमेरिका के' इतिहास. में. अभी तक कोई ऐसा अवसर नहीं आया: 
' जबकि उप-राष्टपतिं से नीचे किसी व्यक्ति ने राष्ट्रपति पद ,को ,सम्भाला हो। 
अमेरिका के आज तक 7 राष्ट्रपति अपनी अवधि को पूरा करने से पहले समाप्त 
' हो गये , जिनसे से लिकन को 865. में, गारफील्ड को 88] मैकनिले 
' (लंतंग्रौं०ए) को 904 और जान, कैनेडी (ए०आआ०तछए) को 4963 में .कत्ल 
“ क्र दिया गया। इनके समाप्त होने के वाद उप-राष्ट्रपति- ही राष्ट्रपति के रूप में काम 
. चलाते रह । । । । न ४. हु] 
955 - में राष्ट्रपति: फ्रांकलिन रूजबेल्ट: (पाए ॥0. .२०05९एथ) . 
की. मृत्यु -के- बाद उप-राष्ट्रपति टरमेन (परपा॥27) राष्ट्रपति, बना | . उसने 946. 
में एक नया उत्तराधिकारी कानून पास किया, जिसके अनुसार राष्ट्रपति के पद-छोड़ने 
पर उपराष्ट्रपति उसके पद को सम्भालता है। और यदि“ उपराष्ट्रपति भी 'त रहे 
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तीसरे नम्बर पर प्रतिनिधि सदन का स्पीकर इस पद का अधिकारी है। चौथे नम्वर 
पर संनिट का प्रधान और उसके बाद पांचवें छटे, सातवे स्थाव पर 886 के कानून 
अनुसार मंत्रियों को उत्तराधिकार का अधिकार है। इस एक्ट से यह प्रइन समाप्त 
नहीं हुआ और इसकी काफी आलोचना की जा रही है। दूसरी कंठिनाई यह है कि 
यदि राष्ट्रपति वीमार हो जाये तो उसके काम की देखरेख के लिए भी संविधान में 
कोई व्यवस्था नहीं है। इस सारे उलझन को शांत करने के लिए 965 में एक 
नया सर्वधानिक संशोधन पेश किया गया जिसका उदश्य इस उलझन को समाप्त 
करना था। जिसके अनुसार राष्ट्रपति के पद छोड़ देने पर या मृत्यु पर उपराष्ट्रपति 
राष्ट्रपति के नाते काम करेगा और जब उपराष्ट्रपति का पद भी खाली हो जाये तो 
राष्ट्रपति किसी ऐसे व्यक्ति को मनोनीत कर सकता है जिसे कांग्रेस के दोनों सदन 
बहुमत से स्वीकार करें किन्तु अभी तक यह संशोधन लागू नहीं हो सका | 

वेतन और भत्ते (89[27ए 2०९ 2»0छ०70०९५5)--948 में अमेरिका के 
राष्ट्रपति का वेतन 78,000 डालर से बढ़ा कर 00,000 डालर कर दिया गया था | 
परन्तु नये राष्ट्रपति निकसन ('प5०7) के पद सम्भालने के साथ ही राष्ट्रपति का 
वेतन दुगुना कर दिया गया है। अर्थात अब राष्ट्रपति को 200,000 डालर 
वाधिक वेतन प्राप्त होगा, जो कर मुक्त नहीं है। इस वेतन के अतिरिक्त राष्ट्रपति 
को एक सरकारी निवास स्थान (व्हाइट हाउस) भी प्राप्त है, और अनेकों भत्ते भी । 
राष्ट्रपति को 50,000 डालर वाषिक व्यय भत्ता प्राप्त होता है और इसके 
साथ ही उसे यात्रा और मनोरंजन के लिए 40,000 (डालर) प्रति वर्ष प्राप्त 
होते हैं । 

निस्स॑देह अमेरिका का राष्ट्रपति आज संसार के सबसे अमीर और एक महान 
देश का मुख्य अधिकारी है। परन्तु यह अजीव बात हैं कि उसके वेतन तथा भत्ते 
संसार के बहुत छोटे छोटे देशों के मुख्याधिकारियों से कम हैं। उदाहरणाय हालैंड 
([70॥9700) की रानी जूलियाना (]ए०979) को £ 500,000 वापिक वेतन 
भत्तें इत्यादि मिलते है, जबकि अमेरिका के राष्ट्रपति को &£ 80,000 वाधिक मिलते _ 
हैं। बेल्जियम (32807) के राजा वाओोदीन (3800600४) को & 380,000, 
नावें (07७०५) स्वीडन (5960०7) को राजाओं को 8 250,000, तथा जापान 
(9००४) के सम्राट हीरोहितो (स्रा0770) को 00,000 वापिक वेतन तथा 
भत्ते मिलते हैं। एक और रोचक वात यह है कि इन महान अधिकारियों के मुकावले 
में आज जापान का औद्योगिक कंमिस्ट & 790,000 वापषिक वेतन भत्ते प्राप्त करना 
वाला व्यक्ति शिकागो (0॥0980) का दादा (ए्ंग6 2ंग्रहु) एल कैपाच (0 
(०9०7७) था जिसे 997 में & 438,000,000 वापिक भत्ते मिले ॥ इस प्रकार 
संसार के महान देश अमेंरिका का मुख्याधिकारी व एक निर्धन मुख्य है । 
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ष्ट्ूपति की शक्तियां... 
(2९09९: 0 +॥6 77€४06४) 09.2 
अमेरिका के संविधान के अनुच्छेद [! के अनुसार (अमे रिका) की ,कार्यपालिका - 

शक्तियां: संयुक्त राज्य अमेरिका के राष्ट्रपति में निंहित है. .....राष्ट्रपति संयक्‍त 

राज्य. की सैना तथा समुन्द्री बेड़े इत्यादि का मख्य सैनापति हैः. ....वह -सैनिट, के 
परामश तथा 2/8 बहुमत की स्वीकृति द्वारा अच्य देशों से समझौते कर. सकता. है 
अमेरिका के राष्ट्रपति. की आधुनिक - स्थिति तथा. विशाल शक्तियों का परिचय 
संविधान की धाराओं से आ्राप्त नहीं-होता । मैक्स बैल्ाफ (0/85: (0०0०) ठीक़ ही 
कहता है कि “संयुक्त राज्य के राष्ट्रपति पद - (स्थिति. और- शक्तियों) की. परिभाषा 
केवल उन संवैधानिक धाराओं से नहीं की जा सकती. जो इस क्ी- व्याल्या फरती 
हैं । अमेरिका के राष्ट्रपति की शक्तियों को बढ़ाने में कई तत्त्वों ने सहयोग दिया 
हैं जिन के आधार पर आधुनिक संघीय शक्तियों का विकास हुआ. है| - इन - तत्त्वों, को . 
आज साधारणतय: तीन भागों में वांठा जा सकता है। (0). तेज़ी से . बदलने- वाली 
आधुनिक सामाणिक परिस्थितियां, जो देश में ऐसी आथिक . और सामाजिक. उलझतनों . 
-को -.एकाएक उत्पन्न कर देती है कि उनके सुलझाने में-वहुत देरी नहीं की जा -.सकती 
जेसे आम हड़तालें, तालाबन्दी जातीय ढंगे या ऐसी दुर्घटनायें जिनमें: देरी होने से देशः 
को भारी आधिक हानि हो सकती है ।.. (77) अन्तर्राष्ट्रीय संकटों का समाधान -. ज॑से 
947 में जापान के समच्द्री बेड़े ने एका एक पले वन्दरगाह (फट्ाओ प्रद्वाफे0 पा 
प०एणथा ।5]9709) में ठहरे हुए अमेरिका के समुच्द्री वेड़े पर आक्रमण कर दिया 
और इसे भारी. नुकसान पहुंचाया | 95+ में. चीनी सेनाओं. का एकाएक कोरिया के 
यद्ध में कदना तथा 4969 का क्यूबा कांड (८०)००८०४७४७) जिसमें राष्ट्रपति कँवैडी 
(?€अंत०ा रृध्पा८्तेए) को रूस के क्‍्यूवा, में बनाये. हुए मिज्ञाईल अड्डो 


(७5»०..9868) को नष्ट करने के लिए एकाएक. बड़े .कठोर कदम उठाने पड़े 
इत्यादि तथा अन्तर्राष्ट्रीय आदान-प्रदान' , (सांशि787078) 769070705) का 
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कार्यपालिका , : . ८ श्पप 


हत्व ((7) इन गम्भीर संकटों, उलझनों या परिस्थित्तियों का सामना करने के लिए 
राष्ट्रपति पद सम्भालने वाले व्यक्ति की व्यक्तिगत योग्यता डा० मैक्स बैलॉफ 
(049४ 3907 तथा फायुसत और मैकहैनरी (छाहुप5०7 गत लाए) 
राष्ट्रपति के व्यक्तिगत चरित्र और योग्यताओं को राष्ट्रपति की स्थिति तथा शक्तियों 
को बढ़ाने में एक बहुत प्रभ्नावशाली तत्व मानते हैं।! अमेरिका के राष्ट्रपति की 
शक्तियों को निम्नलिखित शीष॑कों में वांठा जा सकता है--- 

. राष्ट्र के मुख्याधिकारी के रूप में (5 ०४४९६ ०६ 5।86) :--प्रो० बरो- 
गन (70:27) के अनुसार- अमेरिका का “राष्ट्रपति राजा तथा प्रधानमन्त्री दोनों पदों 
की शक्तियों का- अपने. पद सें समिश्रण करता है । ग्रंट ब्रिटेन का सम्राट राष्ट्र का 
सुख्याधिकारी है और उसका वास्तविक शक्तियों के प्रयोग के लिए लोगों द्वारा चुना 
हुआ तथा उन्हीं के प्रति उत्तरदायी मन्त्रीमण्डल है। संयुक्त राज्य अमेरिका में 
राष्ट्रपति सरकार के उन दोनों कार्यों को करता है जिन्हें वेजहाट (898270+) ने 
'दशंनीय” (()87760') और - वास्तविक! (फिट) कार्य कहा था। 
अमेरिका का राष्ट्रपति राष्ट्र तथा सरकार का वास्तविक तथा दर्शनीय 
मुख्याधिकारी है।टेफट (27४) ने कहा था कि राष्ट्रपति अमेरिका के लोगों की 
अ्तिष्ठा.तथा गौरव का प्रतीक है। जब अम्रेरिका का: राष्ट्रपति देश के वाहर 
जाता है तो उसका सम्मान अन्य राष्ट्रों के सम्राट या अन्य देशों के सर्वोच्च अधि- 
कारियों के बराबर होता है। वह अमेरिका के महान राष्ट्र के प्रतिनिधि के रूप में 
अन्य देशों में गौरवमय स्थान प्राप्त करता है। दूसरी ओर अमेरिका में उसे दर्शनीय 
कार्य (5७९४7०7ांश #प्ाए०79) करने पड़ते हैं। वह अमेरिका में अन्य देशों 
के मुख्याधिकारियों का स्वोगत करता है। देश में महान उत्सवों का वह अक्सर 
उदघाटन करता है जैसे राष्ट्र के क्रिसमिस पेड़ को प्रज्वलित करना, अमेरिका के: 
राष्ट्रीय सेल वेस-वाल (3956 39)])) का वाधिक उद्घाटन करना अथवा धन्यवाद 
उत्सव (पध्याएब्इणंगा8 ?70८४79४00) इत्यादि पर उद्घोषणा करता है। 
इसी प्रकार वह छोटे-छोटे परन्तु महत्वपूर्ण कार्य जैसे किसी वहुत बड़े बांध की नींव 
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पेंसार की प्रमुख गासत प्रणालियां 

जे बढ - 
रजनी 082] अन्य किसी बहुत बड़ी इमारत का शिलोन्यास करनी या राष्ट्रीय 2224 
>> (प्रत, की चेमियन शिक्ष पर विजेताओं के | + स्कोर प्रदान करना. इत्यादि को कार्य... 
फेरता है | फोर्ड, ररुद अन्य (रिव्वाकव, गप्फ्मावत . ब्गत 00005) 
# 3 | में राष्ट्रपति करे यह शक्तियां लगभग पूर्णतः अभि- 
भय तथा संविधान हे: ५३ हैं। एक : राष्ट्र को अपनी एकता, शक्ति-तथा गुणों के . 
प्रतीक (डप्र्ा 90] ग्रैतरी है | राष्टरपत्ति, उसकी पत्नी और उसके... 
है! परिवार की तरह पैक को पूरा करते है ।र प्रो 
गगन (|0७४॥) इस'  विच के अभेरिका का 'राष्ट्रपति 


राष्ट्रीय एकता की. भावना को जम देने में 
प्तफ पा कलर 
गलिका (206/ 2[06) :-.. अमेरिका का संविधान 
' राष्ट्रवति दान ६ ता है और- “मुख्य कोर 
९८प7ए४) कहता है। इसके साथ-साथ संविधान 
। ४ है 
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कार्यपालिका 


ने अपनी योग्यता से लोक सेवाओं को सुदृढ़ बनाया और पुराने कानूनों के आधार पर 
ही उससे सरकार का महान निगभों ((070079#075) की गतिविधियों परे निर्ृत्रण 
स्थापित कर दिया । इसी भ्रकार राष्ट्रपति फ्रॉकलिन रूजवैल्ट (शि€द्षंत87४ 
काया) ॥0, 7005८ए९॥४) ने 987 के वाद अनदार कांग्रेस के विरुद्ध केवल 
अपनी कार्यपालिका शक्तियों द्वारा ही उदार सावंजनिक कल्याण -(ए/९)ई०7४ 5(90 
शिप्र7000735) के प्रोग्राम को कार्यहूप दिया | फगु'सन तथा मंकहैनरी (कीटा8प३80ा7 
गाते शैटसकार) के अनुसार “संविधान का अनुच्छेद । अव्यक्त है और इसे इधर 
उधर मोड़ा जा सकता है। आज राष्ट्रपति की शक्तियां क्या हैं, केवल देश के सर्वोच्च 
कानून पर निर्भर नहीं हैं, बल्कि उन शक्तियों पर निर्भर हैं --चिशेष रूप से उस व्यक्षित 
पर आधारित हैं जो एक समय यह पद ग्रहण करता है--तथा वे अपनी सत्ता का किस 
प्रकार प्रयोग करना चाहता है। 7 
भाग तथा रे (288 ०एत 7२०५) राष्ट्रपति की कार्यपालिका की शक्तियों को 
छः भागों मे बांदते हैं ;-- (क) काबून को लागरु करना तथा शांति व्यवस्था कायम 
रखना; (ख) लोक सेवाएं तथा सैनिक अधिकारियों को नियुक्ति और हटाना; (ग) 
प्रशासकीय कार्यभार का निर्देशन; (घ) क्षमा, दंड को कम करना तथा सर्व-क्षमा 
शर्क्तियां; (च) अन्तर्राष्ट्रीय मामलों की देख-रेख; और (छ) मुख्य सेचापति को 
शक्तियां 2 
(क) कानून लागू करना [फ्िडटपत्ग00 ०6 स्‍.०9ए$) :--आऑँग तथा 
रे (088 270 २७५) के अनुसार “अमेरिका के राष्ट्रपति का मुख्य कत्तंव्य है कि वह 
देश के कानूनों को पूर्णतः छागू करे ।/2 पद ग्रहण करते समय भी इस वात की शपथ 
। है कि वह संविधान की रक्षा करेगा । इस कार्य को पूरा करने के लिए राष्ट्रपति 
क्री सहायता लगभग-2,000,000 से अधिक कमंचारी कंरते हैं और वह देश में शांति 
स्थापित रखने के लिए पुलिस, सेना तथा नेशनल गार्डज़ की सहायता ले सकता हैं। 
सर्वोच्च न्यायालय ने (77 76 70695, 895) के मुकहमें में राष्ट्रपति की इस झंक्ति 
की व्याख्या करते हुए कहा है कि वह “राष्ट्र की समस्त शक्ति देश के किसी भी भांग 
में या सारे देश में शांति रखने के लिए प्रयोग कर सकता है...... यदि ऐसे भयवावक 
संकट उत्पन्त हो जाए तो राष्ट्र को सेनाओं द्वारा भी देश के कानून का पालन करवाया 
जां सकता है ।” राष्ट्रपति यदि देखे कि किसी राष्ट्रीय सम्पत्ति, राष्ट्रीय कानून की 
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व्यवस्था समाप्त हो गई तो राष्ट्रपति अपनी स्वेच्छा अनसार उस स्थिति का सामना. 

करने के लिए पग उठा सकता है। जैसा कि राष्ट्रपति कलीवलैंड (शिद्ञंतवेद्ा  . 
(.९४९४००४०) ने 894 में इलीनोईस (]॥705) के गवर्नर की इच्छा के विरुद्ध . 
शिकागो की पुलमेन हड़ताल को भंगे करने के लिए इस आधार पर हस्ताक्षेप किया कि... 
इस हड़ताल से डाक तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में बाधा पड़ती है | इसी आधार पर 
96% में नागरिक अधिकार आन्दोलन तथा जातिय दंगा फसाद में राष्ट्रपति जानसभ 
(+7०४067 ]007507) को हंव्शियों के अधिकार विरोधी राज्यों में हस्तालेप 
करना पड़ा | ः 


(ख) नियुक्तितां तथा हठाना (67990 ग्रत्रशा 27वें रिश्70ए)) 
संयुक्त राज्य अमेरिका का राष्ट्रपति अपनी कार्यपालिका शक्तियों को एक महान 
नौकरशाही मशीन (प्राध्थप्टा०706 ग्रा०ीग7०) की सहायता से करता है। 
इससे श्राज लगभग 2,428,000 नागरिक कर्मचारी शामिल हैं। इनके अतिरिक्‍त 
सेना, समुद्री वेड़ों, वायुसेना, मरीनज़ तथा तटों के रक्षक ('र77९5 379 (085. 
(प्रध0) के अधिकारी तथा अन्य सैनिकों की विनती नागरिक अधिकारियों की गिनती 
से लगभग दुगनी से अधिक होगी । इनको शामिल करने पर राष्ट्रपति की नोकरज्ाही 
मशीन में आज 5.000,000 से अधिक व्यक्ति शामिल हैं।? राष्ट्रपति का इन कर्म-. 
चारियों पर नियंत्रण उसकी नियुक्ति तथा ह॒ठाने . की शक्ति पर निर्भर है। अर्थात 
राष्ट्रपति संविधान के अनुछेद ॥! के अनुसार बड़े से बड़े कर्मचारी से लेकर, छोटे से 
छोटे कर्मचारी तक की नियुक्ति कर सकता है परन्तु अधिकारियों की नियुक्ति करते 
समय .उसे सीनेट की स्वीकृति लेनी पड़ती । । 

]) सीनेट हारा स्वीकृति (50॥था0०ांशे . 000# 78007) :--सीनेट 
अपनी “स्वीकृति तथा - परामर्श? (“कतए56 37वें 60ग5270 ') की शखत्रित का 
प्रयोग कई बार बड़ी छोटी छोटी बातों में भी करता हैं। साधारणतय: सीनेट राष्ट्रपति 
की.अपने मंत्रिमण्डल के - सदस्यों की नियुक्ति में हस्ताल्षेप नहीं करती, किन्तु | 925 
में अमेरिका के इतिहास में पहली बार सीनेट ने राष्ट्रपति कोलिज (68007. 
(००४१६०७) हारा नियुक्त मंत्री चाल्स वारन (क्ा]05 3. शाला) को 
स्वीकृति नहीं दी और इसलिए. राष्ट्रपति को उसे हटाना पड़ा । इस तरह अन्य देशा 
में राजदतों की नियक्ति में भी आजकल सीनेट केवल राष्ट्रपति-जेक्सन (63ंपिशा 
]2८४८७०॥) द्वारा नियुक्त इंगलेंड मे भेजे जाने वाले राजदुत माटिन ब्यूरेन (किक) 
ए०7 उिप्याण) की नियुक्ति की अस्वीकार किया गया है। इसी प्रकार 980 में सीनेट 
ने राष्ट्रपति चर (ि्जंतित्रा [00ए८ा) द्वारा नियुक्त स्यायाबीश जॉन पाकर 
([ण०१8९ ]णाप् 7. ९०) को पद से हटा दिया 
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राष्ट्रपति . की नियुक्तियों पर सीनेट की स्वीकृति के सम्बन्ध में एक अभिसमय 
चन गया है जिसे सीनेटोरियल कटंसी (567960079] 0०प्रा/९5०) कहते हैं। इस 
अभिसमय द्वारा ही, संविधान जो प्रतिबंध राष्ट्रपति पर लगाता है और जिसके पुर्णरूप 
से लागू. करने पर अमेरिकन सरकार के चलाने में भयानक वाधा पड़ सकती है, आज 
अधिकांश राष्ट्रपति तथा सीनेट में गतिरोध ([2९80]00]:) की सम्भावना समाप्त हो 
गई है। 

(2) सीनेदोरियल कर्दसी (50879/077%&) (0प्रा।/2८5५)--सीनेटो रियल कर्टसी 
अभिसमय का अभिप्राय' यह है कि राष्ट्रपति जब क्रिसी राज्य में संघीय कर्मचारियों की 
नियुक्ति करता है तो वह उस राज्य के सीनेट सदस्यों की स्वीकृति ले ले | इस प्रथा के 
अनुसार साधारणतय: एक राष्ट्रपति किसी राज्य में नियुक्ति करने से पहले उस राज्य 
के अपने दल के सीनेट सदस्यों से परामर्श अवश्य लेता है । यदि राष्ट्रपति की किसी 
नियुक्ति को इस प्रकार उस राज्य का सीनेट सदस्य स्वीकृति दे देता हैं तो सीनेट 
साधारण रूप से पास कर देती है। यदि राष्ट्रपति विना स्वीकृति के नियुक्ति करता है 
तो उस राज्य का सीनेट-सदस्य आपत्ति उठा सकता है और साधारणतय: देखा गया कि 
सीनेट ऐसी नियुक्तियों को अस्वीकार करता है । उदाहरणतः 95] में राष्ट्रपति ट्र मैन 
765 0807 ॥7प्रशध्या) ने इलिनोइस ([]॥7079) में दो जिला जजों,की नियुक्ति की 
परन्तु ऐसा करते समय राष्ट्रपीत ट्र[मैन ने इलिनोईस के सीनेट-सदस्य की स्वीकृति नहीं 
ली थी इसलिए जब यह नियुक्तियां सीमेट में स्वीकृति के लिए आईं तो इलिसोइस के 
सीनेट सदस्य पाल एच डगलस (280 पत्र. 7700895) ने इस नियुवितयों का विरोध 
इस आधार पर किया कि राष्ट्रपति ने ये नियुक्तियां करते समय उससे परामर्श नहीं 
ली भौर उस द्वारा मनोनीति व्यक्ति अधिक योग्य व्यक्ति हैं। पाल डगलस के विरोध 
के कारण सीनेट ने विना रोल-काल-वोठ (70 ००)! ए०(८) के इन नियुक्तियों को 
अस्वीकार कर दिया इस प्रकार इस प्रथा के अनुसार राष्ट्रपति ह्वारा की जाने वाली 
छोटी छोठी नियुक्तियों की शक्ति राष्ट्रपति तथा उप्तके दल्न के सीमेट सदस्यों में बंट गई 
हैं । क्योंकि सीनेट के सदस्यों की स्वीकृति तथा अस्वीकृति के आधार पर ही सीनेट 
आज इन नियुक्तियों को स्वीकार करती है या रद्द कर देती है | लेकिन जहां वडी-बड़ी 
नियूक्तियों का प्रइन है । राष्ट्रपति अधिकतर स्वयं अपनी इच्छा के अनुसार करता है 
अपने प्रभाव द्वारा उन नियुक्तियों को सीनेट से स्वीकर करवा लेता है । 

ऐसी नियुक्तियां केवल 5%, हैं जिन पर सीनेट की स्वीकृति आवश्यक है वाकी 
95% ऐसी नियुक्तियां हैं जिनके लिए सीनेट की स्वीकृति की आवश्यकता नहीं है । 
इने छोटी-छोटी नियुक्तियों को राष्ट्रपति तथा उसके विभाग के मन्‍्त्री ही करते हैं । 

(7) हटाने की मांग (0ए8&/ एएा फिशए0ए७)) :--त्रंविधान निर्माता 
विशेष रूप से हैमिलटन (प्रिशातर६०ग) तथा मेडीसन (४0507) इस बात के 
” समर्थक थे कि राष्ट्रपति कि किसी अधिकारी को हटाने की शक्ति पर कोई भ्रतिवन्ध 
न. लगाया जाए। अमेरिका की पहली कांग्रेस ते इसे कानून का रूप दे दिया | और 
यह कहा कि राष्ट्रपति सदाचारी न्यायाधीशों के अतिरिक्त किसी भी अधिकारी को ' 
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हटा सकता है। किन्तु राष्ट्रपति जानंसन (]व6अंतेश्व॥ ]ण॥5०7, 865-089) 
हे 2 अ झगड़े के हक 30 ने फिर हक पांस किया कि राष्ट्रयति 
तीनेंट की समिति के बिना किसी अधिकारी के पद से नहीं हंटा सकता । परन्त कुछ वर्षों . 
के वाद इस कानून को फिर समाप्त कर दिया गया। 876 में एक एवंट पास हुआ 
जिस के आधार पर राष्ट्रपति को सीनेट की समिति के बिना पहले दुसरे और तीसरे दर्जे 
के पोस्टमास्टरों को हटाने की मनाही कर दी गईं | परन्तु राष्ट्रपति विल्सन (शि0झं- 
तथा ९५. जछ]507) ने 920 में इस अधिनियम के बावजूद ओरेगान/(0726०॥) 
राज्य के पोस्टमास्टर मेयरज़ (शएश5) को समिति के बिना अपने पद से हटा दिया 
दिया । इस पर मेयरज ने अमेरिकन सरकार पर दावा कर दिया कि उसका पंद से, 
हटाना गैर कानूनी है। मेयरज वनाम संयुक्त राज्य (0[एश5 ए/5 एऐंगॉ९त 500०६, 
926) के मुकहमें में सर्वोच्च न्यायालय ने मेयरज़ की अपील को रद्द कर दिया और 
876 के अधिनियम को असंवैधानिक ((क्रटणा5प्रधणाएशं) घोषित कर दिया । 
सर्वोच्चिन्यायालय ने यह कहा कि राष्ट्रपति की किसी अधिकारी को हटाने की शक्ति 
न केवल इस वात पर स्थिर है कि वही अधिकारियों की नियुक्ति करता है, वहिकि 
इस वात पर भी आधारित है कि यह कार्यपालिका का कर्त्तव्य है कि इस बात को 
देखें कि कानूनों का उचित रूप से पालन हो रहा है । फंरगुसन तथा मंकदैनरो 
(एशहए०३०म ध्यव गेटाप्थााए) का मत है. “मेयरज निर्णय ने अपनी तौर पर 
राष्ट्रपति को न्यायाधीज्ञों के अतिरिक्त अन्य अधिकारियों के हटाने के बारे में उसकी 
शक्ति असीम है। परन्तु सावंजनिक कल्याण योजना (772 ३२८७ 40९8)) के प्रारम 
भिक वर्षो में हेम्फरे (पा]]॥709) या रघबुन बनाम संयुक्त राज्य (रिक्ववी०पाः 
0/5 एाञ्ञटत 59065, 935) मुकद॒दमें के निर्णय में (राष्ट्रपति) फी अश्ीम 
दवित पर प्रतिबन्ध छगा दिया ॥7 राष्ट्रपति फ्रंकलिन, डी. रुजर्चत्ट (73- 
[]7 )0. [२००६०ए८॥) ने हैम्फरे को, जो संघीय व्यापार आवोग का सदस्य था, 


3 


ह₹ ४४६ 


अपने पद से इसलिए हटा दिया क्योंकि उसमें तथा राष्ट्रपति में व्यापार नियन्त्रण की 
नीति पर मतभेद. हो गया ॥ कानून अनुसार किसी व्यतित को तब तक हुटाया जा 
सकता जब कि यह अयोग्य हो, बरईमान हो, अपने कत्तव्य का पालन दीक प्रशार से 


5 चि 5525 हट डक. है परे फ्री दाते जन 775 
ने करता हो। परन्त दाप्ट्रपति- फ्रेकलित शज़यल्ट' में हेम्फरे को हदाव समय एस 


े > क्रैया ) सर्वोच्च न्‍्यायाल ्ट दा प्रिर्षि पर गाए स्‍ 27 
किसी कारण यंग दर्णन ने किया । सर्वोच्च न्‍्यायालय में अपने निणय में कहा कि आयागा 
हक श्टप 7827 5 तथा साहुट 3. ३क* है ५० का श्ल्प्रा हि न जुत्जक कक कक पट फट जि 
के काम क्योंकि कूछ,वैबानिक है तथा कुछ स्थायिक टसलिए इन आयोगों के सदस्यों 

न राध्टपय का ४ ज्ञा है धन हा 82 नम | ः ॥$ दृ न मा अर तथा! 
को दाष्ट्रपत्ति द्वारा हृदार जाने वाली शमित्त पर समिति हैं। “हंटफोई्ट दुसन तथा 


क्र कल च पक अलकन्त, 2 हे ४ ॥०३ 2:22 ५0 

क्षय (ीटतीविये, विग्यागदा खाते ऐएट8) का वियार है कि /दालरप्ति की 

), गछाग्ि्णा-उछातें अदविलाशए गए, टॉ,,,-.-॥9- 0-2 . 

जल अचिलड, लाती एुघार्वाहते [3 तह: िए शिह्कगरया। एम परहतर। 

ग्ह्ीहद पृशशहा धंडट्हवर पः बर्बाद ह28 प्रतेए्हऊ, द्ञाा9 बह कह अल 
तुला, किचा८एछ/ काप्ततीक ऐल्टपश धार मत कद इताएंहएतए7, 


रे 
हो 
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उन कर्मचारियों को जो केवल कार्यपालिका से ही सम्बन्ध रखते है! हटाने की 
शक्ति पर कोई कानूनी प्रतिबन्ध नहीं, किन्तु व्यावहारिक रूप से इन अधिका- 
रियों को हटाना आसान नहीं । भर्थात्‌ राष्ट्रपति ऐसे अधिकारियों को तभी हटा 
सकता है जब वह उत्तके र जनेतिक परिणाम का सांमना कर सकता है! इस वात 
में भी बहुत सचाई है। किसी अधिकारी का राजनैतिक महत्व राष्ट्रपति को उसे 
हटाने में व्यावहारिक रूप में अवश्य ही वाधिक होते हैं। जंसे राष्ट्रपति रूज़वैल्ट 
(?7९067॥ [१005९ए८]६) पुननिर्माण वित्तीय निगम तथा व्यापारमन्त्री जैसी 
जोनज (]6856 ]07965, 06 ज़&त ०5 6 +6८0ा०7प९००॥ 7७00९ 
(0णफुणगांणा बाते 88 $९क९०ाए 0 (077८८८८) को वहुत अधिक 
मतभेद होने के कारण भी कई वर्षों तक उसे अपने पद से नहीं हटा सका और अन्त 
में जब वह उसे हटाने में सफल हो गया तो उसके स्थान पर नए अधिकारी हैनरी 
वैल्स (९77५9 ५४०.॥००८) को सीनेट में स्वीकृति लेने में बहुत कठिनाई का सामना 
करना पड़ा क्योंकि जैसीजोनज़ का सीनेट में काफी प्रभाव था | इसे यह सिद्ध हो 
जाता है कि व्यावहारिक रूप में राष्ट्रपति को उच्चाधिकारियों को हटाते समय 
बहुत सोच विचार से काम लेना पड़ता. है । 


(ग) प्रशासकीय कार्यभार का निर्देशन ()8८०ांणा ०0 8097779798- 
007) :--आग तथा रे (088 ००० 0०97) के शब्दों में “राष्ट्रपति की अधिका- 
रियों को नियुक्त करने तथा हटाने की शक्ति के साथ-साथ उतनी ही महत्वपूर्ण शपिति 
उन्हें अपने कत्त व्य पालन सें निर्देशन की है ।2 भले ही संयुक्त राज्य अमेरिका की 
कांग्रंस प्रशासकीय ऐजन्सियों और सरकार के कार्यो पर काफी आकुशं रखती हैं। 
कांग्रेस ही कार्यपालिका विभागों का निर्माण करती है और इनके चलाने के लिए 
आवश्यक खर्च का प्रवन्ध करती है। कांग्रेस को यह भी अधिकार है कि वह इनके 
कार्य की आलोचना कर सके तथा इन्हें समाप्त कर सके । किन्तु कांग्रेस कार्यपालिका 
विभागों पर. स्वयं प्रशासन नहीं, कर सकती । इस कारण इन विभागों तथा कार्य- 
पालिका के समूचे कार पर राष्ट्रवति का नियन्त्रण तथा निर्देशन रहता है । इस प्रकार 
कांग्रेस राष्ट्रपति को व्यावहारिक रूप में पूरा अधिकार देती है कि वह सरकार की 


- 4. रिश्दाीगत, प्शगाणा बात 068 00. 0०६... ..90- 593 

'त्रेशाएएवों ० ०४९९पपएट गीलंधे5 45 5प]९०६८ ६0 ह९४चांदांगा 9 एावटाए2 
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महान मशीनरी को ऐसे ढंग से चलाए जिससे यह लोगों के हिंत का ध्यान रख सके 
और देश में. शान्ति व्यवस्था वनाएं रखे । इसके साथ-साथ राष्ट्रपति को यह भी 
अधिकार है कि वह इनके . निर्देशन. के लिए ऐसे अध्यादेश या हुक्म जारी कर. सके 

जिनकी श्रावश्यकता हो । भले ही संविधान और कांग्रेस द्वारा पास किए. गए कानून. 
सरकार के ढाँचे को तथा इसकी विविध कार्यवाहियों को .निश्चित करते हैं. तो भी 
इस ढांचे के अन्दर बहुत से विस्तार तथा संघटन'ः की आवश्यकता होती है जिसके 
आ्राधार पर सुचारू रूप से काम चल सके । यह सब कुछ राष्ट्रपति पर :ही 
'निभर है | ह 


(घ) क्षमा, दण्ड को स्थंगित करना तथा सर्वक्षमा (?87007, +िशुआ7०५४' 
धाते 877765ए) :-संयुक्त राज्य अमेरिका' के संविधान के अनुच्छेद ही 
उपलब्ध 2 (8०6 ॥, 86०६ 2) में राष्ट्रपति' को यह शक्ति दी गई है कि वह 
संघीय कानूनों के विरुद्ध अपराध करने वाले व्यक्ति को दण्ड से मकत कर संकता है या 
क्षमा कर सकता है या उसके दण्ड को कुछ देर के लिए स्थग्रित कर सकता है लेकिन 
महाभियोग द्वारा दण्ड प्राप्त व्यक्तियों को राष्ट्रपति क्षमादान करते समय या दण्ड 
को कम करते समय राष्ट्रपति अपनी इच्छानसार काम करता है। कांग्रेस का उस पर 
कोई नियन्त्रण नहीं है | क्षमा दो प्रकार की है :+- | है 

() पूर्णक्षमा का अभिप्राय यह है यदि राष्ट्रपति किसी व्यक्ति को पूर्ण क्षमा 
अदान' करता है तो वह विल्कल- निर्दोष व्यक्ति बन” जाता है तथा अपने पद पर वा” 
रहता है । । 

.. (9 .. दूसरी क्षमा कुछ शर्तों पर की जाती है और उस अपराधी को उन शर्तों को 
पूरा करने पर पृर्णक्षमा. प्राप्त होती है।. राष्ट्रपति किसी व्यक्ति को दिए गए दण्ड 
को कुछ समय के लिए स्थगित भी कर सकता है। राष्ट्रपति को यह शक्तियां केवल 
संघीय कानन को तोड़ने वाले अपराधियों को लागुं होती है। राज्य-कानून के विरुद्ध 
किए गए अपरात्रों को वह क्षमा नहीं कर सकता. है। सर्वक्षमा का अर्थ है बहुत 
से व्यक्ति जो एक .विशेषः अपराध से सम्बन्धित हों और दण्ड भोग रहे हैं। उन सभी, 
को एक ही वार क्षमा कर देना । सर्वक्षमा कांग्रेस के कानून द्वारा भी प्रदान की जा 
सकती है परन्तु आम तौर पर सर्वक्षम। राष्ट्रपति अपने अब्यादेश द्वारा देता है। जता 
कि राष्ट्रपति जानसन (शि०अंते&्मा: 70॥7507) ने 868 में उन सभी व्यक्तियों 
को क्षमा प्रदान कर दी जो गृह यद्ध में -दक्षिणी राज्यों की ओर से अमेरिका से अलग 
होने के लिए लड़े थे । इस प्रकार सर्वक्षमा साधारणतय: विद्रोह सम्बन्धी व्यक्तियों को 
अदान की जाती है । ह यक, 

(च) अस्तर्राष्ट्रीय. मामलों की देख-रेख (ॉ879877676 रे रिएश्ंह। .. 
उ२९]०४०गाढ) :--पोदर (20६6०) के अनुसार संयुक्त राज्य अमेरिका का “राष्ट्र - 
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- पति विदेश नीति का मुख्य निर्माता तथा निर्देशक है ।/? संविधान के अनुसार विदेशी 
नीति में संघ शक्ति राष्ट्रपति तथा कांग्रंस में बंटी हुई है। इस धारा से कि राष्ट्रपति 
“अन्य देशों के राजदूत तथा प्रतिनिधियों का स्वागत करेगा।” आज उसके अधि- 
कार को स्थिर किया जाता है कि यदि वह चाहे तो किसी भी अन्य देश की सरकार को 
मान्यता ने दे। संविधान राष्ट्रपति की शक्तियों पर इस थारा से प्रतिबन्ध भी 
लगाता है कि “वह सीनेट के परामंश तथा स्वीकृति के आधार पर दूसरे देशों के 
साथ सन्धि कर सकता है, इस शर्त पर कि उस सन्धि को सीनेट के 2/3 सदस्यों का 
समंथन प्राप्त हो, इसी प्रकार सीनेट की स्वीकृति से ही वह (अन्य देशों में) राजदूत, 
प्रतिनिधि तथा कौंसलज़ (७०785) नियुक्त करेगा।”” यह धाराएं निस्सन्‍्देह 
राष्ट्रपति की विदेशी वीति के नियन्त्रण पर सीनेट का प्रतिवन्ध लगाती हैं और इसका 
सबसे बड़ा उदाहरण राष्ट्रपति विल्सन (?7०आंतेशा ५४॥]507) की पहले महायुद्ध 
के बाद संसार में शान्ति स्थापित करने के लिए राष्ट्रमण्डल ([,288घ८ 0 ९४- 
.४078) निर्माण की नीति का सीनेट द्वारा अस्वीक्रार करता था। इसका परिणाम 
यह हुआ कि अमेरिका राष्ट्रमण्डल का सदस्य न बन सका जब कि राष्ट्रमण्डल 
के निर्माण में उसके राष्ट्रपति का मुख्य रोल था । 


परन्तु पोटर (?0/(८7) का मत है कि “व्यवहार में राष्ट्रपति की ग़वित इस 
क्षेत्र में अन्य शक्तियों के अतिरिक्त अधिक स्वतन्त्र है। दूसरे महायुद्ध में राष्ट्रपति 
फ्रंकलिन डी ०रुज़बैल्ट (2/69080+4 फएप७7ट7 ]0, +0०५९ए९८॥)--ने राष्ट्रपति 
विल्सन की तरह कई बातों में स्वतन्त्र और अग्रसर (#07फ270) नीति को अपनाया । 
परन्तु सीनेट से उन्हें लगातार स्वीकृति मिलती रही । 940 में उन्होने ग्रेट ब्रिटेन को 
भादात प्रदान समझौते ([००0 7.0956 22८) के अनुसार सीनेट की स्वीकृति के 
विना ही 80 अमरीकी तवाहकुन' (700580927:5) हवाई जहाज इंगलैंड को दे दिये। 
इस प्रकार राष्ट्रपति फ्रॉैॉकालिन रूज़वेल्ट ने ग्रंट ब्रिटेन के साथ 94 में एटलांटिक 
चार्टर (69700 (०7४४) के घोवण पत्र का निर्माण किया और 94< में 
याल्‍टा कांफ्रेस (४०७)७ (०णाश८ि'2706) में ग्रेट ब्रिटेन के प्रधान मन्त्री चचिल 
एजवंग्ाढ ीमांडशण (7फ्ट्यां)) रूस के प्रधानमन्त्री स्टालिन (0/, 50207) तथा 
चीन के नेता च्यांग-काई-शेंक (0॥०78-7०४-5]॥07) के साथ वतेमान संयुक्त 
राष्ट्र संघ की स्थापना की घोषणा की और जिसका निर्माण 945 में हुआ । राष्ट्रपति 
रुजवैल्ट ने कांग्रेस के दोनों दलों के मुख्य सदस्यों के साथ अपने सचिवों द्वारा लगातार 
सम्बन्ध बनाये रखा ताकि उसे स्वीकृति लेने में राष्ट्रपति विल्सन की भांति कोई 


. 208७, 65॥0॥, है. ०9. था(......- 9. 209 
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वाधा न प्रड़ें और उसके ऐसा! करने पर अमेरिका के विदेशी नीति के इतिहास र 
राष्ट्रपति तथा कांग्रेस के सहयोग का एक महस्त्वपुर्ण तथा नया युग आरम्भ हुंआ | इस 
सहयोग के उदाहरण संयुक्त राष्ट्र संघ (ऐ. ऐ, 0.) का निर्माण (945] रीओ 
अन्तंदेशीय अमेरीकन समझौता (शरि0 वश 8गराण्पंत्था गए०४:०, 949) 
मार्शल योजना (हका8 श्ाआओशओ) जोश ]947) नाथ ऐटलाटिक समझौता 
(एफ ० &त470 वा९काए 07 949), परस्पर | स्वंरक्षण 
योजना (॥॥6 शर्पापशय १2८९४ ?7087ए०07०, 949) जापानी 
शांति तथा एनजूज समझोता (॥९ ]9927॥65७ 2680९ ध्यर्त 87508 78४- 
(68, 95) तथा दक्षिणी उत्तरी ऐशिया सहयोग रक्षा समझौता ([॥6 8000 
398 (०0[९८(ए७ ॥020006 ॥96०४9, 984) से मिलते हैं) पोटर (20७) 
इस सहयोग के सम्बन्ध में कहता है कि “इस सफलता का महत्व और भी अधिक 
महत्व रखता है जब हम इस बात की ओर यान दें कि 947-48 में राष्ट्रपति. 
डेमोक्रेटिक दल का नेता था और कांग्रेस में रिपवल्किन देल को बहुमत प्राप्त था 
पोटर इस सहयोग रीपवल्किन सीनेट सदस्य आर्थर वैंडतवर्ग (870 एशा- 
0०770॥१) की बहुत प्रशंसा करता है और उसे विंदेशी नीति में इस सहयोग का 
मुख्य निर्माता कहता है । | 
राष्ट्रपति युद्ध की घोषणा के अतिरिक्त कई बार ऐसी .श्यित्ति उत्पन्न -कर सकता 
है कि कांग्रेस को उसकी युद्ध नीति के.अनुसमर्थन के सिवाए कोई चारा.न हो | 950 
में कोरियां के युद्ध में अमरीको .सेनायें भेजकर उत्तर .कोरियाई तथा चीनी साम्यवादी 
आक्रमण को रोकने के लिए ऐसी स्थिति पैदा कर दी | ,इसी प्रकार वियतनाम (५76 
पा) में राष्ट्रपति लिडन जानसन, (62 007 --977607 -70]7507) ने अधिक 
अमरीकी सेनाओं. को :फ्लोंक कर कांग्रेस को मजबूर कर दिया कि वह उत्तर वियतनाम 
की ओर से साम्गवादी खतरे को रोकने .के .लिए राष्ट्रपति की-नीति का अ्रधिक से 
अधिक समथन करे । इस कार्य . में अमेरिका की कांग्रेस को वियतनाम. में लड़ाई 


जारी रखने के लिए बहुत आधिक सहायता भी. पास करनी पड़ी ॥ 
राष्ट्रपति की विदेशी नीति के सम्बन्ध में सर्वोच्च न्‍्यायलय ने राष्ट्रपति के अधिकारों 

का समर्थन किया है.। 936 में संयुक्त राज्य बनाम कर्टस राईट लिर्यात निगम 
(म्रा0।ढ्ठे 589765 ४/३5 ७ पात्र58 फजडा॥ #हझए0+$ (०779०००/707) -के 
'मुकहमें में . फैसला देते हुए . व्यायधीश सदरलेंड (० ५५७४06 5पा6१99वप)ने कहा 
' “संक्षिप्त में अन्त राष्ट्रीय मामलों में केन्द्रीय सरकार को संविधात द्वारा राज्यों से शवित 
. मिली. है वल्कि इन शक्तियों का स्रोत अन्तर्राष्ट्रीय कानून है। अस्तर्राष्ट्रीय मामलों में 
राज्यों का कोई अस्तित्व नहीं और...... राष्ट्रपति अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में अमेरिका का 


. 7930... ...0. 25 
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- कार्यपालिका ८: प्र्डप 


एक सात्र प्रतिनिधि है और विदेशी सम्बन्ध मुख्य रूप-से उसी पर आधारित है [7 

अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र तथा स्थिति ने आज राष्ट्रपति -की शक्तियों को बहुत अधिक 
महत्त्व प्रदान किया है। इसका कारण यह है कि जब अमेरिका का संविधान वना था तब 
से लेकर . पहले महायुद्ध तक संयुक्त राज्य अमेरिका ने प्राय तटस्यता. (९८पा। ४) ) 
तथा अकेलेपक (50]8007) की नीति को अपनाया । वह संसार की उलझनों से 
अधिकांश अलग ही रहा । परन्तु पहले महायुद्ध के वाद . अमेरिका की तटस्थता की 
नीति समाप्त हो गई और उसने अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में अधिक भाग लेना शुरू कर दिया। 
दूसरे महायुद्ध ने अमेरिका को वास्तव में सारे संसार का-एक देश वना दिया है. और 
पुराने शव्दों--नई दुनिया और पुरानी दुनिया (॥8 70ए ए0ण070 870 [॥6 00 
(ए0०0]0)--का कोई अर्थ नहीं रहा। अत्तर्राष्ट्रीय स्थिति ऐसी पेचीदा और 
गम्भीर हो गई कि अमेरिका संसार में शान्ति स्थापित करने के लिए 
अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में तटस्थ नहीं रह सकता। भयानक अणु वम्बों तथा अन्य 
शस्त्रों ने आज संसार में विश्व शांति के महत््त को और भी वढा दिया है और इस 
स्थिति ने अमेरिका को पूर्ण रूप से संसार के मामलों में जकड़ दिया है। संप्तार की 
एक महान अगणृ-शक्ति के कारण तथा चीन की उम्र-यद्ध नीति के खतरे के परिणाम 
स्वरूप आज अमेरिका संसार में केवल ''त्माशाही” ही वन कर नहीं रह सकता इसलिए 
आज अमेरिका तथा रूस वास्तव में अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र के दो मुख्य केन्द्र बन गये हैं । 
संसार की कोई भी उलझन आज इनके द्वारा तो ओर भी उलझ सकती है और या 
उलझाई जा सकती है। ऐसी स्थिति में अमेरिका का राष्ट्रपति देश का एकमात्र प्रति- 
निधि होने के कारण आज 9वीं शताब्दी के अमरीकी राष्ट्रपतियों के मुकाबले में केवल 
अमेरिका का ही नहीं वल्कि संसार का मुख्य व्यक्ति वन गया है। संसार में किसी भी 
दुर्घटना में लग भग सभी देश सझाव के लिए इस की ओर देखते हैं या रूस की ओर । 
रंडफोर्ड, टू मैन इत्यादि (र९ता०0, [7प्रा7०70, शाते 0॥)075) इस प्रकार ठीक 
ही कहते हैं कि “राष्ट्रपति की शक्तियों का आज केन्द्रीय महत्त्व केवल इस बात से नहीं 
है कि अमेरिका सरकार ने अस्तराष्ट्रीय क्षेत्र में पुन: भाग लेना शुरू कर दिया है वल्कि 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनेतिक रंग मंच में अधिक पेचोदा और मौलिक परिवतेंनों ने अमेरिका 
की संसार में स्थिति पर गहरा प्रभाव डाला है।” 


मुख्य सैनापति के रूप में (8५ (,07्राशरधातवेश-0॥-0॥0) --संयुक्त राज्य 
अमेरिका का राष्ट्रपति सेनाओं का मुख्य सैनापति है । सैनापति के नाते राष्ट्रपति यदि युद्ध 
की घोषणा नहीं करता तो कम से कम सैनाओं को सीनेट की स्वीकृति के बिना या 
स्वीकृति से संसार के किसी भी भाग में भेज सकता है राष्ट्रपति न्यूडरो रूजबेल्ट (08 
0007८ [२०08ए८॥४) ने अमेरीकी समुद्री वेड़े को कांग्रेस की स्वीकृति के बिना 


. र९ताणव, [एशराभ्या भाव "ध्ा5, 00. 0६....--०- 39 
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ही संसार के' चक्कर के लिए भेज: दिया यद्ध के समय उस की शक्ति और भी बढ़: 
जाती है। इसी कारण राष्ट्रपति टरुमैन (25667 7: 7प्राएधा) ने कोरयाई युद्ध 
में अमरीकी सेनाओं को तुरन्त कोरिया भेज दिया । इंसी प्रकार राष्ट्रपतिं श्राईजनहावर गे 
रि्ञंविशा क्‍्रं5शाा0एछ) ने कांग्रेस की स्वीकृति लेकर फॉमोसा के रक्षा के 
लिए समूद्री बेड़े को भेज दिया । इस शक्ति का एक और महान प्रमाण क्यवां समस्‍या 
से मिलता है। राष्ट्रपति कैनेडी ([776&66॥76 [टै&गाटतए) ने इस संकट में रूस को - 
चेतावनी दी थी कि यदि उसका समुन्द्री बड़ा अणु बम्बों और संकटों को कक्‍्यवा में लायेगा. 
तो अमेरिका को सख्त कार्यवाही करनी पड़ेगी। उसने अमेरिका की सैनाओं को सावे- 
धान रहने का अदेश दिया और समुद्री बेड़े को रूसी जहाज़ों पर तरन्त आक्रमण करने 
और उन्हें नष्ट करने का निर्दश दे दिया.) इस आदेश के कारण ही रूस का समद्री बेड़ा 
क्यूबा तक पहु चने से पहले. ही व्रापिस लौट गया | इस प्रकार राष्ट्रपति. मख्य सेनापति 
के नाते से अवसर स्थिति, अनुार संनाओं को. इधर उधर, भेज सकता -है | कांग्रेस उसकी 
इस शक्ति पर अधिक-रोक नहीं. लगा सकती क्योंकि देश की स्वतन्त्रता की रक्षा का 
उत्तरदायित्व राष्ट्रपति. पर ही है, और वह इसके “' लिए किसी भी समेत्र तरन्त- 
कायवाही कर सकता है। - : : 


3. वेधानिक शक्ति... (4.68980ए8 ?09४6/७9). :--पोदर (20:07) के 
अनुसार अमेरिका का राष्ट्रपति देश का मुख्य विधान, निर्माता हैं “संविधान के अनु- 
सार राष्ट्रपति कानूनी प्रक्रिया का प्रारम्भ तथा अन्त है ।7 अमेरिका का संविधान 
कहता है कि राष्ट्रपति “समय .समय' पर कांग्रेस को संघ-की अवस्था: के बारे में सूचना 
देता रहेगा, और उसके विचार विमंश. के लिए ऐसे प्रस्तावों या बिलों की सिफारिश 
करेगा, जो :उसके विचार ,में. स्थिति अनुकूल हों ।” जो प्रतिनिधि' सदन' तथा सीनेट में 
पास हो जाये श्रधिनियम- का “रूप धारण करने से पहले “राष्ट्रपति की समिति के लिए 
पेश किया जायेगा राष्ट्रति यदि चाहे तो अपने निषेधाधिकार (४९८४० 90ए०) द्वारा 
काँग्रेस द्वारा पास किये गये जिल को रद कर सकता है| उसंकी निषेधात्मक शक्ति 
(५०७४० 70ज्ञ०) दो प्रकार की है । पहली साधारण निषेधाधिकार .(070ग्रथपए 
ए८॥0) जिसके अनुसार वह कांग्रेस के अधिवेशन के कांग्रेस द्वारा पास किसी बिल को 
उस सदन- को, जहां से बिल शुरू हुआ हो आपत्ति (00]6८४४०7) लगाकर पुर्नविचार : 
के लिए वापस भेज दें । ऐसे बिल को दोबारा पास करने के लिए या राष्ट्रपति की 
निषेध शक्ति को समाप्त करने के लिए, उसे कांग्रेस के दोनों सदनों में £ बहुमत से 


पास करना होता है। 
. टूसरी निपेष शक्ति (५९८० 90ए८/” को पाकेट निषेधांघिकार (200६० 
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(८0) कहा जाता है और कांग्रेस को इस पर पून॑विचार करने का कोई अधिकार 
नहीं है (7775 ए९70 5 2050!पा0) इस निषेध शक्ति का प्रयोग राष्ट्रपति इस 
प्रकार करता है। यदि कांग्रेस अधिवेशन के आखंरी दस दिनों से पहले स्थापित हो 
जाये तो इस काल में भेजे हुए बिलों पर राष्ट्रपति यदि उन्हें पसंद नहीं करता तो अपने 
हस्ताक्षर नहीं करता | इस प्रकार यह बिल अपने आप ही समाप्त हो जाते हैं, और इस 
शक्ति को पाकेट निषेष (2007४: ५०६०) कहा जाता है। 


() निषेध शक्ति का प्रयोग (ग्रडशाटा56 0 ए९४0 90ए८) राष्ट्रपति की 
निषेध शक्ति (7200 79०ए८7/) अन्य राज्यों के प्रमुख अधिकारियों की शक्ति से भिन्न 
नहीं है ! उदाहरणतय: ग्रेट ब्रिटेन की रानी आज भी कानूनी रूप से यदि चाहे तो किसी 
संसद द्वारा पास किए बिल को रद्द कर सकती है । परन्तु इस शक्ति का इंगलेंड के 
सम्राटों ने 7774 से आज तक कभी प्रयोग नहीं किया । जिससे यह अभिसमय 
((०7एश॥0०ा) वन गया है कि सम्राट संसद द्वारा पास किए विल पर अपनी 
वीटो शक्ति का प्रयोग नहीं करता किन्तु संयुक्त राज्य अमेरिका में स्थिति बिल्कुल 
उलट है प्रथम राष्ट्रपति वाशिंगटन (५४०५४म६६०7) से लेकर राष्ट्रपति जैकसन 
(?7€४ंव6पया 7०9८०६५5०07) तक, बर्थात 787-7882, किसी राष्ट्रपति ने अपनी 

बीटो शक्ति का, संवैधानिक होने पर भी प्रयोग नहीं किया । राष्ट्रपति जैकसन' 
_(7००:७००, 828-86) पहला राष्ट्रपति था जिसने राष्ट्रपति की वीटो शक्ति का 
प्रयोग किया। उसने 8 वर्षों में केवल 2 बविलों को इस शवित द्वारा रद किया। 
इस प्रयोग का महत्व यह है कि इसके बाद इस शक्ति का प्रयोग राष्ट्रपति की 
शक्तियों का एक समान्‍्य रूप बन गया। जेकसन के वाद राष्ट्रपति ग्रोवर वलीवलेंड 
(?श6ंतशा॥ा (570ए०7 (6ए९४०7०, ]884-88, 892-96) ने इस शक्ति का 
बहुत बड़े पैमाने पर प्रयोग किया । उसने अपने 8 वर्षों के काल में 884 बघिलों को 
 वीटो किया | 20वीं शताब्दी के प्रारम्भ के बाद लगभग प्रत्येक राष्ट्रपति ने इस शक्ति 
का सामान्य रूप से प्रयोग किया है। राष्ट्रपति थ्यूडरों रुजवैल्ट (शिल्थ्ंतेशा: 
पपा९००008 7१0052८ए2॥:) ने 29 बिलों को वीटो किया। राष्ट्रपति विल्सन 
(?&9ं0९ग ए75००७, 973-2) ने 44 विलों को वीटो किया । राष्ट्रपति 
फ्रैॉकलिन डी० रुजवैल्ट ([26950676 फोव्णटांग 70. 8005९ए०४, 983-48) 
ने 877 बिलों पर साधारण और 260 बिलों पर पाकेट वीटो का प्रयोग किया। 
राष्ट्रति आइजन हावर (शिव्धातेव्या: स्िब्शा।0एथ:, 2982-988) ने 
65 बिलों पर साधारण तथा 95 विलों पर पाकेट बीटो का प्रयोग किया । 


इसमें कोई संनन्‍्देह नहीं कि संविधान अनुसार कांग्रेस 2/$ वहुमत से राष्ट्रपति 
द्वारा वीटो किए गए विल को दोबारा पास कर सकती है। परन्तु 2/3 मत प्राप्त 
[करना बहुत कठिन होता है | इसकों प्रमाण इसंसे मिलता है, कि राष्टूपति फ्र कलीन डी ० 
रुज़वैल्ट (ा6अंतथां: ऑथाएए 70. .0058९ए2 ने 68। विलों पर वीटो 
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हक जज गा उसमें-से केवल- ,9 बिल ही कांग्रेस दोबारा पास -कर-सकी। 
पा ना ने (07880670 7%प्रश॥, 947 52) १76 बिल :वीटो किए 
न हे वल 2 विलों:पर कांग्रेस, ने ,वीटो- को खत्म किया।- राष्ट्रपति: आईवन 
हावर (76567 फ्ाइशा।0फ्ा) ने 89: बिलों- को-ब्रीटो किया जिनमें. पे 
कांग्रेस एक भी विल को 2/3 बहुमत से पास.न कर सकी 4 -.. ...ै. ,.., हू 
राष्ट्रपति द्वारा वीटो शक्ति के तीन. परिणाम हैं :--  : 2-5 शनि 

(क) रेडफोर्ड, टरुम्रेन तथा अन्य (860[070, [7प्रा789 8४0 008 
ठीक ही कहते हैं कि राष्ट्रपति की वीटो शक्ति “एक सहन साधन हैं। रोष्ट्रपति 
शक्ति राष्ट्र द्वारा चुने हुए:289 प्रतिनिधि और 66 सीनेट-सदस्य' (2/3 बहुमः 
द्वारा. पास किए गये बिल को समाप्त कर देती है ह 

(ख) दूसरा मुख्य परिणाम पोटर (720।97) के अनुसार .यह हैं कि रुजवेः 
(680076 ऋण ॥0. 8005९ए८॥) ने “8 चर्षों में '65] बिल्ों ४ 
ग्टों किया यद्यपि इन वर्षों में इसके डेमोक्रेटिक दलों, को बहुमत, प्राप्त था, .- 
तथ्य इस बात का परिचय देता है कि बहुत हद तक. राष्ट्रपति तथा. कांग्रेस | 
सावजनिक कल्याण: (?प०॥० श९]००८) सम्बन्धी विचार अलग अलग ४ 
सकते हैं ।? 

(ग) राष्ट्रपति बीटो के प्रयोग की धमकी देकर .कांग्रेस , में किसी भी कानूर 
जिंसके वह विरुद्ध हो, वदलने की स्थिति. उत्पन्त . कर सकता है। राष्ट्रपति: थ्यूड़ः 
रुजंबेल्ट ([27650870 ॥76०0076 7२0056ए०)/) पहला राष्ट्रपति था जिस 
कानून' पास करने की विधि में इस धमकी के कारण. काफी हस्ताक्षेप किया ओर व 
सफल रहा । राष्ट्रपति टर्मन .(276अंवेश्या 787) ने भी इस धमकी व 
प्रयोग किया परन्तु इसे बहुत सफलता नहीं मिली । ५ हे 
... (7) राष्ट्रपति के संदेश ([20ए७7 0 +ि.४००माम67त 4,68]88707) :- 
इंगलैंड की. तरह ,अमेरिका के अमुख कार्यपालिका अधिकारी को कांग्रेस क 
कार्यवाही में. भाग लेने का कोई अधिकार नहीं. है ।. वह प्रधान मंत्री. की तर 

कांग्रेस में सरकार की नीति -को न-पेश कर सकता है जौर न ही किसी बिल के 
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निर्देशत कर सकता है । किन्तु इस; पर भी संविधान अनुसार उसे कांग्रेस को सन्देश 
भेजने का अधिकार है । राष्ट्रपति का. वाषिक सदेश- संसदीय प्रणाली में राजा या 
प्रमुख अधिकारी . के संसद, को. संदेश की- तरह होता है। राष्ट्रपति वाशिगटन' 
(०४7४78000). तथा .एडमज (4वेध5) अपने संदेश: व्यक्तिगत रूप से 
(7 [७7507 थ्यते , 002०) देते थे।* राष्ट्रपति : जैफंसन (769ंत७7६ 
र्थीशि307) .ने इसके स्थान-पर लिखित संदेश भेजने शुरू-किए। किन्तु राष्ट्रपति 
विल्सन (॥7€अ0७7 ४75०7) ने 20वीं शताब्दी. में- पुरानी वाशिंगटन की 
प्रथा को फिर. से आरम्भ किया १. राष्ट्रपतिः रुज़वेल्ट (26अंतथाक कीस्‍वजातिक 
72. #0056ए८॥६) ने इसी प्रथा को अपनाया और इसके साथ साथ टैलीविजन का 
भी प्रयोग शुरू किया जिसके द्वारा उसके संदेश दैलीविजन पर करोड़ों व्यक्ति-सुन 
सकते हैं। इन संदेशों में राष्ट्रपति कांग्रेस को अ्रक्सरं ऐसे विल पास करने का 
सुझाव देता है, जो देश की उन्नति तथा सुरक्षा के लिए आवश्यक हों। फर्ग[सन और 
मेकहैनरी (7678 7807 ४70 'टात्रध्याए) का मत-है कि “अधिकांश राष्ट्रपति 
जनता को अपील करके कांग्रेस पर ऐसा प्रभाव डालने का प्रयत्न करते हैं जिससे 
कांग्रस उन के प्रस्तावों को पास करदे ।! 7 

(7) प्रदत्त शक्तियां (000९९०(४०॥ ०0 9०ए०४5) :--इन संवैधानिक तथा 
वेधानिक शक्तियों के अतिरिक्त कांग्रेस राष्ट्रपति को ऐसी शक्तियां प्रदान करती है 
जिसके द्वारा राष्ट्रपति कानून को पृर्णतः लाग्र करने के लिए नियम तथा अध्यादेश 
जारी कर सकता है। सर्वोच्च न्यायालय ने अक्सर कांग्रेस की राष्ट्रपति को शवित प्रदान 
करने का समर्थन किया है। पनामा रैफाईनरी बनाम रेभान (?िथ9॥79 रिश्ी78 
(0. ए/३ 07०7, 988) तथा शैकटर पोलट्री कारपोरेशन वनाम संयुक्त राज्य 
(8०7९6७7 7207 (८077. ४/५ ए7॥९० 8॥8॥8७) के मुकदमों में सर्वोच्च 
न्यायालय ने र:ष्ट्रपति की अन्तंदेशीय व्यापार तथा सामनन्‍्य नियमावली (५006 
778][ट्रांग8) बनाने के अधिकार को संवेंधानिक घोषित किया । 

(7) संकटकालोन शक्तियां (ग्रिगशा४४7०ए ए०श८7३) 20वीं शताब्दी के 
प्रारम्भ के साथ राष्ट्रपति की संकटक्ालीन शक्तियों का महंत्व बहुत बढ़ गया है 
कांग्रेस ने भी राष्ट्रपति को ऐसी शक्तियां प्रदान कर दी हैं कि यदि देश की सुरक्षा को 
कोई खतरा हो तो वह ऐसे कदम उठा सकता है जिससे उत्त खतरे का मुकाबला किया 
जा सके । आथिक मन्दी (९८००7००770 6९७7४५»०॥7) के संकट पर भी राष्ट्रपति 
ऐसे कदम उठा सकता हैं । इसी शक्ति का प्रयोग करते हुए राष्ट्रपति फ्रंकलिव रुजबैल्ट 





3. अशहा5उणा बाते घिलनलाए ००- थे... ---9- 
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(ए6शंतेा पिध्याता 72, 7२005८ए९॥) ने आंधिक मंदी के दिलों में सोने 
तथा चान्दी का निर्यात (४50०7) बंन्द कर दिया था। इस बात कां निर्णय - 
करना. कि संकटकीलीन अवस्था कब लागू की जाए राष्ट्रपति पर ही निर्भर है।... 
4. राष्ट्रपति राष्ट्र. के नेता रूप में- (69क्‍0ा : ९8०९7 
१४07) :--राष्ट्रपति संयंक्‍्त राज्यः अमेरिका का एक मात्र नेता है। इस कारण 
यह उसकी बहुत बड़ी जिम्मेवारी है कि वह देश की उन्‍नति के लिए तथा रक्षा के 
लिए यथासम्भव या जरूरी कदम उठा सके। राष्ट्रपति थ्यूडरों रुजवैल्ट (िश्डांतलयां... 
4860606 7१०056०८|६) ने कहा था- “राष्ट्रपति जनता का सरक्षक है।” .. 
(776 ए॥€5त6गा 45 #6 356छक्याते छठ ४76 9९०]76,”) इसी बांत्त का 
समर्थन करते. हुए राष्ट्रपति ढेफूट, (765067 7७7) ने कहा था कि “संविधाने' 
ष्ट्रपति को बहुत सी स्वेच्छाचारी शक्तियां प्रदान करता है, और इसे ऐसा करना 
आवश्यक है। यह उससे (राष्ट्रपतिं) ऐसी उम्मीद करता है कि वह ऐसे कार्य करेगा 
कि अपनी सीमाओं के अन्दर. रहते हुए भी अपनी महान ज़िम्मेवारियों -को पूरा करेगा । 
वह (राष्ट्रपति) .कोई नाम मात्र. प्रमुख नहीं है, और -यह बात -द्रदर्शी लोगों के लिए 
जो यह उम्मीद करते हैं कि काम अच्छी तरह से होना चाहिए, छिपी हुई नहीं है 
कि उन्हें अपने महान एजेस्ट (॥08०7 (7९ 3867१) पर, चुनाव. के बाद, विश्वास 
करना चाहिए, तथा . ऐसी शक्तियां प्रदान करनी चाहिए जो उनके उद्देश्यों को पर 
करने वाली सरकार के लिए भ्रावश्यक हैं |! 
राष्ट्रपति के नेतत्व तथा . कत्तंव्यों का राष्ट्रपति जान कमेडी (2९2007# 
चे०#४ #०॥7९०७ए) ने अपने एक भाषण में बड़े सुन्दर ढंग से वर्णन किया है। 
“इस राष्द का. इतिहास उज्जवल या अन्धकारमय- प्राय: ऐसे हमारे राष्ट्रपतियों 
के राष्ट्रपति पद के सम्घन्ध में विभिन्‍न दृष्टिकोणों से लिखा. गया है।” राष्ट्रपति 
ग्रांट ([2768007॥. 0]955९5 (77) का विचार था कि राष्ट्रपति केवल एक 
प्रशासकीय प्रमुख अधिकारी है। (0 ?ए7860ए 460777750797ए6 (70677) 
जिसका काम सरकार को कृशलतापूर्वक चलाना है । किन्तु इस विचारधारा से राष्ट्र- 
पति कैंनेडी सहमत नहीं थे। उंसके घिचार में राष्ट्रपति अमेरिका का वास्तव में 
अकेला प्रमख अधिकारी है। “यदि प्रशासकीय विभाग अपने काम ठीक ढंग से न चला 


.. एफणा ०प्ाः जां् चिह्ांडए26 भाव गांड 90फंटा5ड, एॉप््राएं& प्रगएशाआओफ : 
[07655, एज. रणा5, 4966 ,. 99. 389-57 (0०९१९. ग कैप्रता९ए जात 
6. *877श7087 पिं७07०) 907062- 3॥50/प000॥$ 
कं 2. सा 2 5एष्शली वेशाएधा९त ]ु&70एशाए 44, 960 ४६ ६6 रिगतिणाबों 
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रहे हों । यदि.संसार के - किसी कौने में ऐसी भयानक आग भड़क उठे -जिससे सारे 
संसार को खतरा.पैदा. हो जाए वह अकेला ही, बिना कांग्रेस के परार्मश का इन्तज़ार 
किए, इन स्थितियों में काम क़रने योग्य है | -यदि खेती प्रोग्राम असफल रहे तो. भी 
वह अकेला ही इस असफलता , का कारण है उसका कृषि सक्रेद्री नहीं ।” राष्ट्रपति 
विलसन ([?69ंतशा . एग507) ने कहा था कि “कानूनी तथा नंतिक दृष्टि से 
राष्ट्रपति इतना महान व्यक्ति बनने में स्वृतन्त्र है जितना वह बन सके ।? (4॥6 
छाल्ज्रंतटाक 5 2 ॥/67ए, 2097 0 व#णज धाते 70 (0750९ं४१८४ ६0 
, 98 85 जिं8ु & ए7क्षा4: 38 6: ८973.7) । राष्ट्रपति लिकन. ([?/89087६ 7/77- 
00), जैकसन (०००८५०7), थ्यूडरों रूजवेल्द (778206672 २०056ए७॥-) 
तथा फ्रकलिन रूजवैल्ट (यारा) 20, ६००5९ए८॥-) ऐसे ही व्यक्ति थे | केवल 
इतना ही नहीं राष्ट्रपात देश का राजनैतिक तथा नैतिक मुखिया भी है। राष्ट्रपति 
फ्रकलिन रूजवैल्ट (मिश्योतत ल्‍). २००४८ए७)) ने - ठीक कहा था। “हमारे 
राष्ट्रीय जीवन की हर भयानक घड़ी में, सच्चे और पंरिश्रमी नेता की जनता से सदा 
ही ऐसा सहयोग तथा -समर्थव' पिला है जो संकट पर विजय पाने के लिए आवश्यक 
है। (“पत्न 6एशःए तब्नापट ॥0प7 0 ठप गर्ांतप्रण एल, 2 890857॥7 0 
09656 बाते संहुए्प्रा 85 ग्रह ज्ञात 096 प्रातेश३ग7वांगर8 
270 5पछ907 ० 6 960]8 +शात5९]ए65 जर्ींणा -5 655थापकवे ६0 
जशांठा०9.) राष्ट्रपति विलसन (५४१507) लिकच (!/॥700]7) टरुमैन (]7घा797) 
ओऔर दोनों रूज़वैल्ट ऐसे ही महान नेता थे। वे केवल सरकार के प्रमुख नेता ही नहीं 
थे बल्कि देश के पथ-प्रदशंक (०ण०-७एंत6४) भी थे। अमेरिका की वर्तेमाव 
स्थितियों का सामना करने के लिए राष्ट्रपति कनेडी (७7709) का सही विचार 


था कि देश को आते वाले समय में ऐसे ही महान नेताओं की अवाइयकता है।! 7 
स्थिति (?०आंपर०0)--ऊपर की गई चर्चा से स्पष्ट है कि अमेरिका का 
राष्ट्रपति आज संसार का अत्यन्त प्रभावशाली तथा शक्तिशाली राज-प्रमुख है। 


संयुक्त राज्य अमेरिका का संविधान राष्ट्रपति की शक्तियों को सीमित करता है। 
प्रो० वरोगन (37082॥)) कहता है “अमेरिका के राष्ट्रपति पद की शक्तियों तथा 
प्रतिष्ठा का विकास आज इस वात की मिप्ताल है कि लिखित संविधान होने पर भी 
किस प्रकार राष्ट्रपति की शक्तियां वढ़ सकती हैं, साधारण अवस्था में, जेंसें संविधान 
राष्ट्रपति की शक्तियों का उल्लेख करता हैं, उसकी महानता या अच्छे और वुरे 
के लिए उसकी महान शक्ति का परिचय नहीं मिलता ।” , संयुक्त राज्य अमेरिका 
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का संविधान उसकी शक्तियों को कई ढंग से सीमित करता है। पृथककरण का 
सिंद्वाच्त (5९7०7 ४7०7 - ० 20छ९75)' उसे इंगलेंड के प्रधान-मंत्री. की तरह 
कांग्रस पर नियंत्रण करने का अधिकार नहीं देता। दसरी ओर सीनेट उसकी 
कार्यपालिका तथा विदेशी नीति सम्बन्धी शक्तियों पर रोक लगाता है किन्तु इस पर 
अमेरिका का इतिहास इस बात का साक्षी हैं कि धीरे धीरे परिस्थिति अंनुकल 
राष्ट्रपति की-शवितियां श्राज तक बंढ़ती रही हैं और इस कारण संवैधानिक प्रतिवन्धों 
के होते हुए भी संयुक्त राज्य अमेरिका का राष्ट्रपति देश का एकमात्र नेता और 
संसार का एक शवितशाली नेता बने गया है। ग्रिफिथ ' (7707) ठीक ही कहता 
है “20वीं शताब्दी के, पेचीदा तथा तेज बहती हुईं नदी के समान बेशुमार घटनाओं 
था उलझनों को हल करने के लिए लोगों (राष्ट्रों) को आज शक्तिशाली तथा 
निष्ठावान नेताओं की आवश्यकता है, और यदि किंसी राष्ट्र का संविधान ऐसे' नेताओं 
की मांग को पूरा न कर सके.वह समय के अनुकूल नहीं हो सकता। क्विटेन के प्रधान . 
मंत्री की शवितयों तथा योग्यताओं का वास्तविक परिचय संसार के दोनों महायुद्धों 
में मिलता है। यही बात अमेरिका के राष्ट्रपति पर भी ठीक बैठती है। इससे पर 
शांतिकाल की समस्याओं को हल करने में पिछले 80 वर्षों में (अमेरिका के) अधिकांश 
राष्ट्रपतियों ने देश का उत्तम नेतृत्व प्रंदान किया है। अन्त - में, अन्तर्राष्ट्रीय मामलों 
में आज वह (राष्ट्रपति) संसार का एक महान व्यक्ति है ।”” इसी प्रकार प्रो० जेम्ज्‌ 
मेकग्र गर बरंज (20, वैं॥7९५ ](8८६7९४०7 3775) राष्ट्रपति की आधुनिक 
अमरीकी सरकार में उसकी स्थिति का वर्णन, करते -हुए लिखता है कि “राष्ट्रपति 
उपक्रम तथा सुयोजित जीवन नीति तथा राष्ट्रीय प्रोग्राम का मुख्य स्लोत है।” प्रो० 
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बरोगन (370857).- का मत है कि “राष्ट्रपति जैक्सन के संसय से राष्ट्रपति पद 
एक राजतंत्र को भांति है ओर राष्ट्रपति में वे सभी उत्तराब चढ़ाव तथा समानता, 
जो एक राजतंत्र में होतो है, पाई जाती है।”? कुछ राष्ट्रपति फ्रांस के प्रसिद्ध 
निरंकुश सम्राट लुई [५ (005 ४77०) की तरह शक्तिशाली होते है और 
चार वर्ष के लिए वे कांग्रेस की परवाह न करते हुए अपनी मनमानी चला सकते 
हैं क्योंकि अंग्रेज़ी संसद की तरह कांग्रेस राष्ट्रपति की शक्तियों को कई क्षेत्रों में 
सीमित नहीं कर सकती । और कूछ बुकेवन (ठिप्रटगथयढ7) या हाडिग (मिथ) 
की तरह कमज़ोर राष्ट्रपति हुए हैं जो केवल प्रशासन को चलाने से परे कुछ नहीं 
सोचते थे | किन्तु राष्ट्रपति चाहे प्रभावशाली नेता हो या एक प्रभावहीन व्यक्ति 
हो अमेरिका के लोगों को देश के भले या बुरे के लिए उसी की ओर देखना पड़ता 
है क्योंकि संविधान में राष्ट्रपति के अतिरिक्त कोई ऐसी संस्था नहीं जो कि प्रमुख 
अधिकारी का काम कर सके । अमेरिका का उपराष्ट्रपति तथा मंत्रिमंडल दोनों ही 
राष्ट्रपति पर कोई विशेष प्रभाव नहीं रखते | इसी कारण प्रो० बरोगन (37087) 
राष्ट्रपति की स्थिति का बड़ा सुन्दर वर्णन करते हुए कहता है “राष्ट्रपति सदा ही 
या तो एक डाईवर की भांति काम करता है और या ब्रेक के समात, वह कभी भी 
फालतू पहिये की तरह बेकार नहीं हैं ।”* 

राष्ट्रपति तानाजाही नहीं है (7०जंवेटपा: शर60 ७ वांंट०0)- राष्ट्रपति 
को महान शक्तियों के विकास के साथ साथ अमेरिका से वाहुर कई लोगों नें राष्ट्रपति 
की तुलना एक तानाशाह से करनी शुरू कर दी । पहली वार जेफंप्तन (7९० 00०0ाआ 
चेशरिशा507) के समय उसके कुछ विरोधिओं ने उसे “तानाशाह” (7)0६8(07) कहा 
था । उसके बाद फिर राष्ट्रपति जैक्सन (उ०८७०४) लिकन (7आंतर८०) दोनों 
रुजबैल्ट (9007 २ि००5९८ए९४७) ट्रंमेव (7५प779॥0) बाईजनहावर ([ग्रिइशा0फ 67) 
इत्यादि की भी “तानाशाह” के रूप में आलोचना की गई । आलोचेकों का मत है कि 
संयुक्त राज्य अमेरिका का राष्ट्रपति चुने जाने के वाद अवधि समाप्त होने तक मनमानी 
चला सकता है और कांग्रेस उसकी शक्तियों को सीमित नहीं कर सकती । 20वीं 
शताददी में संकटकालीन समस्याओं ने प्रथम तथा द्वितीय महायुद्ध, आर्थिक मन्‍्दी तथा 
दूसरे महायद्ध के पश्चात अमेरिका में ठंडा युद्ध (७००छ४०7) इत्यादि--राष्ट्र पति की 
शक्तियों को चर्म सीमा तक पहुंचा दिया है और कई वार अवश्य ही ऐसा अम होता 
है कि राष्ट्रपति की शक्तियों बहुत अधिक हैं और कोई विशाल व्यक्तित्व रखने वाला 
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व्यक्ति: जमे . -गि:+5+0 - न । 2 की 2 
जल लक लि जगत को 
लात आग शत व आह 
सरकार नहीं होता मे हों हज हि हा ठोस सरकार. का अर्थ कभी भा निरकुंश 
तानाज्ञाह होता है; सब शक कम | है प्रमुख कार्यपालिका अधिकारी एक 
बिल के ह ऊुछ हू हे हुए भा राष्ट्रपति भी जनता का एक उत्तरदायी | 
न र तब तक वह ऐसा ही रहेगा जब तक हमारे प्रतिनिधि प्रशासन में जनता 
तथा संविधान का अंकुश बना रहेगा ।”7 के ह 
तृलना आज 25 58/ 00 है । 88 33०५ हम की 2 
स्थिति का धीरे धीरे विकास है ।: कं री के कप पी आज जि 0 
५ काम्त हुआ है ।:20वीं शताब्दी की संकटकालीन परिस्थितियों ने 
तथा सार्वजनिक कल्याण (५७८[७/४ [07000775) के उद्देश्य को अपनाने से इन 
दोनों पदाधिकारियों की शक्ति में अनहोनी वृद्धि हुई | इसी कारण कई बार दोनों पद- 
अधिकारियों को तानाशाह ([)00&007) भी कहा जाता है.। प्रो. बरोगन' (7370827) 
ठीक ही कहता है कि अंग्रेज़ी संविधान में: “'प्रधानसन्त्री मन्त्रिमण्डल तथा-फामेन सदन 
का स्वामी है क्योंकि साधारणत: दलों का अनुशासन प्रधान मन्‍्त्री की नीति के प्रालन 
से सम्बन्ध रखता है। ” सत्ताधारी दल के क्रामन सदन के: सदस्य अपने नेता की' 
भाज्ञा का तनमन से पालन करते हैं वे जानते हैं कि उप्तकी -हांर दल की हार होगी 
और सत्ता उनके हाथ से छित' जाएगी दल: में अनुशासन के लिए प्रधान' भन्‍्ची अपनी 
संसद को विघटित करने की शक्ति का भी प्रंयोग कर सकंता. है ।- यदि प्रधानमन्त्री के 
दल में कोई खास' उथल 'पुथल न' मचे तो. प्रधानमन्त्री को कामन सदन. में बहुमत का 
सदा ही समर्थन प्राप्त - रहता है. और वह, .चैम्बरलेंच ((:०॥7707]977) चचिल 
(ए.7ए८आग]) या . एटली. (8॥06८) :की तरह तानाशाही शक्तियों का अ्रयोग' कर 
सकता है। प्रधानमन्त्री संक्षेप में कार्यपालिका तथा विधानपालिका' दोनों का नियन्त्रण 
निर्देशन करता है ।:इसलिए उसकी अपने दल के अंटूट समर्थन के कारण स्थिति बहुत: 
कूछ तानाशाह. के समान' ही हो जाती हैं। ' 
(7) .विंधानपालिका पर नियन्त्रण (00770) 0ए९० ४०77४77९7|) -- 
संयुक्त राज्य ,अमेरिका .का राष्ट्रपति ब्रिटिश प्रधानमन्त्री, की तरह अमेरिका. की . - 
,. 088 ०य्व 7२४०-००: लं......०- 267: | 
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- कार्यपालिका ग् 90प 


कांग्रस तथा कार्यपालिका का पूर्णझप से नियन्त्रण और निर्देशन नहीं कर सकता । 
संकटकाल -ें, भले ही -उसको कूछ समय के लिए यह शक्ित प्राप्त ' हो जाए परन्त 
साधारणत: उसे यह शक्त प्राप्त नहीं होती है। प्रो. बरोगन (]3708 व) कहता है । 
एक प्रधानसस्त्री कामन सदन में अपने बहुमत भाप्त दल के समर्थन के कारण जो कार्ये- 
पालिका तथा विधानपालिका शवितयों को ग्रहण करता है उन्हें अमरिका के बहुत प्रभाव- 
शाली राष्ट्रपतियों मे भी कभी हासिल नहीं किया । कभी कूछ समय के लिए उल्हें 
ऐसी शक्ति अवश्य प्राप्त हुई है। केवल इतना ही नहीं प्रधानमन्त्री देश के राजनैतिक 
जीवन का केन्द्र होता है जो अमेरिकन जीवन को मालूम नहीं । वह दलों का नेता होता 
है । बहुत थोड़े अमेरिकन राष्ट्रपति ऐसे दलीय नेता होते हैं ।* प्रो. लास्की 
(,95टी) का भी यही मत है कि “संकटकालीन अवस्थाओं को छोड़कर साधारणत: 
राष्दपति तथा कांग्रेस में आपसी द्वेष स्वाभाविक होता है ।/”? राष्ट्रपति की अवधि के 
चार भाग हैं। पहला भाग उस समय का है जिसमें राष्ट्रपति कांग्रेस के साथ मिल 
कर काम करता है और इसे दोनों का हनीमून (नि०ण॥76एा7007) समय कहा जां 
सकता है । लगभग एक वर्ष पूरा हो जाने के बाद मध्यकाल शुरू होता है जिसमें दोनों 
में कछ हलचल शुरू होती है। और तीसरा काल आखरी वर्ष होता है जब राष्ट्रपति 
नए चुनाव के लिए अपनी नीतियों को निर्धारित करता है और कांग्रेस के सहयोग की 
ओर कम ध्यान देता है । 

(7) दल का नेवृत्व (68007 0 ४06 ?०४४५०)-अ्रमेरिका का राष्ट्रपति 
अत्सर प्रधानमन्त्री की तरह दल का नेता नहीं होता और अमरीकन दल इंगलेंड के 
दलों की तरह पूर्णतः अनुशासित नहीं हैं। उनका संघटन ढीला ढाला है और इस कारण 
कांग्रेस में भी अमरिकन दल के सदस्य अक्सर विप (४४१४७) की परवाह न करते 
हुए स्वतस्त्र रूप से मत देते हैं। जिसके परिणाम स्वरूप राष्ट्रपति को ब्रिटिश प्रघान 
मन्‍्नी को तरह यह विश्वास नहीं होता कि उसके दल के सदस्य उसकी नीति का कांग्रेस 
में समर्थन करेंगे। इस सम्बन्ध में सवसे बड़ा उदाहरण राष्ट्रपति फ्रॉकलिन रुजवैल्ट 
(?€अंतशा फ्रोध्णारांंओ 70, 70056ए८॥) का है। उसकी न्यूडील योजना 
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(४९७ 269) ॥,6४79]9007) के: रास्तें में कांग्रेस वाधिक रही हालांकि कांग्रेस में 
रुज़वेल्ट के डेमोक्रेटिक दल, का. ही बहुमत था और यदि कांग्रेस में राष्टपतति के विरोधी ... 
दल को वहुमतः: मिल जाए, जो अमेरिका में अक्सर होता है तो कांग्रोस और राष्ट्पति.. 
में अवसर गतिरोध (6९४०९॥०८४) के समय इन गतिरोधों'के कारण राष्ट्रपति को 
अपनी नीति लागू करने में. कठिनाई आई। ]968 के चनांव में राष्ट पृत्ति निकसन 
(706900॥ : 'रं::०7) रिपव्लिकन दल की ओर-से चने गएं जबकि कांग्रेस में 
.बहुमत.डमोक्रेटिक दल. को मिला है। परच्तु अभी यह देखना बाकी है कि राष्ट्रपति 
तथा कांग्रस में कैसे सम्बन्ध उत्पन्त होंगे । 922 । 


(77) शक्तियों: का पृथकलकरण .(569478007 0 ए0ए275)--अंमेरिका का 
संविधान, भी राष्ट्रपति- तथा कांग्रेस के एक दूसरे के विरुद्ध काम करने के लिए शक्तियों : 
के पृथवकरण तथा संत॒लन और गतिरोघध के सिद्धान्तों पर आधारित हैं। राष्ट्रपति द्वारा 
प्रेश किए. गए वजट को अक्सर कांग्रेस बदल देती है। इसका एक महत्ववर्ण उदाहरण 

' राष्ट्रपति टरुमैन (768व07( [7प्रा780) का 982 का वजट है.। इस वजट में 
राष्ट्रपति ने 8500 करोड़-डालर- की माँग -की। इसमें से कांग्रेस ने. 600 कंरोड़ं 
डालर कम कर दिए | जवकि इंगलौंड में प्रधानमन्त्री का पेश हुआ वजट ज्यू' का त्यू' 

. पास हो जाता हैं । संसद उसमें एक पैसे की भी कटौती नहीं करती | कांग्रेस की इस 
दक्ति के विरुद्ध राष्ट्रपति कांग्रेस द्वारा पास किए गए कानूनों को वीटों कर सकता 
हैं । कई - वार वह वीटों की धमकी से ही ,अपनी नीति को चलाने के लिए कानून पास 
करवा. सकता है परन्तु" यह कोई अच्छा: ढंग नहीं । रंडफोर्ड, दरुमेनं तथा अन्य 
(डि०० व: 7ण्शाक्ा गत 0ऐ/थाउ) भी इस वात को स्वीकार करते हैं कि 

राष्ट्रपति तथा कांग्र सः से, लगातार खिचांव अमरीकी राजनेतिक प्रणाली की प्रमुख 
विशेषता है |? इसी खिचांव के कोरण राष्ट्रपति को कांग्रेस के झुकाव का कभी 
विश्वास नहीं होता और उसकी - स्थिति हंमेशा अपनी नीति को लागू करने के सम्बन्ध 
में डावॉडोल रहती है। प्रो. लासंकी (7,89ट) इस स्थिति का वर्णन कंरते हुए लिखंतां 
है।. “कांग्रेस की इच्छा -से सीमित - राष्ट्रपति एक - ऐसे खेवटः की तरह है जो अज्ञात 
समुद्र में यात्रा कर रहा हो वह अपने मार्ग पर नि३चयपूर्वक (अज्ञात समुद्र के कारण) 


आगे नही बढ़ सकता. 2 : 
| (५) न्यायिक पुनंरीक्षण (तप००७०४) ॥२८ए7९ए७) :--राद्रपति की शक्ति पर 


_ संच्रैधानिक रूप से अमेरिका के न्यायालय भी प्रतिवन्ध लगाते हैं। इसमें कोई शक 
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नहीं कि सर्वोच्च न्यायालय ने अधिकांश राष्ट्रपतिःकी शक्तियों को बढ़ाने में-सहायता 
की है। परन्तु राष्ट्रपति रजवैल्ट (65त670 फफण्याटीए 42. :40056ए९८)॥) को 
न्यूडील योजना सफल बचाने में सर्वोच्च न्यायालय की ओर से काफी कठिताई का 
सामना करना पड़ा । इस सम्बन्ध में एक महत्पपूर्ण निर्णय यंगजटायून शीट तथा टयूवे 
कम्पनी बनाम सायर (४०0पए7890एछ7 5066६ धगते [फ्ुू6 0णाएथाए ए 
99 फएटा) मुकदमें में दिया गया निर्णय है। 950 में अमेरिका कोरियाई युद्ध में 
उलझन गया था। इसी युद्ध के दौरान अमेरिका के स्टील कारखानों के मजदूरों ने 
हड़ताल कर दी । राष्ट्रपति ट्र मेन ते अपने व्यापार मन्त्री चाल्से सायर (5%8एए८/) 
को आदेश दिया कि वह सटील उद्योगों पर कब्जा करले ताकि स्टील उत्पादन को 
कोई नुकसान न पहुचे। यंगजटयूब ट्यूब कम्पनी ने व्यापार मन्‍्त्री के विरुद्ध यह 
मुकदमा दायर कर दिया कि राष्ट्रपति को स्टील मिलों पर कब्जा करने का कोई 
संवैधानिक अधिकार नहीं है। सर्वोच्च न्यायालय, ने 6--8 बहुमत के साथ यह 
फैसला दिया कि राष्ट्रपति का आदेश संविधान के विरुद्ध ([77007597#70॥9)) 
है | इस प्रकार सर्वोच्च न्यायालय राष्ट्रपति की शक्ति में वाघक हो सकता है जबकि 
इंगलैंड के प्रधानमन्त्री की शक्तियों पर ऐसी कोई बाघा नहीं । 


(५) राष्ट्रपति अधिक शक्तिज्ञाली (?27९900॥ 35 77 रण 90ए८ई))-- 
दूसरी ओोर कुछ आधुनिक लेखकों का यह विचार है कि वास्तव में अमेरिका का 
राष्ट्रपति धीरे धीरे अंग्र जी प्रधान मन्‍्त्री के मुकाबले में अधिक शक्तिशाली हो गया 
है । समय की गति के साथ साथ राष्ट्रपति की शक्ति कांग्रेस की बाधाओं से ऊपर 
उठती जा रही है और वह समय दूर नही जब अमरीकी लोगों को अपने दलों को देश 
में नई सामाजिक तथा आशथिक समस्याओं को हल करने के लिए अंग्रेजी राजनंतिक 
दलों की भांति सुसंगठित तथा अनुशासित करना होगा । -इस अ्रवृति के कारण राप्ट्र- 
पति की शक्ति अधिक बढ़ती जा रही है और कांग्रेस की शक्ति अंग्र जी संसद की 
तरह कम होती जा रही है। सन्‌ 960 के बाद अमेरिका नागरिक आन्दोलन 
(जरा काह॥5 0ए०ण८आ) जोर पकड़ता जा रहा है और प्रो. वरनज 
(8075) का मत ठीक ही दिखाई देता है कि यह आन्दोलन वास्तव में सामाजिक 
सुधार अन्दोलनों का एक प्रतीक है। अमरीकी सरकार के लिए आज: आवश्यक हो 
गया है कि वह पिछड़े हुए लोगों की निर्धनता को दूर करे।. आथिक विद्या तथा 
सामाजिक केल्याण योजनाओं को लागू करे । शहरों में युवकों की हलचल के सम्बन्ध 
में या ऐसी अनेकों उलसनों का सामना करे जो अमेरिका. के नागरिक जीवन को 
सुधारने के लिए आवश्यक है। वास्तव में आज यही श्राथिक और सामाजिक समस्याएं 
अमरीकी विश्वविद्यालयों, चगरों तथा अन्य उद्योगिक केन्द्रों में जातीय दलों तथा फसादों 
या उपद्रवों का कारण है। अमेरिका की कांग्रेस इन जातीय तथा सामाजिक या 
आ्िक समस्याओं का समाघान करने के लिए बहुत-प्रतिक्नियावादी (7280 7णाशा ५) 
सिद्ध हो रही है। इसलिए - इन नीतियों को अपनाना राष्ट्रपति पर ही निर्भर है । 
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960 के बाद राष्ट्रपति. कनेडी (26अंव७767 ह ०४7०१) तथा लिडनः जानसन 
(7९5067 -4,97007 3. 7007507) ने इन-समंस्थाओं को सुलझाने के लिए 
राष्ट्रपति रुजवैल्ट (#])8) की उंग्र समाज कल्याण की नीति को अपनाया घोर विरोध 
के बावजूद भी कांग्रेस को जानसन' के अच्छे 'घरों की नीति (३7 ॥#0परञंग8 
46९7579007) को 968 में-पास करना पड़ा-.। इस तरह ऐसा दिखाई देता है कि 
भ्राजः अमेरिका के राजनैतिक जीवन का राष्ट्रपति इगलौंड : के प्रधान मन्त्री की तरह 
केन्द्र बन गया है। देश का कल्याण उसी की जिम्मे वारी है । लोग समाज कल्याण की 
नीति अन्तर्राष्ट्रीय उलझनों के सुलझाने के लिए उसी की श्रोर देखते हैं। जनत्ो के 
समर्थन के साथ वह कई वार ब्रिटिश प्रधानमन्त्री की भांति कांग्रेस की इच्छा के विरुद्ध 
भी अपनी नीति को लागू- कर सकता है। ऐसी नीति को पहली वार राष्ट्रपति जैक्प्तन ने 
अपनाया था और उसका घोर विरोध किया गया था| किन्‍्त आज राष्ट्रपति के लिए 
जेक्सन या लिकन के बतलाए हुए पथ पर चलने के सिवाय और कोई चारा नहीं | 
किन्‍्त जनता आज उसका विरोध नहीं करती | ग्रिफथ (७777])) कहता है “एक 
बार चने जाने के बाद' राष्ट्रपति का प्रभाव तथा शक्तियां महान हैं, वह अवश्य ही 
प्रधानमन्ची की शक्तियों से अधिक हैं । 7 


निष्कर्ष -- राष्ट्रपति की शक्तियां प्रधान मन्‍त्री से: केवल एक ही वात में अधिक 

है। राष्ट्रपति की शक्तियों का स्त्रोत संविधान तथा अभि समय है जबकि प्रेधानमस्त्री 
कानूनी रूफ से-केवल राजा का परामंश दाता है। उसकी सारी शक्तियां तथा प्रभाव 
आज अभिसमयों पर आधारित हैं। इसमें कोई शक नहीं कि राष्ट्रपति की शक्तियां 
संविधान तथा कांग्रेस द्वारा सीमित है जबकि प्रधानमन्त्री की शक्तियों पर ऐसी कोई 
सीमा नहीं है । राष्ट्रपति को अपनी नीति लागू करने के लिए काफी कठिनाईयों का 
सामना करना पड़ता है और अक्सर ऐसा लगता है कि कांग्रेस उसके रास्ते में एक 
बहुत वड़ी रुकावट है । उसके अपने दल के लोग भी कांग्रेस में कई वार इसकी नीतियों 
का विरीध करते हैं और वह यह है कि वास्तव में राष्ट्रपति की नीतियों का विरोध 
कांग्रेस नहीं करती वल्कि कांग्रेस से बाहर और अक्सर राष्ट्रपति के अपने दल में भी 
केछ प्रभावशाली गूट ([॥655076 870078) करते हैं। यहं गुट अक्सर वड़ें बड़े 
'पजीपतियों या जिमीदारों या प्रतिक्रियावादी लोगों के होते हैं जो राष्ट्रपति की प्रगति- 
शील नीतियों का संविधान तथा कांग्रेस की आढ़ में विरोध करते हैं। ऐसी स्थिति 
रेट ब्विटेन या किसी भी संसदीय प्रणाली अपनाने वाले देश में भी हो सकती है। 
तर केवल इतना ही है कि संसदीय प्रणाली में यह खिचांव कार्यपालिका तंथा 
विधानपालिकां के परस्पर झगड़े का रूप धारण नहीं करता । दल के रगमंच पर ही 





-4. 50, जि]65६, 5. 09४ एाए५...0. 58 9० 228 


- "08९९ ढ९लं९१, - 6 ए०फ् दाउ बाते गाव ठे 43 फाइशंतैदों  धां8 
ब्शाणय075, पशएथंग्रीए ९६०९९१ंाड #7056 ० 9 शव76 कगग्रांडट 


कार्यपालिका  -, 30] 


इस खिचांव का परिचय मिलता -है। - ग्रेट ब्रिटेन: में प्रधानमन्त्री एटली (8(6) के 
समय मजदुर दल में ओरियां वेवां (8 प्र७0 36ए०७॥) के उग्र वाममार्गियों (,७[- 
जांग82/) की ओर से मजदूर सरकार को काफी विरोध का सामना करना पड़ा | इस 
तरह के झगड़े वर्तमान विलसन -[४१500) सरकार तथा मजदूर दल के उम्रवादियों 
में आज भी मोजूद हैं और कई बार यह संसद में भी दिखाई देते हैं जब कई सदस्य 
सरकार की नीति के समर्थन' में मत नहीं देते (905(877) ऐसी स्थिति भारतवर्ष में 
दिखाई देती है। भारत के प्रथम प्रधान मन्त्री श्री नेहरू (7. उ०फवाीशः 8) 
76४0) सम्राजवादी थे परन्तु 947 से लेकर 96+ तक वह देश में कांग्रेस के 
अन्दर पूजीपति या प्रतिक्रियावादी गूटों के प्रभाव के कारण कोई भी सामाजवादी 
नीति को लागू नहीं कर सके । अमेरिका में भी यही स्थिति हैं। अ्रन्तर केवल इतना 
है कि यह झगड़ा अक्सर किसी कल्याणकारी नीति के वारे में राष्ट्रपति तथा कांग्रेस 
के बीच उत्पन्न होता है | यदि राष्ट्रपति कोई नई नोति न अपनाए तो उसे भी कांग्रेजी 
प्रधानमन्त्री की तरह कांग्रेस का पूरा सहयोग प्राप्त रहता है। इस प्रकार यदि 
वास्तव में देखा जाए तो अमेरिका के राष्ट्रपति की शक्तियां, प्रभाव तथा स्थिति 
यदि इंगलेंड के प्रधानमन्त्री से अधिक नहीं हैंतो किसी भी रूप से कम भी 
नहीं है । 
मन्त्रिमण्डल 
((४०४79९() 

संयुक्त राज्य श्रमे रिका का संविधान राष्ट्र की कार्यपालिका शक्तियां एक मात्र 
राष्ट्रपति में निहित करता है जो देश का सर्वोच्च कार्यपालिका अधिकारी है। इस 
प्रकार संविधान में राष्ट्रपति के परामर्श के लिये या सलाह देने के लिए किसी मन्त्रि« 
मण्डल की व्यवस्था नहीं की गई । संविधान निमार्ताओं के सामने यह प्रश्न अवश्य 
आया था कि राष्ट्रपति के लिये कोई सलाह देने वाली समिति होनी चाहिये । परन्तु 
उस पर कोई निर्णय नहीं हो सका और यह वात सीनेट पर छोड़ दी गई । अमेरिका 
का प्रथम राष्ट्रपति चाशगिंदन (6067६ ए85४ांग2007) विभागों के अध्यक्षों 
को परामर्श लेने के लिए बुलाने लगा श्र जल्द ही राष्ट्रपति और इन अब्पक्षों की 
मींटिगों का नाम मन्त्रिमण्डल पड़ गत्रा रडर्फोड, टरुरैर इत्यादि (हित 70, 
१+पा7०7॥ 87र्थ 00/06:७) लिखते हैं कि राष्ट्रपति का सन्न्रिमण्डल एक संस्था 
के रूप में 7790 से असरीकी शासन प्रणाली का एक भाग है। परन्तु संविधान में इस 
का कोई वर्णन नहीं ओर न ही 907 से पहले किसी कांग्रेस द्वारा पारित कानून में 
फोई उल्लेख मिलता है । “7 इसके सम्बन्ध में फगु|सन तथा मेकहैनरी (#छ80507 

. ३२९१(००, ॥एएा89 शाप 0प्िश$ 09. लं(६...-0. 334. 
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थाते ॥८घछ९ए7०) लिखंते हैं “मन्त्रिमंण्डल एक अधित्तमंयों पर आधारित संस्था है 
और इसके पीछे कानून की शक्ति नहीं हैं 'इसके सदस्यों की संख्या भी प्रथा यो राष्ट- 
पंति स्वयं निद्चिचत करता है ।7' राष्ट्रपतिं- जब चाहे सन्त्रिमेण्डलें की बैठकों को 
बुला सकता है और इसके संदस्यथों' को जो भी काये सौंप दे उन्हें करना पंड़ेता हैं।. - 
राष्ट्रपति अपनी स्वेच्छाः से उन्हें नियुक्त कंरतां है जब्रे चौहे उन्हें हटा सकता है। 
व्रिटिश- मन्त्रिमंण्डल की तरह अमेरिका के - मन्त्रिमण्डल का कोई - सामूहिक 
(००.70०2/6) .. अस्तित्व" नहीं है अर्थात अमरीकी मन्त्रिमण्डल. की ऐसी कोई प्रथा 
नहीं कि सभी सदस्य: इकट्ठेः मिलकर -काम करंगे और एक विभाग की नीति को 
सारा मन्त्रिमण्डल सामूहिक रूप से अपनी नीति समझेगा . न ही ऐसी कोई प्रथा है जिम 
आधार पर राष्ट्रपति को अंग्र जी संम्राट- की तरह अपने मन्त्रिमण्डल की सम्मति को 
हर हालत में स्वीकार करना पड़े प्रो. बरोगन' (376897) ठीक ही लिखता है 
“राष्ट्रपति समक्षों में प्रथम : ((2770709 7667 [097'25) ' नहीं है और अंग्र जी प्रधान 
मन्त्री कितना भी प्रतिभा शाली कक्‍यों'त हो उसका मन्त्रिमण्डल पर राष्ट्रपति के समान ' 
पूर्ण नियन्त्रण नहीं होता.।:- यह कहंना ठीक ही है (अमरीकी सन्त्रिमण्डल) राष्ट्रपति 
का परिवार है ।2 राष्ट्रपति के मन्त्रिमण्डल पर नियन्त्रण. के बारे में दो उदाहरण 
दिए जा सकते हैं । राष्ट्रपति लिकन' (?7९४0७॥7४६ 7.700]7) ने एक बार एक एक 
प्रशनत को अपने मन्त्रिमण्डल के सामने रखा और उस पर वादविवाद के बाद मत 
लिए । सातों मन्त्रियों के मत उसकी इच्छा के विरुद्ध थे तो भी मतों की गिनती को 
करते हुए कहा था “नहीं सात, हां एक परन्तु एक हां का मत विजयी है (१२०४७ 
5९ए९॥ 387९७ 076 +6 8965 79०6 ३8.) अर्थात राष्ट्रपति यदि अकेला भी हो 
तो उसके लिए जरूरी नहीं कि वह मन्त्रिमण्डल के परामर्श को माने । .दूसरे महायुद्ध 
में राष्ट्रपति फ्रंकलिन रुजवैल्ट (2९870670 कथा 42. /70056ए७॥) अवनी 
युद्ध'नीति के सम्बन्ध में: अक्सर अपने सचिव कार्डलः हल (७००१८) स्तणा) की 
राय लिए बिना ही महत्वपूर्ण निर्णय ले लेता था| इससे यह स्पष्ट है कि यह केवल 
राष्ट्रपति की स्वेच्छा पर ही निर्भर है .कि वह अपने' मन्त्रिमण्डल के मुख्य सदस्यों से' 
' नीति के सम्बन्ध परामश ले या न ले।. 

संगठन (82759/707)--परम्परा अनुसार कार्यपालिका के सभी विभागों 





व छझदाहप5णा बाते ०घ8९४7ए ०9. ०ं(...9 - * ! 
- युफ्राढ एब्शांपर्ट ॥89 वद्याधंगरत था व्शणायथ हा0०एए "जशांत्रणा ॥€हुणे 
5876 07, ३5-9९750776 त&शग्ां7९त >ए टप्रछणा शाते ६96 ?#९अंदश्या, 
2. उाठटइभा' श्र, 70. 59. #|....9. 285. 
प्युूजल ?868नंतेशाई 48 70 ग्रश6 -]गारपर काश एकक०5 शाते-70 778६छ' 09. 
शाह्था 6 ध्यातीणराए,र्ण- भा साइज फशांगरा6 औयांडहफ 45, ॥6 45 70 ए८६ 6 
607फॉलल्त ग्राबंशक ० ६6 गंपवांणा 3५ 75 पढे 2?8अंतद्या के शीश व बंप. 
शांत 986 97०शंत९्रा या कल 
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के अध्यक्ष तथा उपराष्ट्रपति राष्ट्रपति के मंत्रिमंडल को. बनाते हैं। मंत्रिमंडल की 
गिनती निश्चित नहीं है। राष्ट्रपति वाशिंगटन (शि९ण0९॥६ ०5४पम्र&-07) 
ने उपराण्ट्रपति तथा .8 विभागों के अध्यक्षों को अपने मंत्रिमंडल में -शामिल -किया। 
(6०-?६शंतशा) के अतिरिक्त 5 अन्य अध्यक्ष () विदेश मंत्री (580७९शाए 
0 8569/6), (7) कोष मन्त्री (56७४7ए ० ॥7285079), (7) युद्ध मन्त्री 
(प€णशशाए 0 एक्षी), (०) पोस्ट-मास्टर-जनरल (ए0७50 856०० 
0८7६३) तथा (ए) एटौ्नी जनरल (/४0०76९ए 0७7९४) थे। राष्ट्रपति 
जफर्रसच ([76870676 ]८मैंशा5०7) में एक और वया विभाग नौसेना मंत्री 
(56८८ ०79 6 79०७) की अध्यक्ष में सन्‌ 780] में बनाया। जिससे उसके 
मंत्रिमंडल के अध्यक्षों की गिनती छ: हो गई । राष्ट्रपति जैकरी दैलर ([7€आंपेला. 
टग्लाधाप ॥8७07) ने 3849 में गृह मंत्री (56ट८८छए छत ॥70770) 
की अध्यक्षा में सातवें विभाग का निर्माण किया । सन्‌ 889 में राष्ट्रपति क्लीवलेंड 
(४:657667४ (९ए2०70व) ने कृषि मंत्री (56ठ०९०४०ए ० 3870८०ए०६ए7८) 
की अध्यक्षता में इस आठवें विभाग को जन्म दिया। नौवें विभाग वाणिज्य तथा 
श्रम मंत्री (56ट62ए रण (०्शाश०6 धाप॑ ॥.0000०) का निर्माण 
राष्ट्रपति रूज़बेल्ट (?769067॥: 776०0076 78005९ए९८१) ने 909 में 
किया। राष्ट्रपति विलसव (62060: ५४१]500) ने 93 में वाणिज्य तथा 
श्रम विभाग को दो अलग अलग विभागों में वांद दिया ओर इस प्रकार उसके मंत्रि 
मंडल के सदस्यों की संख्या 30 हो गई। राष्ट्रपति आईजनहावर (?76०00७गा. 
पछ5९०णा०शटा) ने 953 में युद्ध और नौसेना विभागों को मिलाकर सुरक्षा मंत्री 
((6टाछकाए ० ]0667८८) को अध्यक्षता में आधुन्तिक सुरक्षा विभाग 
(0९6७॥०८) का संगठन किया तथा स्वास्थ्य, शिक्षा और सार्वजनिक हित विभाग 
(9०७७. ० सिच्णफ, 20प८४४०7 थ्यत फैंशी9०8४) का आरम्भ किया। 
सन्‌ 969 में वतंमान राष्ट्रपति निक्‍्सन (शिह्ञंतेथा कििजराशत ैशं507) 
ने उपराष्ट्रपति के अतिरिक्त निम्नलिखित 32 मंत्रियों के मंत्रिमंडल की रचना की 
है इनमें एक नया विभाग यातायात विभाग (697. 0६ +7979000०9307) 


है--- 


१. विदेश मंत्री, .....विलियम रोजरज़ (शे।!!क्षाण ?. २०8०७) 
2, कोष मंत्री......डविड कैनेडी ([29ए0 ॥४. 7१०७776609) 

$. सुरक्षा मंत्री......मैलविन लायर्ड (0९ 7 फ., ॥,०770) 

4. पोस्ट मास्टर जनरल, .....विटन (५४/४४00 ४. 8]0 070) 
8. एटीर्नी जनरल,.....मिचल (]077 3४. '॥०४थ)) 

6. गृह मंत्री......वाल्टर हिकल (शाला 7. म्ाणछ) 

प. कृषि मंत्री,.....क्लिफॉड (0॥0 0 ४. प्भाता/) 
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-8.. वाणिज्य मंत्री, .....स्टांज (०पा०७ के, 85) 
9. श्रम मंत्री..... .शुल्टज (56086 7. 5८ाण६०) 
, 40. स्वास्थ्य, शिक्षा, साव॑जनिक मंत्री......किच (00०४ पे ॒प४०7) 
.. 37, गृह निर्माण मंत्री......रोमनी (5९०78९ +ि०णांगर8ए) 
"7. (एल्‍्गढत एए ?९गंतदव वेठगग्राए०म ३7 ॥ 965) 
. 72. यातायात मंत्री... ...वाल्प (7०07 4. ए096) 
तथा हे 
उपराष्ट्र पति. .....स्‍्पी रो एगन्यू (5॥70 .. 0876ए) - * 
.. प्रत्येक विभाग के अध्यक्ष या मंत्री. को 85000 डालर: वाषिक वेतन 
मिलता है । ! 


ना 


नियुक्तित (6 0[707प7/८70)--कहने को तो राष्ट्रपति अपनी इंच्छानुसार 
अपने मंत्रिमंडल के सदस्यों को चुन सकता है। परंन्त यह वास्तविकता नहीं। 
राष्ट्रपति मंत्रिमंडल के मंत्रियों की नियुक्ति करते हुए दल के भुर्य व्यक्तियों को 
अदृश्य नहीं कर सक्रतां-। इसलिएं कुछ मंत्रियों को वह दल के नेताओं में से ही लेता 
है । इस सम्बन्ध में एक और प्रथा यह है कि राष्ट्रपति यदि. चाहे तो विरोधी दल 
के नेताओं में से भी मंत्रिमंडल के सदस्य चुन सकेता. है | राष्ट्रपति कनेडी ([2/693- 
ते€ए शागहतेए) ने डगल्स डिलन (700प865 -/)707) को कोष मंत्री 
नियुक्त क्रिया था हालांकि उसका सम्बन्ध रिपव्लिकन दल से था। इंसी प्रकार 
राष्ट्रपति रूजवैल्ट (85667 #फथ्यांटांए 72, 7६0052ए2१:) ने 7940 में 
दो प्रसिद्ध रिपब्निकन. नेता स्तीमसन -(5877507) और फ्रैक नोक्स (7०7: 
हए05) को युद्ध: मंत्री तथा नौसेता-. मंत्री नियुक्‍कत किया था। और जिसने 
अपने मंत्रिमंडल में मिस. पारकिन्ज़ (0655. ?&यंटर75) को , श्रम मंत्री नियुक्त 
किया । वह अमेरिका की पहली स्त्री थी जिसे मंत्री चुना- गया। राष्ट्रपत्ति, प्रथा 
अनसार अमेरिका के कुछ मुख्य राज्यों, जैसे न्यूयार्क (८७० ४०72 पनसलवेनियां 
तथा मैसाचस्टेस (0[95880705605) में से अवश्य ही एक एक मन्‍्त्री चुनता है। 
ः. राष्ट्पति द्वारा नियंक्त किये गये मंत्रियों की स्वीकृति, संविधान अनुसार 
सीनेट से लेनी पड़ती हैं और जो साधारणता सीनेट इन्कार नहीं करता। किन्तु 928 
में अमेरिका के इतिहास में पहली वार. सीनेट -ने राष्ट्रपति कोलिज (?7€9ंपैशाए. 
(0००9१86) द्वारा ,नियुक्त मंत्री चारल्स वारन ((727)5 3. फैशाए०7) को 
स्वीकति देने से इन्कार कर ,दिया और जिसके कारण राष्ट्रपति को उसे हटाना 
पड़ा । इस प्रकार साधारंणत: राष्ट्रपति को अपने मंत्रिमंडल के सदस्य चुनने की 
स्वतन्त्रता इंगलेंड के प्रधान मंत्री से अधिक हैं। | 
अमेरिका तथा अंग्रेजी, मंत्रिमंप्डल (8707087. गाते उेलेपंड। 


हे (०४४०76/)--अमेरिका का मंत्रिमंडल ब्रिटिश-या भारतीय मंत्रिमंडल से .विल्कूल 
... भिन्‍न है। अमेरिकत मंत्रिमंडल ब्रिटिश मंत्रिमंडल से इतना भिन्‍न है कि यह भ्रम 


का 


न 
28 अप डक 
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हो जाता है कि अमेरिका के मंत्रिमंडल को “'मंत्रिमंडल' कहा भी जा सकता है या 
नहीं । अमेरिका का मंत्रिमंडल केवल राष्ट्रपति की एक सलाहकार समित्ति है। 
इसलिए इसके कत्त॑व्य तथा कार्य मंत्रिमंडल प्रणाली से विल्कूल नहीं मिलते । दोनों में 
निम्नलिखित मुख्य अन्तर हैं--- 

], अंग्रेज़ी मंत्रिमंडल के सदस्य लोगों के प्रतिनिधि हैं जो जनता द्वारा संसद 
के लिए चुने जाते हैं, अर्थात्‌ मंत्रिमंडलीय प्रणाली में मंत्री अवश्य ही संसद के सदस्य 
होते हैं । परन्तु अमेरिकन मंत्रिनंडल के सदस्य न तो कांग्रेस के सदस्य होते हैं और 
न ही जनता उनका चुनाव करती है । 

2. अमेरिकन मंत्रिमंडल के सदस्म राष्ट्रपति द्वारा नियुक्त होते हैं और हटाये 
जा सकते हैं | वे अपने कार्य के लिए राष्ट्रपति के प्रति उत्तरदायी होते हैं। और 
राष्ट्रपति यदि चाहे तो उनके परामर्श को अस्वीकार भी कर सकता है। अंग्रेजी 
मंत्रिमंडल के सदस्य भी प्रधान मंत्री द्वारा चुने जाते हैं परन्तु उनकी नियुक्ति 
सम्राट करता है। प्रधान संत्री का या सम्राट का व्यवाहारिक रूप से मंत्रि- 
मंडल पर राष्ट्रपति जैसा नियंत्रण नहीं होता क्योंकि मंत्री जनता के प्रतिनिधि भी 

ते हें। 

जा 9. अंग्रेजी मंत्रिमंडल के सदस्य सामूहिक तथा व्यक्तिगत रूप से संसद के 
प्रति उत्तरदायी होते हैं और वे संसद की कार्यंवाहिओं में भाग लेते हैं और अधिकांश 
बिलों को संसद में पास करवाने के लिए वही उत्तरदायी होते हैं। उन्हें अपने विभाग 
या सरकार की नीति को संसद के सामने रखना होता है | अमेरिका के मंत्रिमंडल का 
ऐसा कोई कार नहीं | पृथक्‍्करण धिद्धान्त के कारण ने कांग्रेस के सदस्य नहीं वन 
सकते और न ही कांग्रेस की कार्यवाहियों में भाग ले सकते हैं। कांग्रेस में कानूनों 
को पास करने की रीति में भी उनका कोई हाथ नहीं होता । वे कांग्रेस के प्रति न 
तो सामूहिक और न ही व्यक्तिगत रूप से उत्तरदायी है। कांग्रेस के साथ उनका 
केवल इतना ही सम्बन्ध है कि कांग्रेस की समितियों में उन्हें अपनी नीति या प्रोग्राम 
के समथंन' के लिये अवसर बुलाया जाता है। 

4. ब्रिटेन की संसदीय प्रणाली में मंत्रिमंडल देश की वास्तविक कार्यपालिका 
तथा विघानपालिका भी है । यह राज्य का राजनैतिक केन्द्र है। देश का वास्तव में 
इस मंडल के सामृहिक विचार तथा निर्देशन का फल होता है। अमेरिका का मंंत्रि- 
मंडल देश की वास्तविक कार्यपालिका नहीं है। संविधान अमेरिका के राष्ट्रपति 
को ही राष्ट्र का प्रमुख कायंपालिका घोषित करंता है। इसलिए अमेरिका का राष्ट्रपति 
इंगलैंड के सम्राट तथा मंत्रिमंडल दोनों की शक्तियों या कार्यों को सम्भालता है और 
मंत्रिमंडल उसकी केवल सलाहकार समिति है । 

- 8. ब्रिटिश मंत्रिमंडल साधारणत: एक संसद में वहुमत प्राप्त दल के नेताओों 
से बनता है । जबकि अमेरिका में राष्ट्रपति यदि चाहे तो विरोधी दल के सदस्यों को 
भी अपने मंत्रिमंडल में शामिल कर सकता है। | 
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6 ऊैलजपंशा एथोॉगिएटां,/ 7256055 ह 

“6 )॥ #76०7009 (०फांग्रर्श 5 ६06 +ी६॥त0705 ्लिएाीए, (ठप्ररशा, 
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०0 58076९७३४९० 


कांग्रस 
(00र०४८६४४) 


प्रतिनिधि सदन और सीनेट 


(30756 ०0 िलए76507०४०ए6७ 870 56096) 





अमेरिका के संविधान का अलुच्छेद । अमेरिका की वैधानिक शक्तितियें कांग्रेंस को 
प्रदान करता है जिसके दो सदन हैं । ब्रिटिश संसद का विकास धीरे-धीरे हुआ है परन्तु 
इस विकास. की मुख्य विशेषता यह है कि ]7वीं झताव्दी के बाद कामन सदन की शक्ति 
लार्ड सभा के मुकाबले में - बढ़ने लगी । 9॥] के संसदीय एक्ट ने कामन सदन को 
संसद का मुख्य सदन वना दिया .और लाड सभा को दूसरे दर्ज का सदन बना दिया 
परन्तु अमेरिका में शुरू से ही सीनेट (50966) तथा भ्रंतिनिधि सदन (0756 रत 
स्‍0207/252769[7ए8५) की शक्तियां बरावर हैं। प्रतिनिधि सदन को यह शविति अवश्य 
प्राप्त है कि वित्तिय विल केवल इसी सदन में पेश किया जाता है तथा पारित होता है । 
किन्तु सीनेट को वित्तिय बिल में परिवर्तत या संशोधन करने का पूरा अधिकार है। 
सीनेट को कुछ ऐसी शक्तियां प्राप्त हैं जो प्रतिनिधि सदन के पास नहीं है। सीनेट 
राष्ट्रपति द्वारा विदेशों से की गई सन्धियों को स्वीकृति देती है । कांग्रेस देश की सर्वोच्च 
विधानपालिका है परन्तु इसकी शक्ति ब्रिटिश संसद की तरह असीम नहीं है। ब्रिटिश 
संसद द्वारा पास किया हुआ बिल रद्द नहीं होता आर्थात ब्रिठेन की रानी बिल पर 
हस्ताक्षर करने से इन्कार नहीं कर सकती या उसे पुनंविचार के लिए संसद को वापिस 
नहीं भेज सकती । ब्रिटिश न्यायालय भी संसद द्वारा पास किये गये बिल को अवैध 
(पंप) 270 ५०४०) घोषित. नहीं कर सकते व॒योंकि संसद देश की प्रभु या सर्वोच्च 
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प्तेस्‍्थां | मेरिका की कांग्रेस की दाक्तियाँ सीमित हैं। कांग्रेस हारा पास किये £ 
बिल को राष्ट्रपति वीदों कर सकता है | इसी प्रकार अमेरिका की सर्वोच्च न्यायात 
एिप्ाथार (6प्ा+) भी कांग्रेस द्वारा पास अधिनियमों को अवैध घोषित कर सर 
अमेरिकन कांग्रेस की ब्रिटिश संसद के मुकाबले में एक थौर विशेषता यह है 
इसके दोनों सदन जनता द्वारा चने जाते हैं| ऊँसा कि संघीय प्रणाली के लिए आादादप 
सीन राज्यों और प्रतिनिधि सदन लोगों का प्रतिमिध्ित्व करता है। 
प्रतिनिधि सदन 
(70प56 ०१ ए६[॥९६९४ा 87ए८६) 
संयुक्त राज्य अमेरिका को शासन प्रणाली संघात्मक (7९तटाव)है । इसमें भा: 
50 राज्य दामिल हैं| जैसा कि संघीय प्रणाली के लिए आवश्यक है, अमेरिका ये 
ग्रिस का निम्न सदन-प्रतिनिधि सभा ([त्र0ए088 ७ रिट708४टव[9068 
अमेरिका के लोगों का प्रतिनिधित्व करता है । इस सदन में प्रत्येक राज्य की अपनी जन 
संख्या अनुस्तार प्रतिनिधि भेजने का अधिकार है । किन्तु यदि किसी राज्य की, जैसा 
अलास्का (॥85]:8) या हवाई (न9ए०7) जनसंख्या बहुत कम हो तो भी उसे प्रति- 
निधि सदन में एक सदस्य भेजने का अधिकार ह 
गठन (0॥99॥78807)--भारस्म में अतितिधि सभा की सदस्य संस्या 
65 थी । 3828 जोर 384] में एक संशोधन के अनुत्ार इस की सदरया संख्या - 
436 निश्चित की गई। संविधान में सदस्णें की संस्या निश्चित नहीं की गई बहिक 
यह व्यवस्था की गई है कि भत्येक 80 हृथार व्यक्तियों बे! लिए एक से अधिक प्रतिनिधि 
नहीं लिया जाएगा और प्रत्येक राज्य का कम से बम एक प्रतिनिधि अयश्य होगा थाए 
उसका आकार फैसा ही क्यों न हो । हर दो यर्षों फे पश्चात्‌ जन-साधारण हारा घुताद 
होगा मिसका समय स्थान भर निवर्चिन विधि धत्येक राज्य ऐ्े विधाने सश्शस निश्चित 
कर गे, परस्तु कांग्रेस को किसी भी समय कानून द्वारा उसमें परियतेत झशो का 


अधिकार होगा [४ 


५ च् प्यद कक 4 श्भमिः प्रा रा शा बिक ४४ ट ६९ २४:३४ रु है. 
संविधान के [4वें संशोधन में कहा गया है कि राज्यों के बीच सदस्यों मा 
हु 4. वी 2 
हि पा हम समर ३37 द्न्ग ७. हटा निज शहर धाएशएी! *र हे 
संदया पनयाणया के अनुसार होंगी । हैंए देसा बंक का बाद जनगणना | इ 


| 


प्‌ ! 

छीए उसके जगसार हाज्यों से निर्वाचित कूछ शुग प्रशिनिधियों को सम्यों 
जध्यियस होतो है वशहाीनी82 में झबाः अलारका (सहिठा) आई हगा। 
[कछआगी)। सामझ सं राज्य अमेदिंग्त झंश में शामिस हुए मा एगडे 
दलश्वरूप अधितिधि समा के सदस्यों की सग्या बड़ा वाद बठ7 वाई दो गई । अधिसिंनि 
पतभा मदर भआरतीए सोहसभा मे सदस्यों बत भाति संयरतदा मे ताधितयर #े क्ाभार पई 
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एक संदस्यी चनाव क्षेत्र (जञंगहाँड' गराढ्याशः लोटलजर् 87९5) प्रणाली 
द्वारा चने जाते हैं । सन्‌ 7924 में ]9वें संशोधन ने वयस्क्रेः स्त्रियों को भीःमताधिकार 
प्रदान, किया । पंरन्‍्तु हव्शियों को भतं देने. का अधिकार नहीं-दिया गया'था | 960 
तक उन्हें सीमित अधिकार दिया गया । केवल वही लोगों को मत देने के अधिकारी-यथे 
जो पढ़ लिख सकते थे । इसलिए लगभग अमेरिका की कुल जनसंख्या का 0% भाग 
चुनावों में हिस्सा नहीं ले सकती थी । सन्‌ 9064 और 965 में कांग्रेस ने नागरिक 
मताधिकार कानन पास किये जिनके द्वारा पढ़ने लिखने वाले. प्रतिबन्ध को नीग्रोज.पर 
से हटा दिया गया 4 इस प्रकार 964-65 के चुनावों में मतदाताओं की गिनती 80 
लाख भी ऊपर चली गई | 968 तक यह गिनती 80 लाख से भी ऊपर हो गई । इस 
कारण नीग्रो मतदाता अब प्रतिनिधि सदन तथा राष्ट्रपति के चुनाव में एक महत्त्वपूर्ण 
वर्ग बत गया है। नवम्बर 958 के प्रतिनिधि सभा के आम चुनाव में 0 नीग्रो मत- 
दाता साधारणतय: डैमोक्रेटिक दल का समर्थन करते हैं। वर्तभान प्रतिनिधि सभा में 
में डेमोक्रेटिक दल के 248 और रिपव्लिक दल के 87 सदस्य है। इस प्रकार 
याद रखने योग्य है कि अमेरिका का राष्ट्रपति निकसनः (शिल्डंतथा: ंझुणा) 
रिपव्लिकन दल का नेता है । ह 


जेरीमेंडरिंग (527फ्रपा४7१6778) :--सन्‌!842 में कांग्रंस ने यह निरिचत 
किया प्रतिनिधि सभा के सदस्य निर्वाचन क्षेत्र (9507८) से चुने जायें जिनकी 
सीमाएं राज्यों की विधान सभाओं पर छोड़ दी गई | तव से लेकर आज तक अमेरिका 
के प्रतिनिधि सभा के सदस्य एकल सदस्य निर्वाचन क्षेत्र (5786 ए्राध्फँशः 
(,0750प्रष्ग०४ 89४९7) द्वारा चुने जाते हैं। परन्तु अमेरिका में इन निर्वाचन 
क्षेत्रों की सीमाएं निश्चित करते समय सत्ता सम्भालने वाला दल ऐसे ढंग से' क्षेत्र 
बनाता है कि उसे अधिक लाभ हो इस प्रथा को जेरीमैंडरिंग ("॥९797797 0९778 
प्रथा कहते हैं । 

राज्यपाल जेरीमैंडर एक अमेरिकन प्रथा है जिसका स्चोत एलब्रिज जैरी (७0ए८- 
ग07 क्रीएत त8० ७८०८५) है । एलब्रिज जेरी 84 में मैसाचसेट्स (0[9588- 
८56६9) का राज्य पाल था। वह॒पहला व्यक्ति था जिससे निर्वाचन क्षेत्रों को 
ऐसे ढंग से बनाया कि उसका लाभ सत्ता बारी दल को -पहुचे । इस प्रथा को दो 
प्रकार से प्रयोग में लाया जाता है| प्रथम विपक्षी दल के अधिक भे अधिक मतदाताओं 
को एक ही निर्वाचन क्षेत्र में शामिल कर दिया जाता है ताकि वाकी निर्वाचन क्षेत्रों 
में उनकी गिनती बहुत कम ही जाये । इस प्रकार एक क्षेत्र में वेशक विरोधी दल के 
बहुत अधिक बहुमत मिल जाता है। परन्तु वाकी क्षेत्रों में सत्ताधिकारी दल विरोधी 
दन्न को थोड़े थोड़े बहुमत के साथ पराजित करने में सफल हो जाता है। 980 की 
जनगणना के वाद रिपब्लिकन दल ने कैलेफ्रोनिया में 26 ऐसे निर्वाचन क्षेत्र बनाये 
जिनमें अधिकांश डेमोक़नेंटिक दल के मतदाताओं को इकट्ठा कर दिया | इन निर्वाचन 
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क्षेत्रों का 954 के प्रतिनिधि सदन. के चुनाव पर यह प्रभाव पढ़ा कि रिपब्लिकम 
दल को राज्य में 48%/मत मिले परन्तु 68% स्थान प्राप्त हुए। 960 की ज्न- 
गणना के बाद सत्ताघारी डंमोक्नेटिक दल ने भी ऐसा ही किया जिसका प्रभाव यहूहुआ. .. 
कि 968 के चुनाव में डेमोक्र ढक दल को कैलेफोर्निया में 52% मत. मिले परन्तु 
86%: स्वान प्राप्त हुए । का 

टसरा तरीका यह है कि निवरचिन क्षेत्र ठेढ़ा-मेढ़ा परन्तु ऐसे ढंग से चनाय/ जाता 
है जो सत्ताधारी दल के लिए “सुरक्षित” (8०6) स्थान बन सके। उदाहरणतयः 
4950 की जनगणना के बाद सत्ताघारी रिपव्लिकन दल ने न्यूयार्क राज्य में ॥2वें. 
क्षेत्र को ऐसे ढंग से वनाया जो बहुत दर तक फंला हुआ था और इस क्षेत्र नई जन- 
गणना तक रिपब्लिकन दल के सदस्य ही निर्वाचित होते रहे । 

जरोमैंडरिंग के दो बुरे प्रभाव पड़ते हैं। पहला बुरा प्रभाव यह है कि निर्वाचन 
तेत्रों में कोई संतुलन नहीं रहता ज॑ंसा कि 960 के चुनाव में टेक्सास राज्य (705:88 
के डलाज ((02]95] निर्वाचन क्षेत्र में 950,000 व्यक्त थे जो दुसरे छोटे क्षत्रों से 
4 गुणा अधिक थी । इसका दूसरा बुरा प्रभाव यह है कि संतुलन न होने के कारण 
प्रतिनिधि सदन (0056 ० रिटए7€5७7(०४४८) में अधिकांश प्रतिनिधि गांव 
तथा छोटे-छोटे नगरों के होते हैं । रैडकोर्ड, ट्र,मंन तथा अन्य (२८त070, पत्ता] 
खाते ए0.८३) के विचार में “इसका अर्थ यह है कि प्रतिनिधि सभा में गांवों के 
प्रतिनिधि नगमरों के प्रतिनिधियों के मुकावले में अधिक होते हैँ. | उन प्रतिनिधियों के 
लिए अमेरिका के अधिकांश शहरी. लोगों के जीवन में होने वाले उधल पृथल जातीय 
देंगे तथा समाज कल्याण की आवश्यकता इत्यादि मामलों का कोई महत्त्व नहीं होता 
है। इसी प्रकार वह अन्तर्राष्ट्रीय दथा अन्य महान देशीय मामलों की भी अधिक जान- 
कारी नहीं रखते और त ही उनकी आवश्यकताओं को समझते हैं। इस प्रकार सभी 
अरब (देशीय तथा अन्तर्राष्ट्रीय) समस्याओं को सुलझाने सें प्रतिनिधि सदन का 
छोटें क्षेत्रों की की ओर भुकाव देहा की राजनंतिक प्रणाली को समय अनुकूल बदऊने 
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में एक भयानक खतरा बन गया है ।7/_ ५ शा 
मोग्यताएं (00०7 000॥9)--प्रतिनिधि सदन का सदस्य बनने के लिए 
उम्मीदवारों में निम्नलिखित योग्यताएं होनी चाहिये । वह अमेरिका का नागरिक ही। और 
और उस्त वहां नियास्र करते हुए कम से कम सात वर्ष हो हर हो । ध उस वी आयु 49 
वर्ष से कम नहीं द्ोनी चाहिये | वहू उस राज्य का निवासी हो जिस राज्य से वह 
चना जाए। कछ राज्यों में यह भी अभिसमय है कि उम्मीदवार उसी निवर्चिन क्षेत्र 
का रहने वाला हो जहाँ से वह चुना जाए। इसे स्थानीय नियम (340८2 ॥0॥0) 
८ क्त राज्य में कोई पदाधिकारी न ही अव्ति वह संघ सरकार का 


हल ० चह्द अकन्क, 
फकाहुत हू । पह सद 


अधिकारी नहों होन ह्ये 
सैनिक अथवा नागरिक अधिकारी नहीं होता चाहिये । 


2] 
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सदस्यों का कार्यकाल (॥०7पा८) प्रतिनिधि सभा के सदस्य दो वर्ष की 
निश्चित अवधि के लिये निर्वाचित होते हैं। यह-कार्यकाल निश्चित है और इसे किसी 
भी हालत में वढ़ाया नहीं जा सकता और न ही घटाया जाता है। दो वर्ष की यह 


अवधि (९ए८० ५९४7) नम्बर मास में पहले सोमवार के वाद मंग्रलवार के दिन 
होता है । ह 

सदन का कार्यकाल इतना कम है कि इसकी कड़ी आलोचना की गई है। इतने 
कम समय में सदस्य सदन के कार्य संचालन से अवगत नहीं हो पाते | अधिकतर सदस्य 
तो इसी उलझन ' में रहते हैं आगामी निर्वाचन में इनकी क्रिया स्थिति होगी। इस प्रकार 


वह अपना कार्य लगन तथा कुशलता से नहीं कर पाते । 
अधिवेशन (8९255075)--प्रतिनिधि सदन का सूत्र (56507) वर्ष में एक 


बार .अवश्य होना चाहिए । संविधान के बीसवें संशोधन से पहले. इसका अधिवेशन मात 
में होता था परन्तु अब इसका अधिवेशन प्रतिवर्ष 3 जनवरी को आरम्भ होता है। इस 
संशोधन में यह निहित है कि प्रतिनिधि सभा 3 जनवरी की दोपहर को अवश्य ही 
बुलाई जाए या कांग्रेस इस त्तिथि को बदल कर अन्य .ओऔर कोई तिथि निश्चित कर 
सकती है इस प्रकार कांग्रेस के नवम्बर में निर्वाचित सदस्य प्रायः दो मास पश्चात्‌ 
अपना कार्य आरम्भ कर देते हैं। जंब तक इसके सदस्य सजावसान के लिए तैयार न 
हों, इस का सूत्र जारी रहता है राष्ट्रपति किसी भी एक या दोनों सदनों के विशेष 
अंधिवे शन बुलां सकता है। श्रधिवेशन किसी महत्वपर्ण राष्ट्रीय उद्देश्य की पृति के 
लिए बुलाया जाता है। यदि दोनों सदन किसी विपय पर सहमत न हों तो इनका 
सजावसान राष्ट्रपति द्वारा निश्चित होता है। संविधान के अनसार कांग्रेस के दोनों 
सदन एक साथ स्थाग्रित किए जा सकते हैं । | 

.... सदस्यों का विशेषाधिकार (?7ए7]९865 ० 4॥6 770ग्रौ9075)--प्रतिनिधि 
सदन के सदस्यों को कुछ विज्येपाधिकार भी प्राप्त हैं। सदस्य जब सदत सूत्र 
(56५७07) में भाग ले रहे हों तव उन्हें किसी दीवानी अभियोग पर गिरफ्तार 
नहीं किया जा सकता। इस तरह सदस्यों को राजद्रोह अथवा किसी बड़ो अपराध के 
इलावा अन्य किसी अपराध के लिए वन्धी नहीं बनाया जा सकता | प्रतिनिधि सदन 
के सदस्यों को सदन में भाषण देने की पूर्ण स्वतन्त्रता ' है। वह सदन के वाद-विवाद में 
कूछ भी कह सकते हैं, उनसे इस सम्बन्ध में कोई भी पूछताछ नहीं की जा सकती और 
न ही भाषण के कारण उन पर अन्य कोई कानूनी कार्यवाही की जा सकती । सदस्यों 
को निशुल्क डाक तार. तथा दँलीफोन की सेवाएं भी उपलब्ध है निशुल्क डाकतार की 
सुविधा सदस्यों का. विशेषाधिकार है जिसका उन्हें अपने निर्वाचन क्षेत्र में प्रयोग करने 
का अधिकार है। सदस्यों को अपने संसदीय कार्यों को ठीक रूप से चलाने के लिए 
निशुल्क कलके तथा स्टेशनरी की सुविधाएं प्राप्त है | प्रतिनिधि सदन के किसी भी 


84 । संसार की प्रमुख:शासत प्रणालियां 


सदस्य के विरुद्ध महाभियोग ([7०९०८077९८॥॥) नहीं चलाया.जा सकता-। -« 

बेतन और भ्त -(89]979ए 870 8.[0ज़०70९5)--प्रत्येक प्रतिनिधि को 80 . 
हजार डालर वाधिक वेतन मिलता है। इसके अतिरिक्त उन्हें-अन्य प्रकार के भत्ते 
मिलते, हैं । प्रत्येक प्रतिनिधि: को 250 डालर (आयकर से मुक्त) कलकी तथा स्देशनरी 
का व्यय मिलता हैं। /946 के कानून के अनुसार सभी सदस्यों को पैन्दन- देते. की 
व्यवस्था की गई है । इस के इलावा सदस्यों को 62 वर्ष की आयु से उनकी सदस्यता 
की अवधि के अंनुसार एन्यूइटी (8&7707669) भी प्राप्त होती हैं' जो प्रतिवर्ष लगभग 
2500 डालर के लगभग हैं। प्रतिनिधि सदंन विश्व में सबसे अधिक खर्चीली विधान 
सभा है। 

गणपूरति (0ए0०7०7/)--संविंधान' में यह व्यवंस्थे। की गई है । कि प्रतिनिधि 
सभा की बैठकों में गणपूर्ति (0007प्ग7) उसके कुल सदस्यों का बहुमत हो नहीं तो 
इसकी कार्यवाही कानूनी स्वीकार नहीं होगी | इस प्रकार सदन की कार्यवाही को वैधा- 
निक रूप देते के लिए इस की बैठकों में कुल सदस्यों का बहुमत उपस्थित होना 
आवश्यक है । * 


प्रतिनिधि सभा का स्पीकर ह 

(57०९० ० 6 ००56 6 ॥१९[०765७7०/ए९४5) 
प्रतिनिधि सभा के अध्यक्ष को-स्पीकर (9]0९2/ ८०7) कहते हैं। स्पीकर सदन का 
केन्द्रीय तथा महत्वपर्ण सम्मानित व्यक्ति होता है। श्रपने उच्च पद के कारण प्रति- 
निधि सभा के स्पीकर को राष्ट्रपति के बाद दूसरा स्थान प्राप्त है। यदि राष्ट्रपति 
किसी भी कारण अ्रपनी अवधि:से- पहले पद से त्याग पत्र दे दे तो उपराष्ट्रपति के बाद 
. उसका स्थान आता है । स्पीकर की प्रतिवर्ष 48 हजार डालर वापिक वेतन तथा 40 

हजार डालर वाधिक भत्ते के रूप. में मिलते हैं । ह 

“5 संविधान यह उपबन्धित करता है कि प्रतिनतिधिन सदन' अपने स्पीकर तथा अन्य 
अधिकारियों का चुनाव करेगी | प्रत्येक नई कांग्रेस के आरम्भ में स्पीकर का चुनाव 
. होता है ।हर दूसरे वर्ष प्रतिनिधि सदन में इस पद के लिए चुनाव होते हैं भौर वहुमत 
- दल का मनोनीत व्यवित सदन द्वारा स्पीकर निर्वाचित हो जाता है। अमेरिका का 
अध्यक्ष दलीय आधार पर निर्वाचित होता है और निर्वावन के पश्चात्‌ भी दल का 
सदस्य बना. रहता है । इंगलेंड की कामन सभा के चुनाव में अन्तर है । 
. अमेरिका में प्रतिनिधि सभा के स्पीकर का चुनाव सर्व सम्मति से नहीं होता 
है जबकि इंगलेण्ड की कामन सभा को स्पीकर का चुनाव स्वसम्मति (7 0॥777075) 
द्वारा होता है। कामन सभा का स्पीकर निष्पक्ष तथा तटस्था सभापति होता है भौर 
. पद ग्रहण करने पर अपने दल से सम्बन्ध तोड़ लेता है। इुसरी ओर प्रतिनिधि सभा को 
अध्यक्ष अपने दल के नेता के रूप में कार्य करता है और खुले रूप में अपने दल का पक्ष 
लेता है जितनी. बार ' चाहे निधिरोध निर्वाचित हो सकता है : परन्तु अमेरिका में स्पीकर 
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निर्वाचन के पश्चात अपनी दल से सम्बन्ध “नहीं .त्तोड़ता; इसलिए: उसके निविरोध 
निर्वाचित होने की कोई सम्भावना नहीं रहती । वह तो अपने दल का सदन में महत्व- 
पूर्ण अधिकारी और प्रधान नेता होता है और अपने काये में :.पुर्ण तठस्था का पालन नहीं 
करता | वह वाद-विवाद में भाग भी लेता है और समय पाने पर सदन में अपने दल 
के प्रस्तावों का समर्थन भी करता है। इंगेलेंड का स्पीकर वाद-विवादं में भाग नहीं 
लेता और अपने निर्णयक मत का प्रयोग भी निश्चित भ्रथाओं के अनुसार करता है। 
परन्तु अमेरिका में स्थिति इसके विपरीत है। यहां संसदीय प्रणाली के मन्त्रीमण्डल के 
अभाव के कारण अमेरिका स्पीकर को प्रतिनिधि सदन में नेता के रूप में कार्य करंता 
पड़ता है| इसमें कोई आश्चर्य नहीं कि वह प्रतिनिधि सदन में मार्ग दर्शन और नेतृत्व 
का कार्य करें । 

आग और रे (088 27०0 २४५) के मनुसार “अमरीकी स्पीकर के पद का 
विकास इंगलेंड से बहुत भिन्‍न प्रकार से हुआ और यह दलीय सम्बन्ध से मुक्त नहीं है । 
रोड ओर केनन के समय में तो वह राष्ट्रपति के दूसरे स्थान पर ही दल का नेता होता 
था। 

इसी प्रकार डा. फाईनर (एगिं7७) का मत है कि ''कामन सभा का स्पीकर 
फेवल नियमों का उल्लेख करता है और उन्हे निष्पक्षता से लागू करता है जबकि 
प्रतिनिधि सभा का स्पीकर अपनी स्वेचछा से नियमों का निर्माण करता हैं और सदन 
के कार्यक्रम (?7006९0783) के निर्धारण में भी भाग लेता है|” 

स्पीकर की शक्तियां और उसके कार्य (206७ थांते एपा60०75 ० 
90९2 ८7)--स्पीकर प्रतिनिधि सभा में अभी तक सर्वाधिक शक्ति सम्पन्न व्यक्ति है 
और इस नाते इसकी महत्वपूर्ण कार्य करने पड़ते हैं। संविधान में इसके कार्यों तथा 
शक्तियों का वर्णन नहीं है फिर भी उसकी शक्तियों में काफी वृद्धि हुई है जो 
निम्नलिखित है 

()) वह प्रतिनिधि सभा की बैठकों की अध्यक्षता करता है और सभा की 
कार्यवाही को नियमित तथा व्यवस्थित करता है और इस बात का प्रयत्न करता है कि 


].. 088 थ्यव 37२४० ; 09. लं(....9. 
गुल श्ैगरलांव्शा 59९2 श०७४ए ॥85 छलशा. त€ए९००९१ 07 एथए भॉशिशा 
- व९७ थाते ॥85 उशशा वृणा6 ग्थोरीए फगायं्या, या थार १3५8 ० िट्टत शाते 
(707, ॥6 छ85 3 फ़्शए गि8प76 5९००४१ गए 40 ?€शंत१९7 मञंप्राइशां, 
].. ल्‍ांगरल, सशयाययथा *प्रणए ग्यते ?772८प८९ 0 ऐै0त0९%वा 50एटयागरएःए, 
9. 477 
“जाकर 35 (6 5ए९०घश९' 0 धार स्र075९ ० एण्रापरणाड धंग्रएए प्रश5 ६6 
ए्रपो९5 0 (॥6 घ्र०ए5९, था उए€थ॒ुप्शः 0 6 पि0पी5९ ए २९एा९घशाव२ए९५ 85 
0कशा प्रागप् धार गणुं€5 0 घ0प्र४8...छोगत ए०एटा 0एथ धार 90०९९१तां॥85 ० 
६6 स्र009९ ४ 
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सदन का गौरव तथा मान मर्यादा बनी रहें । वह जब अस्थाई रूप से अपने स्थान को 
छोड़ता है तो किसी भी सदस्य को अस्थाई रूप से उस पर नियकक्‍त कर देता है। 

न (2) सदन में शान्ति व्यवस्था कायम रखने का- उत्तरदायित्व स्पीकर 
पर है। 
. * यदि सदन की कार्यवाही विधान के अनुसार ठीक .न चल; रही हो तो. सदन 
की कार्यवाही स्थगित कर सकता है। वह सदन के सशस्त्र अधिकारी 
(0९86877 ४६ 87705) की सहायता प्राप्त करके सदन की अश्यान्ति. को दूर. कर. 
सकता है । 

(3) सदन के नियमों का निर्वाचन: करने का अधिकार केवल सदन को ही 
प्राप्त है। वह सुस्थापित (750805]60) उदाहरणों द्वारा कार्यवाही करता 
है । यदि वह चाहे तो नई प्रथाओं (!27/20206775) का निर्माण भी कर सकता 
है | सदन की कार्यवाही को ठीक रूप से चलाने के ,लिये. उसे नियमों की व्याख्या 
करने और उन पर उठने वाले वाद-विवादों प्रर निर्णय देने का अधिकार है.। | 

. (4) वह सदन में सदस्यों को पहचानता है और उन्हें वाद-विवाद में भाग . लेने 
की स्वीकति प्रदान करता है। यदि एक ही समय पर दो सदस्य बोलने के लिए 
उठ जाएं तो इसका निर्णय स्पीकर करता है कि कौन सा सदस्य पहले बोलेगा। 
कोई भी सदस्य तब तक किसी भी विषय पर भाषण .नहीं दे सकता जंबव तक, कि 
स्पीकर उसे ऐसा करने की भाज्ञा प्रदान न कर दे । 

(5) स्पीकर को विशेष समितियां नियुक्त करने की शक्ति भ्राप्त है। सदन 
अध्यक्ष को अधिकार देता है कि वह जांच समितियों की नियुक्ति करें। वह प्रकट 
समितियां, (866८०: (०घ्य7665) तथा सम्मेलन समितियों की नियुक्ति 
करता है और सदस्यों द्वारा सदत में प्रस्तुत बिलों को समितियों के पास विचार 
करने के लिये भेजता है । 

..__ (6) जब नियमों के एक से अधिक अर्थ निकलते हों तो वह अपनी इच्छानुसार 
उनकी व्याख्या केर सकता है । यदि सदन चाहे तो उसके निर्वाचन सम्बन्ध निर्णय , को 
अस्वीकार कर सकंता है । 

(7) वह निवेदनों (000725565), आदेश लेखों ('४77/5), अधिप्रों 
(ए४४79705) पर हस्ताक्षर करता है। 

(8) वह सदन में सदस्यों द्वारा उठाये गये व्यवस्था के प्रइनों (0765 
०7 070७9) का निर्णय करता है । ॥ 
ब्रिटिश स्पीकर की अमेरिकन स्पीकर से तुलना 

(0079277907 0 06 फिलंधंग 8962]६९7 फगी 6 शै06704॥ 
596०र८ा) 

ब्रिटिश स्पीकर तथा अमेरिकन स्पीकर दोनों ही अपने -सदनों. के -अध्येक्ष हैं 
और उन का निर्वाचन भी सदन द्वारा ही होता है। दोनों ही दलीय आधार पर. 
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चुने जाते हैं गौर उन का काम अपने अपने सदनों में अनुशासन स्थापित करना होता 
है, परन्तु दोनों में इतनी समानता होते हुए भी इन की स्थिति (?0ं।07), 
शक्तियाँ, प्रतिष्ठा इत्यादि में बहुत अन्तर है। 

(7) ब्रिटिश स्पीकर-सर्व सम्मति से चुना जाता है? जबकि अमेरिकन स्पीकर 
का चूनाव दलीय प्राधार पर होता है--इंगलड में स्पीकर के चुनाव के सम्बन्ध में 
यह प्रथा है कि जो व्यक्ति स्पीकर के पद के लिये उम्मीदवार खड़ा होता है, उसे 
(एऐग्7०प्र४ए) चुन लिया जाता है ताकि वह सारे सदन का ठीक प्रकार से 
प्रतिनिधित्व कर सके । इसलिये वह स्पीकर निर्वाचित होने के पश्चात्‌ राजनीति से 
सन्‍्यास ले लेता है और राजनीति से नाता तोड़ कर निर्दलीय व्यक्ति हो जाता है। 
इस प्रकार वह स्वतस्त्रता पूर्वक निर्णय देने में स्वतन्त्र होता है। परन्तु दूसरी ओर 
अमेरिकत स्पीकर का चुनाव सर्वे-सम्मति से नहीं होता है और वह अपने दल का 
महत्त्वपूर्ण सदस्य बना रहता है । वह ब्रिटिश स्पीकर की तरह राजनीति से तथा अपने 
दल से सम्बन्ध नहीं तोड़ता । 

(2). अमेरिकन स्पीकर के चुनाव में ब्रिटिश स्पीकर की अपेक्षा अधिक हलचल 
पाई जाती है--अमेरिका में प्रतिनत्तेिघि सदन (०756 0 7२९७[०७25९॥ै०१४७७) 
के स्पीकर के चुनाव में वहुत हलचल पाई जाती है। सदनों के दोनों दंल अपने अपने 
उस्मीदवार (0870709/89) खड़े करते हैं और दोनों दल अपने उम्मीदवारों को 
सफल वनाने में संघर्ष करते हैं। यह ठीक ही कहा गया है कि यह चुनाव 
अमेरिकन राष्ट्रपति के चुनाव से कम नहीं । परन्त्‌ ब्रिटेन में इस प्रकार की कोई 
हलचल नहीं होती । 

(3) ब्रिटिश स्पीकर एक निष्पक्ष अध्यक्ष है (776 डेतध्शा 996थाप्टाः 
358 89 प्रधपराप७) (0979॥)--दोनों स्पीकरों में एक महत्त्वपूर्ण अन्तर यह 
कि अमेरिकन स्पीकर प्रतिनिधि सदन (म्रि०घ्5९ ०04 रिशु/र5था।&7०6४) के 
बाद विवाद में वढ़चढ़ कर भाग लेता है। वह मतदान में भी भाग लेता है और 
अपने निणायक मत (०४४78 ए076) का प्रयोग अपनी इच्छा से अपने दल 
की दृढ़ बनाने के लिये प्रयोग करता है ताकि उस दल के हित सुरक्षित रहें। परन्तु 
इसरी ओर कामन सदन का स्पीकर एक निर्दलीय (ेटप्ा9)) व्यक्ति होने के 
नाते न तो मतदान में भाग लेता है और न ही सदन के वाद विवादों में। वह तो 
केवल एक निष्पक्ष अध्यक्ष है ओर सारे सदन के हितों को प्रतिनिधित्व प्रदान करता 
है । उस के पास निर्णयक मत है परन्तु वह उस का प्रयोग निश्चित तथा स्थापित 

परम्पराओं (75870]9॥60 (णाए&॥४0०75) और रूढ़ियों के बनुसार करता है न 
कि किसी दल के हितों को लड़ाने के लिये । 

(4) इंगर्ूंड के स्पीकर का पद कुछ निरिचत भ्रथाओं पर आधारित है-- 
:इंगलैंड में एक वार जो व्यक्ति स्पीकर के पद के लिये निर्वाचित -(7९८६८०) होता 
हैं, वह जब तक चाहे अपने -पद पर रह सकता है। वीस या पचीतत साल तक इस 
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पद पर रहना तो साधारण बात है । इस प्रथा के अनुसार कि (0॥08 8 8 ६द८० 
80995 2 996४४ ८८) इंगलेंड में इस का बड़ी सर्फलंता से पोलन' किया जा 
. रहा है, परन्तु अमेरिकन स्पीकर के सम्बन्ध में यंह निश्चतापूर्वक नहीं कहा जां 
सकता । ऐसा सम्भव है कि शायद वह सदन' के अगले चुनाव में सफल मे. हो। यदि 
उस के बहुमत प्राप्त हो भी जाएं तो इस बात की क्‍या गारंटी हैं कि दलीय 
राजनीति के कारण बहुमत दल किसी और व्यक्ति को :इस. पद के लिये निर्वाचित 
कर ले । 


(5) ब्रिटिश स्पीकर बार वार बिना विरोध के ही चुन लिया जाता (उरी 
5968८ 45 9।ज़9५9७ ९०९०८८त१ एग709805०0)--इंगलंड में स्पीकर पद 
के लिये एक और प्रथा यह भी है कि अगले चुनाव में कोई भी दल स्पीकर के 
विरुद्ध अपना उम्मीदवार खड़ा नहीं करता। इस कारण ब्रिटिश स्पीकर वार वार 
बिना विरोध के ही चुवा जाता है। परन्तु अमेरिका में स्पीकर के सम्बन्ध में ऐसी 
कोई प्रथा नहीं हैं। वहां चुनाव के समय विभिन्‍न राजनतिक दल अपने अपने 
उम्मीदवार खड़े करते हैं और उत्त में खंब संघं होता है । अमेरिका में 
प्रतिनिधि सदन के स्पीकर के बिना विरोध चुने जाने का प्रइन ही पैदा नहीं होता | 


(6) ब्रिटिश स्पीकर वित्तिय विधेयकों को प्रमाणित करता है (776 
छत 9००८० ००४65 9 ॥॥076ए +॥)--.97 के संसदीय अधिनियम 
(एथथागरथाधएए 4०: ० 94) के द्वारा इंगलैंड के स्पीकर को शक्तियां 
प्रदान की गई हैं। इस अधिनियम में यह .व्यवस्था की गई है कि घन विधेयक 
(१०7०० -3]) वह विधेयक है जिसे स्पीकर, धन विधेयक के रूप में प्रमाणित 
करे, परन्तु अमेरिकन स्पीकर के पास इस प्रकार की कोई शक्ति नहीं हैं । 

(7): ब्रिटिश स्पीकर के ' निर्णय अन्तिम स्वीकार किए जाते हैं (35७9 
5969 ट९7१5 6629075 8४ 778))--इंगलेंड में स्पीकर के निर्णय अन्तिम 
होते हैं और उन के विरुद्ध सदन में कोई भी अपील नहीं की जा सकती। परल्तु 
इस के. विपरीत अमेरिकन स्पीकर के निर्णय अन्तिम नहीं हैं, और सदन में स्पीकर 
के निर्णयों के विरुद्ध अपील की जा सकती है। वहां अन्तिम निर्णय वही होगा जो 
सदन देगा न कि स्पीकर | 


(8) ब्रिटिश स्पीकर सदन के सदस्पों के विशेषाधिकारों का संरक्षक हैं 
'(्रंतता 99686 .35 6 ए706९००7 0 ६06 ज़ांशी6४९५७ 0/ +॥6 
ग्र7शपंशा5)--ब्रिटिश स्पीकर पक्षपात की भावना से काम नहीं करता बल्कि 
वह सभी कार्य और निर्णय निष्पक्षता (्र८८४॥६ए) से करता है। वह सर्वोच्च 
न्यायालय के सर्वोक्ष्न न्‍्यायधीश की तरह है । -वह सदस्यों के विशेषाधिकारों की 
रक्षा करता है | इंस तरह .उसकी. स्थिति अमेरिका के स्पीकर से बिलकुल उलंट. 
'है। वह तो दल के नेता के रूप में कार्य करता है और अपने दल: का पूर्णः समर्थन 
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(9) ब्रिटिश स्पीकर का पद गोरबे और सम्मान का पद है (स्रपंप्नंषत 
5968४९7१३ 0#06 45 &7॥ 0768 ०0र7 हा८वा. 87ए)--ब्रिटिश स्पीकर 
आदरणीय व्यक्ति होता है। उसका पद सम्मान तथा प्रतिष्ठा का है। वह सारे 
सदन का प्रतिनिधि है। वह नेता नहीं बल्कि एक निर्णायक होता है। पंरन्तु अमेरिकन 
स्पोकर को यह गौरव और मान प्राप्त नहीं है। एतकन्सन (85 ट75070) के शब्दों 
में दोनों के पदों में विशेष अन्तर है | अमेरिका में स्पीकर बहुमत दल का नेता है। 
जवकि ब्रिटेन में स्थिति भिन्‍त है । वहां स्पीकर राजनीतिक दलों का सदस्य होते 
हुए भी पद घारण कर चुकने के पश्चात वह अपने आप को दलीय भावना से ऊपर 
उठा लेता है जबकि अमेरिकन स्पीकर एक दलीय व्यक्ति होता है ।”77 


प्रतिनिधि सभा और कामन सदन 
()6 मझ्लञठए5७ ० १९००7९५5९०४०.४४४५ 4.08 0796 0 (५०7४77078) 

प्रो० मनरो ((ए7घै०) के अनुसार कामन सदन तथा प्रतिनिधि सभा दोनों 
में अनेक समानताएं और विभिन्‍नताएं हैं । दोनों एक-दूसरे की सनन्‍्तान नहीं बल्कि 
इनमें पेतुक चिन्ह अच्छी तरह स्पष्ठ हैं। दोनों की रचना पर वातावरण के प्रभाव 
की छाप है । कामन सभा एक बड़ा सदन है परन्तु उसकी बंठकों में कम शोर 
सुनाई देता है जबकि प्रतिनिधि सभा की कायंवाही में तेजी का प्रभाव अधिक 
दिखलाई देता है। कामत सभा का एक नमूना है। एक संस्था अपने गुणों के 
कारण अंग्रेज़ और दूसरी अमेरीकन | दोनों सदनों में निम्नलिखित विभिन्‍नताएं 
पाई जाती हैं-- 


3. “॥क6७७ धा९ कॉशिधा०९७ शा पी6 एछए ६6 ६ए० ०70९5 ४7० 0078॥६ 
०, 49 076 एग९त0 50०80९५७, ६6 5964ए670 607 ४६ घीह उधा6८ धात6 926 ६॥6 
]९8067 6 प्रा ग्रभुणाए एथा(ए... ऊितिगा धी6 छा2टा0९ ॥६ 080९०70, 
प॥6 596श६८९७ पा०्पही 7णाानो।)ए ]6 ०ग65 ग्रा0 ऐव०्यला, रट९ यात्रा 
2ए९०7ए०76 ९६४९, 85 8 ग्रश्याएैढा 0६ 0०76 04 6 'ए9णाप००8 एशा५९५, 7705६ ॥६ 
ग्रंघाइरॉा। 000 ० 79णॉपट्शे ॥8९, 0706 ॥6 35 ९६८९१ 5०९४९! 
(डि९७६ 307507) 
. शैपाए० : “पक6 .0एढगायला 0 छऋषा096...9. 777. 
एछलज्९९7 +76 मि०पर5९ ए रिए/९5९ारथ६ए९५ 2१0 पट सि0प5९ 0 (00फ्रगाणाः 
656 ग्राधाए - थाशे०हु९५ गाते ९05. .व॥6 म्र0ए४९ ण (णग्ाण ३5 ६6 
]४8९७६ 9009, 50६ 76 45 8 655 ध्यांगराव९त 52009 छा )655 7058 2700 95506 
शाते ३3८६७ 07 ६5 ग00-..7॥6 28ध0596९6 ० ६96 ९०0्रायाणा$ई ग85 #>€€फ 
प्रव्तांपणागोए ॥९४७४ 076 छत ग्रणालाीशेगधा०एड. बाते णेंड्पार,... 7736 सरए0ा्र5७ ०६ 
रिव्ए/०5शापथांए९5, गा दी९ ताश' कैशाते 5९९75 ६0 9 घोर ग (6 इ॒क्यीटए ६0 
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(]) कामन सदन देश का नेतृत्व करती है और उस देश इसके नेतृत्व को 
मान्यता प्रदान करता है जबकि प्रतिनिधि सभा देश का नेतृत्व करने में असम है।. 

(2) कामत सभा प्रतिनिधि सदन की शक्तियों, कृत्यों तथा आकार में 
विभिन्‍नता पाई जाती है। प्रतिनिधि सभा दर्शकों को वेग से, कार्य करती हुई. दिखलाई 
देती है और सदस्य भी नियमित रूप से सदत की कार्यवाही में रुचि . रखते हैं जबकि 
कामन सभा में सदस्यों की उपस्थिति प्रायः कम करती है। - 

(3) कामन सभा का नेता प्रधानमन्त्री होता है और- वह सदन का नेतृत्व 
करता है । परन्तु शक्तियों के प्रथककरण के कारण राष्ट्रपति: .न :तो प्रतिनिधि 
सभा का सदस्य है और न ही इस के नेता के रूप में काये करता है । ह 

(4) इंगर्लड़ में दोतों सदनों के अधिवेशन साथ-साथ चलते हैं जवकि अमेरिका में 
सीनेट (ऊपरी सदन) जब भी चाहे प्रतिनिधि सदन से पृथक रूप में आमन्त्रित किया 
जा सकता हैं ! 

- (6) कामत सभा मन्त्रीमण्डल का निर्माण करती है और इसके विरुद्ध 


अविश्वास का पत्र (00007 0 ]९०7-0077467८८) पास करके इसे अपदस्थ 


भी कर सकती है । परन्त इस के विपरीत प्रतिनिधि सभा 'न तो राष्ट्रपति का 
निर्वाचन करती है और न ही उसके विरुद्ध "अविश्वास का प्रस्ताव॑ पास रखने की 
क्षमता रखती है । “ 

(6) प्रतिनिधि सभां का स्पीकर बहुमत दल का नेता होता है और वह 
तटस्थ नहीं रहता बल्कि खुले रूप में सदन में अवनी दलीय नीति का समर्थन करता 
है । इसके विपरीत कामन्स सभा का स्पीकर निर्देलीय व्यक्ति होता है, पद ग्रहण 
करने पर दल को त्याग कर राजनीति से सनन्‍्यास ले लेता है। उसे कामन सभा में 
महान दर्जा प्राप्त है जौर उसका पद सम्मान तथा गौरव का पद है। 

(7) दोनों सदनों में:विधायक प्रणाली भी - भिन्‍त है । इंगलेंड, में सार्वजनिक 


और व्यक्तिगत .विधेयकों में अन्तर किया जाता है, परन्त अमेरिका में कोई 
भेद नहीं किया जाता इसके अतिरिक्‍त दोनों सदतों में स्थायी समितियों में भी भिन्‍नता 
जाती 


प्रो० बैजहाट (3988०0/) ने दोनों सदनों का तुलनात्मक अध्ययन निम्न शब्दों 
में किया | 

नक्रामन सभा कार्यपालिका का निर्वाचन करती है और इस के विरुद्ध 
अविश्वास का प्रस्ताव भी पास कर सकती है । परन्तु प्रतिनिधि सदन न तो कार्य 
पालिका को हटा सकती हैं। कामन्स सभा देश का नेतृत्व करती है परन्तु प्रतिनिधि 
सभा देश का नेतृत्व करने की शक्ति नहीं रखती ।/ ह 


इंगलेंड की कामन सभा में सभी वर्गों के प्रतिनिधि आते हैं| वास्तव में शायद -. 


अैननन जनम नानक कल +म सन + 3५०५) क+-क न तन >० जनक ननन+ 4 न+-+००+ पु 


, 3, . उम्8लाणा ; डॉट पर्रठ ख्जझीओ €0राप्रतठ0, ..9. 446. 


कांग्रस शा 


ही कोई ऐसा व्यवसाय होगा जिसका कामन सभा में प्रतिनिधित्व न हो। इस लिये 
ठीक ही कहा गया है कि ब्रिटिश कामन सभा प्रतिनिधि सदन (00७56 
२९ए7०5९7०ए६) की अपेक्षा समस्त जनता का कहीं अधिक प्रतिनिधित्व 
करती है। 

संक्षेप में कामन सभा में राष्ट्रीय जीवन के प्राय: सभी महत्त्वपूर्ण क्षेत्रों का 


प्रतिनिधित्व रहता है । इसे राष्ट्र के सभी हितों कीमतों का प्रतिविम्व कहना कहीं 
अधिक उचित होगा । 


सीनेट 
(7706 $९079%6) 

सीनेट अमेरिकन कांग्रेस का द्वितीय सदन है यह अमेरिकन संघ की इकाइयों 
(राज्यों) का प्रतिनिधित्व करता है। इस प्रकार संविधान में संघीय विचारधारा को 
व्यक्त करता है। सीनेट संसार के द्वितीय सदनों में अद्वितोय (५7०7४०७९८) संस्था है 
क्योंकि अपनी शक्तियों तथा कार्यों के कारण इस ने प्रतिनिधि सदन को ग्रहण 
लगा दिया है । 

अमेरिकन शासन की यही एक ऐसी शाखा है जिसका अस्तित्व सर्वदा बना 
रहता है । राष्ट्रपति पद ग्रहण करते हैं और चले जाते हैं, प्रतिनिधि सदन हर दूसरे 
वर्ष दुबारा निर्वाचित होता है, परन्तु सीमेट ही एक ऐसी संस्था है जो वनी रहती 
है ।” ब्रोगन (3708«॥) के अनुसार, “अमेरिका का राजनेतिक इतिहास दो भागों 
में विभाजित किया जा सकता है और सीनेट का उसमें प्रथम दर्जा प्राप्त है 
अमेरिका की संवेधानिक प्रणाली में सीनेट को महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त है। 

सीनेट की रचना (७०॥०0थ/007 ०7 ४6 उ#िशा८) :--सीनेंट का 
आकार बहुत छोटा है । इस समय इसकी सदस्य संख्या 0 है । अमेरिका में 50 राज्य 
हैं। संविधान में यह विशेष रूप से व्यवस्था की गई है कि चाहे किसी राज्य का 
विस्तार कितना ही क्‍यों न हो, उसे सीनेट में दो प्रतिनिधि भेजने का अधिकार है । 
इस उपवन्ध की आवश्यकता इसलिए पड़ी ताकि छोटे-छोटे राज्यों के हितों की रक्षा 
बड़े राज्यों से की जा सके । राज्यों की इस समानता को कायम रखने के लिए यह 
व्यवस्था की गई है कि किसी भी राज्य को बिना उसकी इच्छा से सीनेट में उस के 
प्रतिनिधित्व से वंचित नहीं रखा जा सकता । 964 के चुनाव के वाद सीनेट में 
डेमोक्रेटिक (20770027०) दल के 64 और रिपव्लिकन दल के 36 सदस्य थे । 
१968 के चुनाव में डेमोक्रे टिक दल की सदस्य संख्या 08 से कम होकर 58 हो गई 
है और रिपव्लिकन दल की संख्या 86 से वढ़कर $2 हो गई है। परनन्‍्त सीनेट में 


3 2 अपन अप मनन 
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बहुमत फिरं भी-आज डैमोक्रेटिक दल. का है । बज ह 
निर्वाचन विधि (7]6८(07 06 $९0०0785) :--आरम्भ में. संविधान में 
यह व्यवस्था की गईं थी कि सीनेट-के सदस्यों का चनाव राज्य .के विधान मण्डलों 
द्वारा हो । इस विधि के अपनाने का मुख्य कारण यह था कि विधान मण्डलों द्वारा 
चुने हुए सदस्य अधिक योग्य. और- चरित्रवान होंगे -क्योंकि विधान मण्डलों के सदस्य 
सर्वेसाधारण की अपेक्षा अधिक, गुणवान -हो सकते हैं। इससे. यह सोचा गया है.कि 
अप्रत्यक्ष प्रणाली द्वारा निर्वाचित सदस्य केन्द्रीय सरकार तथा राज्य की सरकारों के- 
वीच एक कड़ी का काम करके एक दृढ़ संघ का निर्माण करने वाले सहायक 
सिद्ध होंगे । के 
-. परन्तु अप्रत्यक्ष चुनाव प्रणाली द्वारा रखी गई आश्ाएं सफल न हुई | चुनाव 
के समय हर प्रकार की दृषित विधियां काम में लगाई जाने लगी। वोटें खरीदी 
जाने लगीं और धनी सदस्य अपने नामज़द व्यक्तियों को हर प्रंकांर से घन का व्यय कर 
के सीनेट का सदस्य बनवा देते थे | गानंर लिखते हैं कि ““895 से व90 तके 
बहुत धनी व्यवितयों ने सदन की सदस्यता प्राप्त की और अपने समर्थ को इसकी 
कीमत चकाई ।”/ इस तरह - सीनेट .पुजीपतियों.का क्लब वन गया और प्रथा का 
परिणाम यह निकला कि प्रशासन. में गतिरोध, (/2690]00%) पैदा हो गए जिससे 
प्रशासनिक दक्षता का अन्त हो गया.। . हो 
. इस दोष को समाप्त करने के लिए एक बहुत झ्ान्दोलन चला और काफी प्रयत्नों 
के वाद 9]8 में संविधान' में सताहरबें (7) संशोधन द्वारा अप्रत्यक्ष निर्वाचन 
प्रणाली का अन्त कर दिया गया. .और.- इसके स्थान पर प्रत्यक्ष निर्वाचन आरम्भ हुआ । 
संविधान में संशोधन द्वारा यह व्यंवस्था की गई कि सेनिट के सदस्यों का चुनाव उन 
सर्वेताधारण व्यवितयों हारा होता है जो प्रतिनिधि. सदन के सदस्यों को चुनते हैं। इस 
संशोधन हारा यह भी प्रव॑न्ध किया गया. है कि यदि मतदान में सेनिट का कोई स्थांन 
रिक्त हो जाए तो उस . राज्य का गर्वेनर बाकी समय के लिए अस्थाई नियुक्ति कर 
सकता है जब तक. कि उस राज्य के लोग स्वयं उसे निर्वाचित न करनलें । ह 
प्रतिनिधित्व की समानता (ग्रवुप्8॥ए 0 ॥२९ए७7६४९॥४(००7) :--भमे- 
रिकन संविधान सभी इकाइयों को सेनिट . (3790८) में समान प्रतिनिधित्व प्रदान 
करता है । अमेरिकन राज्य एक संघ हैं और उसमें.सभी इकाइयों को समान प्रतिनिधित्व 
प्त होना चाहिए जो कि संघ सिद्धान्त को मान्यता प्रदान करता है। प्रत्येक राज्य 
को सेनिट में दो प्रतिनिधि भेजने का अधिकार है चाहे उस राज्य का विस्तार और जन 
संख्या कितनी ही क्यों न हो । संविधान में. व्यवस्था की गई .है कि “किसी भी राज्य 
को बिना उस राज्य की इच्छा से सीनेट में उसके समान प्रतिनिधित्व से वंचित नहीं 
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किया जा सकता ।”- राज्यों की यह समानता इतनी आवश्यक स्वीकार की गई है कि. 
राज्यों की समिति के बिना इस पर संशोधन भी नहीं किया जा सकता जब तक सम्बन्धित 
राज्य अपनी इच्छा प्रकट न करें । सीनेट के समस्त राज्यों को एक समान अ्रतिनिधित्वः 
देने का अधिकार है। गे आल ला 5 प 

इस सिद्धान्त की इस आधार पर कड़ी आलोचना की-गई है कि इस से दक्षिणी 
और पश्चिमी देहाती हितों को शहरी आवादी की अपेक्षा अधिक प्रतिनिधित्व मिलता है 
परन्तु संविधान निर्माताओं ने इस की आलोचना की भर ध्यान न देकर राज्यों के: 
समान प्रतिनिधित्व के अधिकार प्रदान किये एक आदंश संघ राज्य' की स्थापना करने में 
बहुत महान प्रयास किया है और आज यह अमेरिकन संविधान का एक मौलिक तथा 
आधार भूत तत्तव स्वीकार किया गया है। वास्तव में समान प्रतिनिधित्व के सिद्धान्त 
के फलस्वरूप ही एक महान अमेरिका संघ का निर्माण हुआ, और जिस के कारण उत्तरी 
और दक्षिणी अमेरिका एक यस्त्र में बन्ध गए हैं । 

योग्यताएं (0ए०॥702070०75)--संविधान ने सेनेटरों (3९79/075) के लिए 
निम्नलिखित योग्यताएं निश्चित की हैं :--- 

सीनेट के सदस्य के लिए आवश्यक है कि वह केम से कम 30 वर्ष की झ्ायु को 
होना चाहिए । वह कम से कम 9 वर्ष से अमेरिका का नागरिक होना चाहिए और 
मिर्वाचन के समय उस राज्य का निवासी होना चाहिए जिस राज्य से उसका निर्वाचन 
होता है । इंगर्लण्ड में आवसिक +७७0670 ०) योग्यताए' आवश्यक नहीं है। वह 
अमेरिका की सरकार में किसी भी लाभ पद पर नहीं होना चाहिए | संविधान में यह्‌ 
उपवन्ध किया गया है कि सीनेट अपने सदस्यों के निर्वाचन तथा योग्यताओं का 
निर्णयक हो । 

कार्यकाल (670४7०)--सेनिट एक स्थाई सदत है इसका समूचे रूप में कभी 
भी विघटन नही होता। इसके सदस्य 6 वर्ष की अ्रवधि के लिए निर्वाचित होते हैं और 
उनका तीसरा हिस्सा (अर्थात एक तिहाई सदस्य) हर दो वर्ष के पश्चात रिटायर 
(३०४7९) हो जाते हैं। जिनके स्थान पर न सदस्य नियुक्त हो जाते हैं। इस तरह 
सेनिट का कार्यकाल निरन्तर रहता है। रिटायर हो जाने वाले सदस्य दोवारा पुन- 
निर्वाचित (:8-०।९०४०॥) हो सकते हैं। कई सेनेटर तो बार-बार अपनी योग्यताएं 
तथा अनभव के कारण निर्वाचित हो जाते हैं । इस तरह सीनेट एक स्थाई सदन वन 
गया है । इसमें कोई आशचर्य नहीं कि 90] में आरजोना के सीनेटर (:372079) 
कार्ल हेडन ने 35 वर्ष तक इस को सदस्यता श्राप्त की । 

सीनेट के सदस्पों के वेतन और भत्तोी (520 थ्याते 3]]0%8706)--संवि- 
धान में सेनिट के सदस्यों के वेतन तथा भक्तों का वर्णन नहीं है प्रत्येक सेनेटर को 
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30,000 डालर वाषिक वेतन मिलता है ।-.इसके . अतिरिक्त उन्‍हें कई प्रकार के मत्तो . 
(5१0फ०7८८६) भी मिलते हैं.। प्रत्येक सदस्य को क्लक तथा स्टेशनरी के लिए 
सहायता भत्ता मिलता है। उन्हें निशुल्क डाक तार की सुविधाएं भी प्राप्त हैं। निशुल्क 


डाक तार की सुविधा सदस्यों का विशेषाधिकार है जिसका उन्हें अपने निर्वाचन क्षेत्र में. . 


प्रयोग करने का अधिकार है। न 
विशेषाधिकार (?7४ए7०8०४)--सदस्यों को सदन में भाषण देने की पूर्ण 
स्वतन्त्रता है | उन्हें. सदन के वाद विवाद-. में कुछ भी कहने का अधिकार है। सेनिट में 
उनके दिए गए भाषण के कारण उन पर कोई कानूनी कार्यवाही नहीं की जा. 
सकती । - 
सदस्य जब सदन' के सूत्रों में भाग ले रहे हों उन्हें किप्ती दीवानी अभियोग पर 
गिरफ्तार नहीं किया जा सकता उन्हें राजद्रोह या किसी बड़े अपराध के अलावा बन्‍्दी 
नहीं वनाया जा सकता | 
अधिवेशन (5९857075)--कांग्र स के दोनों सदनों प्रतिनिधि सभा तथा सेनिट के 

अधिवेशन साथ साथ चलते हैं। 988 में पारित किए. गए बीसवें संशोधन (200 
रव76707767[) के अनुसार कांग्रेस का सूत्र प्रतिवर्ष 3 जनवरी से आरम्भ होता 
है और यह तब तक जारी. रहते हैं जब तक कि कानून द्वारा दूसरी तरीख निश्चित न 
जाए | संविघान में यह व्यवस्था की गई है कि कांग्रेस प्रति वंष॑ं कम से कम एक बार 
समवेत होगी और यदि काग्रेंस कानन द्वारा कोई दूसरी तारीख निश्चित न करे, तो 
काग्रेस के अधिवेशन' जनवरी के तीसरे दोपहर के समय आरम्भ होंगे'। यदि दोनों 
सदनों में मतभेद पैदा हो जाए तो राष्ट्रपति दोनों के अधिवेशन का दिन और समय 
निद्चित करता है परन्त संविधान में यह भी व्यवस्था की गई है कि कांग्रेस के अधिवे- 
शन काल में कोई एक दसरे सदन की सम्मति के विना तीन दिन से अधिक समय के 
लिए स्थगित नहीं होगा प्राय: कांग्रेस का सूच जुलाई में समाप्त होता है परन्तु आपत्ति 
काल तथा यद्ध के समय पूरे वर्ष तक चलता है। राष्ट्रपति दोनों सदनों के विश्वेप मधि- 
वेशन भी बुला सकता है। . 

,..._गणपूरति (0ए०णणा7)-सीनेठ के अधिवेशनों के लिए ग्रणपूर्ति सदस्यों का बहु- 
मत होता है । | 
... सभापति ((ध्या79॥)--सेनिट का अध्यक्ष पद संयुक्त राज्य का उप राष्ट्रपति 
ग्रहण करता है जो सेनिट का पदेन (»%-०7760) सभापति होता है| वह सीनेट का 
सदस्य नहीं होता और न ही सदन के बहुमत दल से सम्बन्ध रखता है। अध्यक्ष को 
सदन की कार्यवाही. में वोटें देने का अधिकार नहीं है परन्त जब दोनों पक्षों के वोट 
वरावर हो जाएं तो-उसे निर्णयक मत ((४७7॥8 ४०।८) देने का अधिकार है | वह 
सदन में होने वाले वाद-विवाद को नियन्त्रित नहीं कर सकता विधान निर्माण क्षेत्र में 
उस का इतना प्रभाव नहीं है जितना कि प्रतिनिधि सदन के अध्यक्ष का होता है | वह 
किसी भी सदस्य को सदन में बोलने की स्वीकृति नहीं दे सकता वह उसी क्रम के साथ 
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बोल सकते हैं जिस क्रम में वह उठे हैं। उसे सदन में होने वाले वाद-विवाद में निष्पक्ष 
यता का व्यवहार करना पड़ता है। 

सेनिट को अपने सदस्यों में से एक समायक सभापति (?6छंवेशा ?0- 
$€ए00८) को चुनना पड़ता है। उसे उउ-राष्ट्रपति की अनुपस्थिति में सदन में 
अध्यक्ष के तौर कर कार्य करने का अधिकार है। वह सीनेट के बहुमत .दल का मनो- 
नीत (00ग78/८९) सदस्य होता है । चूकि वह सेनिट का सदस्य होता है । इस 
लिए उस्ते सदन में होने वाले समस्त कार्य में भाग लेने का अधिकार है। संविधान में 
यह भी व्यवस्था की गई है जब उपराष्ट्पति राष्ट्रपति का पद घारण कर लेता है तब 
चह सीनेट का अध्यक्ष पद ग्रहण कर लेता है । 


सेनिट की शक्तियां 
(?20फ़७7'$ 0 +6 59779:0) 

() वैधानिक शक्तियां (.,687899ए8 ७90ण९/5)--संयुक्त राज्य अमेरिका के 
संविधान के अनुच्छेद । और उपबन्ध | के अनुसार अमेरिका की सारी वैधानिक 
शक्तियां कांग्रेस में निहित है । संविधान कांग्रेस के दोनों सदनों-सेनिट और प्रतिनिधि 
सदन को कानून बनाने में संमान अधिकार प्रदान करता है | वित्तिय विल केवल प्रति- 
निधि सदन में आरम्भ हो सकता है। परन्तु सीनेट को उसमें संशोधन करने का पूर्ण 
अधिकार है इस प्रकार सीनेट की शक्ति उस के द्वितीय सदन सोवियत आफ नैशनेंल्टीज 
(50एा0०: 0 ४०४४0०॥०765) से कम हैं क्योंकि उस के संविधान में इस प्रकार का 
कोई भेद नहीं रखा गया । किन्‍्तू इंगलैंड कि लार्ड सभा या भारतवर्ष की राज्य-सभा 
से सीनेट की शक्ति बहुत अधिक है। लार्ड सभा राज्य सभा वित्तिय तथा साधारण 
रूप बिलों में लोक प्रिय सदनों से वहुत कम शक्त प्राप्त है । उन्हें वित्तीय बिलों के 
सम्बन्ध में कोई शक्ति नहीं दी गई । परन्त अमेरिका का सीनेट सिवाएं इसके वित्तिय 
ख, बिल इस सभा में शुरू नहीं किए जा सकते प्रतिनिधि सभा के समान है | ओर कोई 

भी बिल उतनी देर पास नहीं समझा जाता जब तक दोनों सदन इस विल को पास 
कर दें। 

(2) कार्यपालिका शक्तियाँ (25९८ए४म४ए७ 90फथा$)--अमेरिकन सेनिट 
अनेकों कार्यपालिका शक्तियों का प्रयोग करता है। वह राष्ट्रपति की कार्यपालिका 
शक्तियों का भी भाग होता है। 

(क) राष्ष्ट्रति द्वारा की गई नियुक्तियों पर नियन्त्रण (८0ग्राग0 0ए९/ 
आ07णं7॥०7-)--सेनिट राष्ट्रपति द्वारा की गई नियुक्तियों पर नियन्त्रण रखता है 
संविधान द्वारा राष्ट्रपति को समस्त संघीय नियुक्तियां करने का अधिकार प्राप्त है । 
परन्तु सीनेट ने राष्ट्रपति द्वारा नियक्तियां करने की शक्ति पर कई प्रकार की पावनरिदियां 
लगा रखी हैं। राष्ट्रपति संविधान अनुधार नियुक्तियां सेनिट की स्वीकृति द्वारा करता 
है । इस तरह सेनिट को राष्ट्रपति के आन्तरिक नीति में प्रभाव डालने का अवसर प्राप्त 
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होता है। राजदुतों: मन्त्रियों, इत्यादि कर्मचारियों की: नियुक्ति पर सेनिट से स्वीकृति 
प्राप्त करनी पड़ती है। | 

(ख) सेनेटोरियल शिष्टाचार (5200907%] 06प्765ए)--आज स्थिति यह | 
है कि राष्ट्रपति किसी :उच्चपदाधिकारी की नियक्ति करते समय, उस रोज्य के दो 
सेनिटरों से सलाह ले लेता है: जब सेनिट उंत् नियुक्तियों पर स्वीकृत प्रदान कर 
देता है। इस प्रथा को सेनिटोरियल .शिष्टाचार- (50907 2 00प7659) का: 
नाम दिया गया है | इस शिष्टाचार का उदेश्य यह है कि राष्ट्रपति किसी भी राज्य में . 
कोई भी नियुक्ति करने से पहले उस राज्य-के सेनिट्यर से परामर्श कर ले | ऐसी 
स्थिति में दुसरे सेनिटर उस का विरोध नहीं करेंगे.।. 939 में राष्ट्रपति रुजवेल्ट 
(00052ए८]६) ने सेनिटोरियल शिष्टाचार का उल्लंघन करके वर्जीनिया के न्यायधीश 
की नियुक्ति की और 98 में राष्ट्रपति ट्र,मैन' ([700॥) ने सीनेटयर पाल डयलस 
के विरोध के वावजूद इलिनाइस' ([[7770 75) राज्य के लिए दो संघीय जिला जजों . 
की नियुक्ति की.। 980 में ट्रमैंन ने वर्जीनिया से फैडरल ट्रेड कमीशनर की नियुक्ति 
की परन्तु सेनिट ने उत्त सब नियक्तियों को अस्वीकार कर दिया कि यह सेनिटोरियल 
: करेसी का खुला विरोध था। इस तरह सेनिट राष्ट्रपति द्वारा की गई नियुक्तियों की 
पुष्टि करने की शक्ति के कारण देश की कार्यपालिका नीति पर नियन्त्रण 
रखता है। 

(ग) विदेशी नीति पर नियन्त्रण ' (00770] 0ए0७7 ई0४ं8० ?0॥09)-- 
राष्ट्रपति को विदेशी राज्यों के साथ संधियां करने का अधिकार है परन्तु उन्हें सेनिट 
के सम्मुख अनुमोदन के लिए प्रस्तुंत कियां जांतां है। वह संधियां तब तक कानूनी रूप 
घारणे नहीं कर सकती जब तंक सेंनिट के उवस्थित तंथी मत देने वाले सदस्यों है बहु- 
मत से स्वीकृति प्रदार्न न करे दें | इस प्रकार हमे देखते हैं कि सेनिट संधियां' को अनुमो- 
देन करने में महत्वपूर्ण भाग लेता है। यदि सेनिट उन पर स्वीकृति देने से इन्कार कर 
दें, तो किसी भी राष्ट्रपति के- लिए अपनी विदेशी नीति को कार्योन्वितं करना कठिन 
ही जाएंगा । यदि राष्ट्रपतिः को यह भय हो जाए कि सेनिट उस की संधियों कं 
. अनुमोदन नहीं करेगी, तब वह पर राष्ट्र विभाग सम्बन्ध समिति (#072 87 #8]8- 
६07 0०गप्गतर।866) के सदस्यों से पहले ही परामर्श कर लेता है और उत्तके विचारों 
को जान लेता है। 9]9 की. वरसाई संधि पर राष्ट्रपति विलसन-(५॥/॥507) ने हस्ताक्षेर 
कर दिए थे, परन्त सेनिट ने उसे स्वीकति देने से इन्कार. कर. दिया और अमेरिका लीग 
* आफ नेशन्शजं (7,69806 6 ४४075) .का सदस्य न बन सका | इस .प्रकार सेनिट 
सष्ट्रपति के आन्तरिक प्रशासन पर नियन्त्रण नहीं करता परस्तु राष्ट्रपति द्वारा की गई 
अन्तर्राष्ट्रीय - संधियों को स्वीकृति प्रदान - करके. विदेशी 'नीति पर. भी प्रभाव 
रखता है। ० 
(3) न्ययिक शक्तियाँ- (]००[०४) 790ए४७75)--सीनैट अमेरिका , में महावियोग 
का सबसे सर्वोच्च न्यायालय: है । इसका न्ययिक कार्य यह है कि यह सार्वजनिक अभि- 
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योगों के सम्बन्ध में न्‍्थायालय के रूप में कार्य करता है.। यह राष्ट्रपति उप-राष्ट्रपति 
तथा राष्ट्रपति द्वारा त्तियक्त सभी अधिकारियों को;किसी भी दुव्यंचहार के कारण महा> 
वियोग द्वारा दोषी प्रमाणित कर के पद से-हटा. सकता है| प्रतिनिधि सभा दोष लगाती 
है | और सेनिट न्‍्यायालय के रूप में अभियोग की सुनवाई करता है| दोषी सिद्ध करने 
के लिए सीनेट का दो तिहाई बहुमत पैदा होना चाहिए। इस समय सीनेट न्यायालय के 
रूप में कार्य करता है और उसे न्यायालय सम्बन्धी सभी अधिकार प्राप्त हो जाते हैं । 
सेनिट महावियोग द्वारा यही दण्ड दे सकता है कि दोषी व्यक्ति को उस के पद से हटा 
दिया जाए और देश के किसी भी सार्वजमिक पद को उसे ग्रहण करने के लिए अवंहत 
कर दिया जाए 


जब सेनिट राष्ट्रपति के विरुद्ध अभियोग की कार्यवाही करता है तो उस समय 
सेनिट का सभापतित्व न्यायालय का मुख्य न्यायघीश ग्रहण कर लेता है महावियोग 
की क्रिया लम्बी तथा जटिल है कि इसका बहुत ही कम प्रयोग किया जाता है । आज 
तक महावियोग का 2 बार प्रयोग किया है और यह प्रक्रिया केवल “चार वार सफल 
रही है। अमेरिक्रा के संवैधानिक इतिहास में केवल एक ही उदाहरण मिलता है जब 
868 में राष्ट्रपति एंडरेयु जानसन' (#॥0769 तं०7507) पर महावियोग चलाया 
गया और केवल संत कम प्राप्त होने पर महावियोग की कार्येवाही छोड़ दी गई। 


(4) जांच पड़ताल समितियां. [पएटछा8 807 (०77४६ :९६५) - सेनिट 
बहुत से विषयों में प्रशासकीय विभागों की जांच और पड़ताल सम्बन्धी समितियां का 
निर्माण करता है संविधान के अनुसार कांग्रेस को जांच पड़ ताल सम्बन्धी शक्तियां 

प्त हैं। सीनेट द्वारा नियुकतत समितियां बहुत ही शवितशाली निकायों के रूप में 
कार्य करती है। यह सभी समितियां छानबीन के सम्बन्ध में प्रशासन अधिकारियों के 
विरुद्ध कायंवाही करती है। इन समितियों की खोजें वहुत ही भयानक होती हैं । यह 
नागरिकों तथा सरकारी पदाधिकारियों को गवाही देने के लिए बुलाती है। इन कार्य- 
वाहियों की रिपोर्ट समाचार पत्रों में प्रकाशित होती है तथा इन का न्यूजरील 
(८ए३7८७) भी बनाया जाता है। इन समितियों का प्रमुख उद्देश्य प्रशासन के 
ऊपर चौकसी रखना है | इसमे प्रशासन नियन्त्रन में रहता है। अमेरिका में शक्ष्तियों 
के पृथकक्रण सिद्धान्त के कारण उस प्रकार के कार्य की आवश्यकता और उपयोगिता 
बहुत ही अधिक अनुभव की गई है । इससे शासन के दो अंगों के वीच जो एक दूसरे से 
पृथक हैं उनमें समन्‍्वय की भावना बनी रहती है ब्रोगेन (370897) के अनुसार 
“यह समितियां अमे रिकन प्रथा में आवश्यक चालक पेटी का एक महत्वपूर्वंक रूप है * 
प्रशासन के ऊपर जांच पड़ताल रखने का यह एक प्रभावशाली साधन है । 


. इन जांच पड़ताल समितियों के महत्वपूर्ण कायं का वर्णन करते हुए फर्ग सन 
(#2९ए5०7) लिखते हैं कि ये समितियाँ छलनी का कार्य करती हैं जिसके फलस्वरूप 
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अस्तावित  विधेयकों का अधिकांश भाग छन जाता है” प्रो - बरोगन (3708) के . 
अनुसार “जांच पड़ताल समितियां विशेष तौर परे संसदीय प्रणांली का रूप घारण कर 
चकी है।- इन समितियों ने ब्रिटिश संवेधानिक शांसेन प्रथा में 'सन्त्रिमण्डल का स्थान 
प्त कर लिया है इस तरह यह जनमत तथा कांग्रेस की स्वेच्छाचारी शक्तियों के ऊपर 
प्रभावशाली ढंग से नियन्त्रण रखती है |? को 


8. संविधान संशोधन सम्बन्धी शक्तियां ((07506प४079 87700078 
90०ए७९78)--संविधान में संशोधन का प्रस्ताव करने की शक्ति कांग्रेस के दोनों सदनों . 
में. 2/8 बहुमत के पास है। इस तरह सेनिट निम्न सदन के साथ मिल कर संविधान ' 
संशोधन सम्बन्धी क्रिया में भाग लेता है | । 

6. निर्वाचन सम्बन्धी शक्तियां ((72000797 [70ए867/5) --सीनेट को संविधान 
द्वारा दी गई निर्वाचन सम्बन्धी शक्तियां भी प्राप्त हैं । सेनिट राष्ट्रपति तथा उप- 
राष्ट्रपति के चुनाव में उनके निर्वाचक मण्डल (>6८007० (८०९8४) द्वारा डालें 
गए वोटों की गिनती करती है। और उनके परिणामों को घोषित करती है.। इसी प्रकार 
यदि उपराष्ट्रपति (४४८९-४7४५४०९०७+) पद के उम्मीदवारों में से किसी भी निर्वाचक 
को मतों का बहुमत प्राप्त न हो तो सीनेट के सदस्य व्यक्तिगत रूप में मतदान कर के 
उपराष्ट्रपति का चुनाव करते हैं। तब सीनेट सबसे अधिक मत ग्राप्त करने वाले उम्मीद- 
वार में से एक को उपराष्ट्रपति चुन' लेती है, और उसे वाइस प्रेसीडेंट घोषित कर 
दिया जाता है। ह 


प्रतिनिधि सदन और सेनिट- 
(सिठप56 ० रि९०7४5९८7७०8$ ध्याते 56726) 

संयक्‍त' राज्य अमेरिका के संविधान' में विधानपालिका को द्वि-सदनीय' बनाया है 
और इसे कांग्रेस कहा जाता है। संघीय पिद्धान्तों के अनुसार पहला सदन-प्रतिनिधि 
सभा (005७ ० 8९०765९7०7०४४) अमेरिका के जन-साधारण का प्रतिनिधित्व 
करता है । दूसरा सदत सीनेट (95679/6)--अमेरिका के 60 राज्यों का समान प्रति- 


- -ऊिशाइपश्णा घ्छत॑ ैटपसरशाएए 54 एरफ्ह #शधांएवा ५0ए8ए॥आ॥॥०श.7 
9. 258 


2. छथी6जएछकए ७. 3. '"गए७४ा8०00०7 पिाएाणा5 ए ०णाहा855.7 70] 
50. 7२८०. झऊ।!, २०. 3 (०६. 4927) 

फल वाएटतहुआी0णा ०0ग्रग्रा[९6.॥०३५७ 9760ण76 गर0/8 पिका 9 एशपटप्रीॉथ' 
ईणाय एणए शियीधियर्ााशाएं ए70०९वंपराढ,... 408०थालशः. जणाँगि थी अध्ावांएड 
: (0ग्राम्मा॥6९९ 7६ ३5 476 >पफ्टाॉंट्रोह सी कांग्रप5, (96 आश्रय ६०0 775, +6 
[€ट्डांशबाण8 ६० ६76 ०८९०प्राए2,. 7 ॥95 शा पी6 990९ 0 ०७०6६ 40 ६6 
प्राहांगा एगाइप्रपाणाण '5एशश॥, ॥88 एाठसतढत बा रिलटए8 प्राल्धा 0 
८०770 ]9395 प्रा।णाए7९वे एफए३ओ2 ण॒ुलंप्रं0, धयते 995 ००7ञ्नं68207ए 8प877९7९0 


६76 7ए०ज०/ ० 6 0णाह्ठा४55.7 


- कांग्रेस : ह 329 


'निधित्व करता है । 93 के संशोधन के वाद अमेरिका का प्रत्येक सीनेटरों का चुनाव 
प्रत्यक्ष रूप से करता है। प्रत्येक राज्य को प्रतिनिधित्व भेजने का अधिकार है। भले 
ही . राज्यों की आवादी में कितना भी अन्तर क्‍यों न.हो । उदाहरणत: अलास्का 
(2)9579) की आबादी केवल 2,26,000 है और इसके मुकाबले में न्यूयाके 
(९८ए ४०7४7) राज्य की आबादी ],67,82,000 है। इसके परिणाम के विषय में 
प्रो० लिडजे रोजरज (7/7059ए ॥२०४८:5) कहता है कि इस प्रकार अमेरिका के 
/5 लोग अधिकांश सेनेटरज को चुनते हैं और थोड़ी आबादी वाले राज्यों के लोग 
सीनेट में एक जिम्मीदार गुट बना लेते हैं। दूसरी. भोर राक्ती पर्वतीय (२०८८ए 
अ00ग्राधंत) राज्य खनिज्रपतियों का एक अलग गुट बना लेते हैं । इस प्रकार 
सीनेट में गुटबन्दियों की कमी नहीं रहती और या कुछ ऐसे लोग भी चुन जाते हैं जिन्हें 
जनता की प्रतिनिधि नहीं कहा जा सकता ॥ प्रो० लास्की (+8»!0ं) ऐसे सैनेटरज का 
वर्णन करते हुए कहता है कि डेलवेयर ([00]9७४76) राज्य के सैनेटरज अक्सर शक्ति 
शाली डियूपांट कारपोरेशन (॥)090०7: (८०ए9०७॥४078) का प्रतिनिधित्व करते है 
पैनसलवेनिया (?९779एएथ79)के सेनेटरज़ (टूषित चरित्र के कारण) जेल में 
भेजने के योग्य हैं वजाये सीनेट में भेजने के [7 


इस तरह सीनेट में कुछ दोप आवश्य हैं। फिर संविधान प्रतिनिधि सदन को 
वित्तीय विल के सम्बन्ध में यह विशेष अधिकार प्रदान करता है कि वित्तीय विल केवल 
प्रतिनिधि सभा में तो प्रारम्भ हो सकता है और पहले उसी सदन में पास होता है। 
परन्तु इस पर भी आज सेनिट प्रतिनिधि सभा के मुकाबले में कांग्रेस का प्रधान सदन 
है । माईकल स्टीवार्ट (006४) 506ए०7४) के कथनानुसार “सेनिट (संसार में) 
प्रथम सदन के मुकाबले में द्वितयी सदन की अधिक शक्ति तथा प्रभाव की अछूती 
मिसाल है ।? सीनेट को इस स्थिति का वर्णन करते हुए प्रो० बरोगन (8708 27) 
भी लिखता है “विदेशी लेखकों के लिए संयुक्त राज्य अमेरिका की सेनिट बहुत 
समय से प्रशंसा तथा आकर्षण की संस्था है । वह॑ इसमें संसार का अकेला दुसरा 
सदन देखता है जिसने अपनी स्थिति को पहले लोकप्रिय सदन के मुकावले में अधिक 
प्रभावशाली तथा ऊंचा स्थान प्राप्त . किया है ।?8 


8. ब्शंयं ले. |. “कैयाटारल्शा /0070:043०ए",. 90. 95-86. 

2. शालार्डे 56एथ्य : "0१67 फेठणा$ ण 0एशशपरशा(...9. 04. 

“गु़्ह 57४४६ 35 3 प्रंचुप८ €छशाए6 0० ३3 5९८०१ टाशाएंटए 'णांटी ॥95 
$९०ए6त ट्वार्यश' गर्यणएणाह शीशा शी गी9..! 

3. 8708थग ज. 0. ०09. ०६....०- 463. 

ननुफ्ह इल्याथा8 0 धार एजं-०१ 50806९5॥95 णाह €रएलॉलते धा€ बताग्रीशीएण) 
बाते 6 णावेश ७ णिशंहुए कैडशएश, जम 5९९5 7 7 6 णाोए 5९०० 
कथा ढा )7 धाढ छणात धाथ ॥85 लए व5 0छड7, शाते प्राण8 पीधा ग60 उ5 
0 एंग 76 एणएणे०० 00056.7, 
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के सीनेट की प्रतिनिधि सदन के मुकाबले में महत्त्व के कई कारण दिये.जा सकते हैं : 
जन में से मूख्य कारण निम्नलिखित हैं :-. -.. 7 ++ ' ४ ४ ४“ 

(7) संवैधानिक कारण (0078परपिणारों प९88078)--श्रों०:' पोदर 
(?0(७7) के मताबुसार संविधान निर्माता तीन- कारणों के लिए सीनेट को प्रतिनिधि... 
सभा से ऊंचा रखना चाहते थे () उत्तका विचार था कि सेनिटं प्रमुख कार्यपालिका 
रह ॥6 0]गरर्ध ॥::6८प्राए८) के लिए कुछ हद तक एक सलाहकार समिति के रूप. 
में काम करे () दूसरा वे यह चाहते थे कि सेनिट अल्पसंख्यक राज्यों के हितों की. 
रक्षा करे। (पं) और वे यह भी चाहते थे कि सीनेट लोकप्रिय सदन पर एक जदुदरा: 
(0075९"ए ध7 ५९) प्रतिबन्ध के रूप में काम करे ।* ल्‍ ल्‍्व 

2, सलाहकार समिति (4॥तएं509 (०प्राल)--जहां तक पहली वात का 
सम्बन्ध है कि सीनेट एक सलाहकार समिति के रूप में काम करे, संविधान निर्माताओं 
की यह श्राशा पूरी न हो सकी । सीनेट आज इतनी बड़ी सभा है कि बह एक कोर्य॑- 
पालिका मण्डली (स]९०ए४ए७ 0०प्रालो)) के रूप में काम नहीं करं सकती, परल्तु 
जब यह एक छोटी सी संस्थां थी तो भी यह एक सलाहकार समिति न वन सकी राष्ट्र- 
पत्ति वांशिगटन (शिल्झांत०7६ ए३छगड०्) ने इंडियन जाति के साथ सन्धि 
करने के लिए सीनेट की इच्छा जानने का प्रयत्न किया | वैंहे सीनेट में गया और उससे 
सीनेटरज़ की इस सन्धि के लिए राय मांगी | परच्तु सेनिट ने सलाहकार समिति बनने 
से इन्कार कर दिया । राष्ट्रपति वाशिंगटन अपना सा मुह लेकर चला आया। राष्ट्रपति 
और सीनेट के वीच लिखकर सलाह-मशवरा करने की रीति भी 794 में समाप्त हो 
गईं | तब से यहीं प्रथा चली आई है कि राष्ट्रपति सन्वि ([76०४५9) कर लेने के बाद 
ही सेनिट के वाद स्वीकृति के लिए भेजता है। वीक आर क 
.. 3. नियुक्ति (4970ं॥्व7०7)--संविधाव निर्माताओं ने सीनेट को राष्ट्र- 
पतिद्वारा नियुक्तियों की स्वीकृति (शु/आ०एथ) की शर्वित प्रदान की ताकि यह 
राष्ट्रपति की, तानाशाही को रोक सके । किल्तु पोदर (?0/९) के अनुसार “यह 
प्रतिबन्ध जल्द ही राजनैतिक ब्लैकमेल का रूप धारण कर गया ओर इसे संनेटोरियल 
करट्टर्सी ($शा्गपक (०७+८०८७५) कहा जाता हैं .....* यह प्रथा साधारणतः 
सेनेटरज को वास्तविक नियुक्ति की शर्क्ति दे देती है, और राष्ट्रपति केवल उत्तकी 
इच्छा का अनुसमर्थत्र ही करता है ।£ इस प्रकार संविधान निर्माताओं की आशा भी 


ठीक ढंग से पूरी नहीं हो सकी । 


या हक, 46७, ४, ०9. णं६---0५ 56. 


2. 70ा94...9- 87. | 
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,. 4, छोटे राज्यों के हितों का रक्षक (?0॥6८०7-० शिण्थशी 92/65) 
किन्तु सेनिट संविधान निर्माताओं की दूसरी आशा को आवश्य पूरा करता है। 950 
की जनगणना अनुसार अमेरिका की 6&"] आवादी नगरों में निवास करती है। परन्तु 
सीनेट में अधिकतर सेनेटरज़ छोटे तथा उन राज्यों के होते हैं जिनमें नगरों की गिनती 
बहुत कम है। इस दृष्टि से सीनेट और प्रतिनिधि सभा में विशेष अन्तर देखा जाता है 
सीनेट अधिकतर ऐसे राज्यों के सेनेटरज़ से भरी होती है जिनमें नगरों की ग्रिनती 
कम होती है प्रतिनिधि सभा के अधिकांश सदस्य नगरों में रहने वाली जनता के प्रति- 
निधि होते हैं। 950 में 96 सेनेटरों में से 70 सेनेटर छोटे राज्यों या ऐपे राज्यों 
से चुने गये जिनमें नगरों की गिनती बहुत कम थीं। दूसरी ओर प्रतिनिधि सभा के 
435 सदस्यों में से 208 सदस्य नगर निवासियों के प्रतिनिधि थे | इस अन्तर का 
परिणाम यह होता है कि सेनिट अक्सर प्रतिक्रियावादी संदन बन जाता है और नाग- 
रिकों की समस्याओं को सुलझाने में विलम्ब करती है। इस प्रकार सेनिट संविधान 
निर्माताओं की इस इच्छा को भी पूरा करती है कि यह प्रतिक्रियावादी रोक लगाये | 

इस प्रकार यह बात स्पष्ट है कि संविधान निर्माता सेनिट को प्रतिनिधि सभा 
के मुकाबले में अधिक महत्त्व प्रदान करना चाहते थे | और इस प्रकार अमेरिका का 
संविधान इसे ऐसी शक्तियां प्रदान करता है जो संसार में कोई दूसरा संविधान दूसरे 
सदन को प्रदाव नहीं करता । वेशक प्रतिनिधि सभा को संविधान वित्तिय बिलों के 
सम्बन्ध में इंगलैण्ड तथा भारत के लोकप्रिय सदनों कामन सभा तथा .लोकसभा की 
भान्ति प्रतिनिधि सभा को यह शक्ति अवश्य प्रदाव करता है कि वित्तीय बिल केवल 
इसमें ही आरम्भ किये जायें लेकिन प्रतिनिधि सभा की यह-शक्ति अधिक महत्त्व पूर्ण 
नहीं है क्योंकि सेचिट विक्तिय बिल या बजट में जैसे भी चाहे संशोधन कर सकता है 
ओर अक्सर यह संशोधन इतने महत्त्वपूर्ण होते हैं कि प्रतिनिधि सभा द्वारा पास किये 
वित्तीय बिल की शक्ल ही वदल जाती है। + 

5. दीघं अवधि (५०7४ 7९शणा८) --सीनेट के सदस्यों का कार्यकाल 6 वर्ष 
है इूसरी और प्रतिनिधि सदत का कार्यकाल केवल दो वर्ष: है । ' इस प्रकार सेनिट एक 
स्थाई सदन है और इस का समूचे रूप में कभी भी विघटन नहीं. होता. | इस प्रकार 
सेनिट का कार्यकाल निरन्तर बना रहता है। इस के सदत्ष्य 6 वर्ष की अवधि के लिये 
निर्वाचित होते हैं हर दो वर्ष पश्चात्‌ एक तिहाई सदस्य रिटायर होते हैं जिन के स्थान 
पर नए सदस्य दो तीन अवधियों तक रहते हैं । कई सेनिटयर बार वार अपनी योग्यता 
तथा अनुभव के कारण वार वार निर्वाचित हो जाते हैं। इस तरह इन का देश के 
सार्वजनिक जीवन और शासन के क्षेत्र में अधिक सम्मान रहता है। प्रतिनिधि सदन की 
सदस्यता केवल दो वर्ष के लिए है। सेनेटर को दो वर्ष के परचात्‌ अपने निर्वाचक्रों 
की कोई चिन्ता नहीं रहती । 

प्रो० रास्की (7,95४) का इस विपय में मत ठीक है कि ''सेनेटरज की रूम्बी 
अवधि यदि उससे योग्यता हो, उसे यह सुअवसर देती है कि वह विशाल व्यक्तित्व 
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उत्पन्न कर सके ओर राष्ट्रीय. दिलचस्पी का केन्द्र बन सके...:..तथा बह प्रतिनिधि : 
सभा के साधारण सदस्य के मुकाबले में 'अच्छे और विस्तृत दृष्टिकोण से समस्याओं .. 
पर विचार कर सकता है ॥7 


(6) सेनिंट का छोदा आकार (5087 छ958 0 8079/6)-सेनिट को... 
आकार प्रतिनिधि सभा के मुकाबले में बहुत छोटा है। सेनिट की सदस्य संख्या 00 
है जबकि प्रतिनिधि सभा की सदस्य, संख्या 487 .है । छोटा आकार होने के कारण , | 
सेनिट में वाद-विवाद का स्तर वहुत ऊंचा रहता है. और: इसके साथ ही यह अल्पमत . 
का अपने विचार प्रकट करने का अवसर प्रदान करता है। ब्रेरले (छाप79) के 
मतानुसार “यह इसलिए सम्भव है क्‍योंकि सेनिट.का आकार बहुत छोटा है और यह 
एक कल्ब की तरह है जहाँ सदन- की कार्यवाही दल-गतं आधार तथा अनुश्ञासंन से 
सीमित नहीं होती ।?”2 प्रो० लास्की (],85[2)- का मत है कि “इस के छोटे स्वरूप. 
के कारण इसमें विपक्षी दलों या विपक्षी गुटों में वे- द्वष-भाव उत्पन्न नहीं होता जो 
अक्सर इंगलेंड के कामन सभा में हो जाता है ।* इसमें सेनेटरज़ शान्त भाव से देश की 
समस्याओं पर विचार कर सकता है। ' 


(7) सेनिंट का राजनैंतिक महत्व -(?0]मरं०४।  एणाश्या०6 
8679/6) :-सीनेट के सदस्यों की एक विशेषता यह है कि इसमें देश के विद्वान तथा 
प्रभावशाली व्यक्ति होते हैं । सेनिट के लास्की (,9507) के अनुसार हांडिग (सिधा- 
कंगहु) जान शेरमना (गुणा) 5कशाए87), जान ब्राईट (व०77 787), 
डैनियल वैबस्टर (087॥6)! ५७४॥६०5४०-), ला फ़ौलिट ([.9 #07)6/6), जान 
कलहन' (30०॥7 (०!7007) तथा वेंडन वर्ग ( ए/३०007 3पएाष्ट) ज॑ंसे महान 
व्यक्ति सदस्य रहे हैं। केवल इतना ही नहीं अंमेरिका के अधिकांश राष्ट्रपति अपनी 
प्रतिभा या विद्रता तथा दूरदर्शता का परिचय पहले सीनेट में ही देते हैं। अर्थात्‌ यह 
कहना गलत न' होगा कि सेनिट में एक व्यक्ति का प्रभाव उप्के. राष्ट्रपति बनने की 
एक सीढ़ी के समान हैं । जान 'कनत्तंडी (ग7०॥7 &८॥77609ए) तथा जानसन (.. 3 
व0%४7्र507) राष्ट्रपात पद सम्सालने से पहले सेनिट के महत्वपूर्ण सदस्य थे । इसके 
अतिरिक्त सीनेट के अक्सर बहुत से राज्यपाल तथा प्रतिनिधि सभा के पुराने तथा 
महत्वपूर्ण व्यक्ति शामिल होते हैं।इस कारण सेनिट का व्यक्तिगत महत्व प्रतिनिधि 
सभा के मुकाबले में बहुत अधिक है । प्रो० लास्की (7.99»[) इसी कारण सेनिट को 
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एक सफल सदन'- (6 रिध्याधा7290]ए 5प0०९४४पं 255070]9५”) कहता है। 
7वें संशोधन के बाद प्रत्यक्ष चुनाव के कारण सेनिट पर अमोर घरानों का प्रभाव 
बहुत कम हो गया ओर इसके साथ-साथ कुछ पुराने परिवारों का लगातार नियन्त्रण 
भी समाप्त हो गया है जो उस समय सम्भव था जबकि सेनेटर राज्यों की विधान- 
परिषदों द्वारा चुने जाते थे | 


(8) बाद-विवाद ([2609/65) :--सीनेट के सदस्यों को प्रतिनिधि सभा की 
अपेक्षा भाषण की अधिक स्वतन्त्रता है | सेनिट में भाषण पर कोई प्रतिवन्ध नहीं है 
और एक व्यक्ति अनिश्चित काल तक एक विषय पर बोल सकता है क्योंकि प्रतिनिधि 
सदन की भान्ति सेनिट में समापन' प्रस्तुत नहीं किया जा सकता । इस प्रथा को 
फ़िलिवस्टर (79750) कहते हैं। फर्मूंसन और मंकहैनरी (#श.्टए507 
शट्लल्या) के अनुसार कभी-कभी वे सैनेटरज़ जो अल्प मत का प्रतिनिधित्व 
करते हैं । सेनिट में बहुमत को फ़िलिवस्टर द्वारा अपने दृष्टिकोण को 
बनाने के लिए मज़बूर कर देते हैं। फ़िलिवस्टर के समय एक सेनेटर सेनिट 
में घण्टों तक प्रसांगिक प्रथा अप्रसार्गिक बातें करता रहता है। जिसका उद्देश्य विल 
को पास होने में उतनी देर तक रुकावट डालना होता जब तक कुछ सुविधाएं प्राप्त 
न हो जायें! अभी तक फ़िलिवस्टर का रिकार्ड स्ट्राम थरमांड (50077 'फ्रप्रा70०70) 
का है जो 987 के नागरिक-अधिकार अधिनियमों के सम्बन्ध में 24 घण्टे तक 
लगातार बोलता रहा | पोटर (?00//९7) का मत है कि असीमित वाद-विवाद का 
सीनेट का अधिकार अक्सर राष्ट्रपति को सदन की राय की अपेक्षा सेनिट की राय को 
स्वीकार करने के लिए मजबूर कर देता है ।!*2 


(9) जाच पड़ताल की शक्ति (?0फ़शः 0 77ए८४78०707) :--से निट का 
कार्य केवल वाद विवाद करना ही नहीं वल्कि यह सरकारी कार्य की छानवीन तथा 
जांच-पड़ताल भी करती है । इसका यह काय॑े बहुत ही महत्वपूर्ण है। अमेरिका में 
पृथक्करण के सिद्धान्त के कारण कार्यंपालिका संसदीय प्रणाली की भाच्ति विधान- 
पालिका के प्रति उत्तरदायी नहीं है। इस प्रकार कांग्रेस संवेधानिक रूप से अमेरिका 
की कार्यपालिका पर कोई नियन्त्रण नहीं रख सकती और कार्यपालिका मनमानी 
चला सकती है । परत्तु सीनेट को जांच-पड़ताल करने की शक्ति कांग्रेस या अध्यक्षा- 
त्मक शासन प्रणाली (एणाइाठ्शंणाबोीं ता छिाल्मतेद्यापंद ई0ग 0 
(509८777987/) की इस महान्‌ चुटि को सुधारती है। सीनेट की जांचपड़ताल का 


[. #शहफ्घणा जैल््मलाए ००. लॉ....9५. 27. 

2, 2, शीशा, , 09. था... 460. 
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अमेरिका के राजन॑तिक जीवन पर बहुत प्रभाव पड़ता है और सीनेट की खोज 
समितियों की का्यंवाहीं भी आज “तके- बहुत सराहनीय रहीो-है। इनके काम की 
प्रशंसा करते हुए प्रो० लास्की ([,8४2) कहता है. कि इंन खोज समितियों का कार्य 
इंगलेंड' में रायल कमीशनः (२०५०७) (०एणां507) के समाने है। वल्कि कई 
प्रकार से उन से भी बढ़िया है। क्योंकि सीनेट की जांच-पड़ताल' समितियों: में मन्त्र 
शामिल नहीं होते जो उनके कार्य को पक्षपराती बना दें.। ?!. ब्रो6 गेलोवे (09]0- 
४७9ए) का कथन है “जांच पड़ताल समितियां एक विशेष प्रकार की संसदीय संस्था 
है। स्थायी समितियों के साथ ध्िलकर जांच-पड़ताल समिति उस “वक्‍्सुए के समान है, 
या कड़ी के समान है, जो विधानपालिका. को कार्यप्रालिका से मिलाता है ।. इन्होंने 
अंग्रेज़ी संविधान में मन्त्रिमण्डल- ((89)7९0) का स्थान, अमेरिकन (प्रणाली) में 
ले लिया है ; और इस प्रकार यह- कार्यपालिका पर उचित नियन्त्रण |”? का साधन 
बन गई हैं | यह वात ध्यान में रखनी चाहिए की जांच-पड़ताल समितिएं प्रतिनिधि _ 
सभी द्वारा सीनेट के स्थायी रूप के कारण या विद्यान- तथा अनुभवी सदस्यों के कारण _ 
सदन की समितियों से अधिक महत्व रखती है ॥- + -- - 

(0) भहाभियोग के न्यायारूय के रूप सें. (05 9. (७0एपा+ 04. वाशए९8०- 
४७7)--संविधान द्वारा सभी महासियोगों के. निर्णय देने की शक्ति सेनिठ को 
प्राप्त है। उसे समस्त उच्च अधिकारियों के विरुद्ध महाभियोग- चलाने का एक मात्र 
अधिकार प्राप्त है। यह एक प्रकार का मुकहमा है जो उन सार्वजनिक अधिकारियों 
के विरुद्ध चलाया जाता है जो सार्वजनिक कार्य, करते समय अपनी शक्ति का 
स्वेच्छाचारी ढंग से प्रयोग करते हैं। प्रतिनिधि समा अपराधियों के विरुद्ध दोपारोप 
लगाती है और सेनिठ उस पर निर्णय देता है। इस प्रकार सीनेट राष्ट्रपति, उपराष्ट्रपति 
और दसरे उच्च अधिकारियों के विरुद्ध महाभियोग के न्यायालय के रूप में कार्ये 
करता है। परन्तु प्रिफिय (0770) का विचार है कि उच्च अधिकारियों पर 
महासनियोग (777[2298८॥777९70) चलाये जाने की शक्ति में भले ही दोनों सदनों 
में अन्तर है परन्तु महाभियोग प्रक्रिया (॥777680शाशा। [700९55) पर बहुत 
ध्यान देने की हमें आवइयकता नहीं क्योंकि इसका प्रयोग बहुत ही कम होता है |” 

निष्कर्प--इस चर्चा से यह स्पष्ट हो जाता है कि अमेरिकन कांग्रेस के दोनों 


सदनों में से सेनिट या दूसरा सदन अधिक महत्व तथा थवितशाली हैँ। प्रो० लास्‍्की 
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'([.85]त) का मत है कि चुटियें होने पर भी “सेनिट-एक महान सफलता - है। यह, 
व्यायद किसी महत्त्वांकक्षी राष्ट्रपति की तानाशाही को रोकने की एक महत्त्वपूर्ण 
सेंस्था है यह प्रतिनिधि सदन की मालिक है; यह प्रतिनिधि सभा को वित्त तथा 
ओल्क के सम्बन्ध में भी अपनी वांत मनवाने के लिए मंजबूर कर संकती है। और 
भले ही यह कहनां गंत के बतंगड़ के समान है कि सेनिट राष्ट्रपति की भी मालिक 
है, फिर भी यह अवश्य सच है कि कोई भी राष्ट्रपति सेंनिंट की आवाज को अदृश्य 
करने का साहस नहीं कर सकता |? | 


ससार का शक्तिशाली दूसरा सदन 
(४०5: ए०एशाप्री 58000 लाक्ष्यश' ०६ ६6 ४४०7०) 


संयुक्त राज्य अमेरिका का दूसरा सदन (56726) संसार के अन्य द्वितीय 
सदनों से अधिक शक्तिशाली है। श्रो० स्ट्रांण (50078) के मतानुसार "सेनिद 
की शांक्तियें बहुत अधिक हैं | शायद संसार का कोई ऐसा द्वितीय सदन नहीं होगा 
जो राष्ट्रीय सरकार के सभी मामलों में वास्तविक और सीधा महत्वपूर्ण प्रभाव 
रखता हो, विदेशी मामलों से लेकर संघीय कानून निर्माण तथा वित्त तक सभी सरकारी 
क्षेत्रों की छोटी से छोटी बात पर भी इसका (सेनिट) प्रत्यक्ष प्रभाव है 77* संयुक्त 
राज्य अमेरिका के संविधान तथा भ्रथाओं ने पृथककरण के पिद्धान्त के होते हुए भी 
सीनेट को. कार्यपालिका, विधानपालिका तथा न्यायिक शक्ितियें प्रदान की हैं। 
कानून निर्माण में इसका अमेरिका की कांग्रेस में प्रतिनिधि सभा के मुकाबले में 
अधिक महत्त्वपूर्ण स्थान है। इस सदन के वाद विवाद और सीनेट की समितियों 
में विधेयकों पर अच्छी तरह से विचार किया जाता है। कोई भी बिल, वित्तिय 


या साधारण (ॉै०76ए 0 070४9 90]), तब तक पास नहीं हो सकता 
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5जब॒ःतुके सेनिट इसे पास न कर दे | संविधान इसे विदेशी. सन्धियों तथा नियक्तियों - 
“पर स्व्रीकृति का अधिकार देकर इसे महान कार्यपालिका शक्तियां प्रदान 'करता है। . 
ऐसी शक्तियें संसार में किसी भी द्वितीय सदन को प्राप्त नहीं है। नियक्तियों के 
सम्बन्ध में इस समय अपेरिका में जो प्रथा उत्पन्न हो गई है उसे- सेनेटोरियल कर्टसी 
(567860779 (,0प7659) कहा जाता है। इस शक्ति का उल्लेख करते- हुए. 
प्रो० पोटर (20:27) सच ही कहता है कि “सेनेटोरियल कर्टसी का अन्तिम - 
परिणाम अमेरिका की सेनिट को संसार का सबसे अधिक शक्तिशाली द्वितीय सदन 
बना देता है | केवल इतना ही नहीं सेनिट को ग्रेट ब्रिटेन के. द्वितीय सदन. लार्ड 
सभा (्र0प्र5४ ०7 74.00) की भांति न्यायिक शक्तियों भी मिली हुई हैं। 
न्यायाधीशों की नियुक्तियें भले ही राष्ट्रपति करता है परन्तु इसे इन नियुक्तियों .. 
के सम्बन्ध में सेनिट की स्वीकति लेना आवश्यक है। इसे प्रकार सीनेट को 
न्यायाधीश नियुक्त करने में ऐसा अधिकार प्राप्त है जो संसार के द्वितीय संदनों को. 
तो क्या प्रथम लोक प्रिय सदलों को भी प्राप्त नहीं है। सेनिट को इसके अतिरिक्त 


'महाभियोग (ं9065077727) के सम्बन्ध में भी विस्तृत शक्तियें प्राप्त हैं । 
सेनिट सथा रूस और स्विट्जरलैंड के द्वितीय सदन ;---रूस का द्वितीय सदन 


सोवियत आफ़ नेशनलटीज़ (50ए 6: ० खंर072 765) तथा स्विटज़रलेंड का 
द्वितीय सदन' राज्य-परिषद ((0प7० ] 0 509665) संसार के ऐसे महत्वपुर्ण द्वितीय 
सदन है जिनकी कानूनी शक्तियां अमेरिका के सेनिट के समान हैं। रूस तथा स्विटज- 
रलेंड का संविधान प्रथम तथा द्वितीय सदनों में कीई भेद नहीं करता । विल किी 
भी सदन में पेश किए जा सकते हैं और उनका दोनों सदनों में पास होना आवश्यक 
है । वित्तिय बिल के सम्बन्ध में भी उनकी शक्तिएं सीनेट से कम अधिकार नहीं है। 
परन्त दोनों देशों में कुछ हद तक संसदीय . प्रणाली के नियमों का ही पालन' किया 
जाता है जिसके अनुसार देश के मंत्री संसद को कार्यवाही में भाग लेते हैं वित्तीय विल 
अकसर सरकारी बिल होते हैं और उन्हें मंत्री संसद के सामने रखते हैं या कम से कस 
इन' वित्तीय बिलों के सम्बन्ध में अपने: दलों या गठजोड़ों के द्वारा संसद की कार्यवाही 
पर नियंत्रण कर. सकते हैं ! इस तरह रूस तथा स्विरजरलेंड से द्वितीय 
सदन कानन पास करने की विधि में अमेरिका के सेनिट के समान निषपक्ष, स्वतस्त्र 
तथा निविधन अधिकार नहीं रखते है। सेनिट में मन्‍्त्री भाग नहीं ले सकते और न. ही 

'सीनेट में दलों का अनुशासन रूस के साम्यवादी दल की भान्ति कठोर है । इस 
कारण सीनेट के सदस्य दलों के प्रभाव से मुक्त होकर अपनी विद्वता द्वारा स्वतन्त्रता 
से विचार-विमंश में भाग लेते हैं। और जैसे संशोधन उचित समझें वे रोक-रोक कर 
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सकते हैं। ! . 
सीनेट तथा इंगलेंड, भारत और जापान के द्वितीय सदन :--इंगलेंड, भारते+तंथी १०८७० 
जापान के द्वितीय सदनों--लार्ड सभा (०758 ०र्ग 7,0705), राज्य सभा (8०४ ऐक-- ४४ 
5208) तथा हाऊस आफ़ कौंसलरज (0756 ० (०ए्गणा]075)--को संयुक्त 
राज्य अमेरिका के सीनेट के मुकाबले में बहुत कम कानूनी शक्तियां प्राप्त हैं।इन 
सदनों को वित्तिय शक्तियां प्राप्त नहीं हैं। 79] के एक्ट (एशाशाल्ा 
८०॥ 0 49]]) के वाद इंगलैंड की लार्ड सभा को वित्तिय विल के सम्बन्ध में 
कोई महत्त्वपूर्ण शक्ति प्राप्त नहीं है और यही स्थिति भारत तथा जापान के द्विनीय सदनों 
की है। वित्तिय बिल केवल प्रथम सदन में ही पेश होते हैं भौर पास होते हैं। द्वितीय 
सदन को उनमें किसी प्रकार संशोधन जोड़ने का कोई अधिकार नहीं है। कुछ दिन दूसरे 
सदन में रहकर के एक वित्तिय बिल चाहे द्वितीय सदन उस पर विचार करे या न 
करे, पास हो जाता है। साधारण विलों के सम्बन्ध में अमेरिका के सीमेट के समान 
कोई भी बिल इन देशों के द्वितीय सदन में पेश किया जा सकता है और उसका दोनों 
सदनों में पास होना भी कुछ हद तक आवश्यक है । परन्तु इस सम्बन्ध में भी इन 
देशों के द्वितीय सदनों की शक्तियां सीमित हैं | इंगलेंड में यदि कामन सभा द्वारा पारित 
कोई बिल लार्ड सभा रद्द कर देती है तो एक वर्ष के पूरा होने पर यदि कामन 
सभा उस बिल को दोवारा पास कर दे तो उसे रह करने का कोई अधिकार नहीं है 
और वह॒ बिल पास हो जाता है। । 

फार्यपालिका शक्तियां :--सीनेट को संविधान' अनुसार संयुक्त राज्य की विदेशी 
नांत्ति पर नियन्त्रण प्राप्त हैं । अमेरिका का राष्ट्रपति अन्य देशों में अमेरिका के जो 
राजदूत नियुक्त करता है उसे उसके सीनेट की स्वीकृति लेनी आवश्यक है| इसी 
तरह अमेरिका का राष्ट्रपति यदि किसी देश से सन्धि करता है तो उसे सीनेट के 
2/& बहुमत से स्वीकृति लेनी पड़ती है। इस प्रकार सीनेट को देश की विदेशी नीति 
पर काफी नियन्त्रण प्राप्त है और व्यवहार में भी यह देखा गया हैं कि अमेरिका के 
राष्ट्रपति अपनी विदेशी नीति के सम्बन्ध में सीनेट की आवाज (07707) का 
काफी ध्यान रखते हैं नहीं तो उन्हें राष्ट्रपति विल्सन (76अंतें०१ ७७7०7) 
की तरह वरसाई की सन्धि के सस्वन्ध में सीनेट में असफलता मिल सकती है। संसार 
किसी अन्य द्वितीय सदन को, फिलपीन (िंग्रीत[॥76) तथा कुछ दक्षिणी अमेरिका 
के देशों को छोड़कर जहां अमेरिका जैसी अध्यक्षात्मक सरकार है, ऐसी कोई महत्त्वपूर्ण 
बक्ति प्राप्त नहीं हैं । 

सीमेट का राजनैतिक महत्त्त--संयुक्त राज्य श्रमेरिका के सीनेट का राजनैतिक 
महत्त्व भी संसार के अन्य द्वितीय सदनों से बहुत अधिक है। सीनेट देश के राजनैतिक 
जीवत का आकंपण केन्द्र है.। इसके सदस्य देश के महान नीतिवान, समज्नदार तथा 
प्रभावशाली व्यक्ति होते हैं. । चुनाव. प्रत्यक्ष होने के कारण. तथा लम्बी बवधि बौर 
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सीनेट का स्थायी रूप उन्हें अन्य देशों के द्वितीय सदन के चुने हुए तथा मनोनीत . . 
“ (707रगध6त) सदस्यों का मिलाजूला महत्त्व प्रंदान करते हैं। यह अजीव वात है 

कि अन्य देशों में द्वितीय सदन में लोग उस. समय सदस्य चने जांते जब करीब-करीब वे - 
राजनेतिक जीवन से किनारा कर लेते हैं । उदाहरणतय: इंगलेंड के मशहूर या सुप्रसिद्ध 
प्रधानमन्त्री श्री एटली (86)86) तथा सर विसंटन चचिल (57 ए/)र७0०/ 0॥ए- - . 
८)ग) राजनैतिक जीवन से अलग होने के बाद लार्ड सभा के सदस्य चुने गए | जबकि - 
अमेरिका में स्थिति विल्कूल उलट है । जो व्यक्ति राष्ट्रपति बनना चाहता है. वह अक्सर 
पहले अपनी घाक अमेरिका के राजनैतिक रंग मंच पर सीनेट के सदस्य के रूप में ही 

माता है | जैसे जानसन (7. ॥3. 7.) तथा जॉन कनेडी (]097.- कर. (७॥॥609) 
राष्ट्रपति बनने से पहले सीनेट के महत्त्वपुर्ण सदस्य थे । ह हे 

निष्कर्ष---इस प्रकार यह स्पष्ट है कि अमेरिका का द्वितीय सदन (सीनेट) संसार 

के अन्य देशों के द्वितीय सदनों से अधिक शक्तिशाली तथा प्रभावशाली है। इसका स्थाव 
देश के राजनैतिक जीवन में बहुत ऊंचा है और यह कहना गलत नहीं कि अमेरिका के 
राजनैतिक जीवन में सीनेट तथा राष्ट्रपति आज मुख्य सफलताएं हैं । इस में कोई शक 
नहीं कि सीनेट में कुछ दोष हैं जिनके कारण इसे आदर्श द्वितीय सदन कहने में कुछ 
संकोच अवश्य होता है परन्तु निस्सन्देह यह संसार का सर्वश्रेष्ट द्वितीय सदन है। 


विधि-निर्माण प्रक्रिया 
([.०एण-797ट708 [70०6वए०7९) 
संयक्‍्त राज्य अमेरिका के संविधान अनुसार संघीय सरकार के लिए कानून 
निर्माण की शक्तियां कांग्रेस को सौंपी गई हैं । जब तक कांग्रेस के दोनों सदन किसी 
बिल को पास नहीं कर लेते. तव तक स्टेचूटबुक (99पा४ 2007) में स्थान श्राप्त 
नही कर सकता । राष्ट्रपति के हस्ताक्षर करने से पहले एक बिल कांग्रंस में पेश किया 
जाता है, उस पर वाद-विवाद होता हैं भौर फिर उस पर मत लिये जाते हैं। यदि 
कांग्रेस किसी बिल का समर्थन दूंढ़ता से करे तो राष्ट्रपति की वीटो शक्ति के वावजूद 
भी वह कामून वन जाता है। अमेरिकन कांग्रंस में विधि-निर्माण की श्रक्रिया गलेंड 
२ संसद में अपनाई गई प्रक्रिया से काफी हृद तक मिलती जुलती है। एक बिल को 
कामन बनने से पहले कांग्रेस में से निम्नलिखित स्तरों (50980०35) में से गुजरना 
पडता 8 +-- 
कं ], विधेयक की पुरःस्थापन ([)77000८४० ० आ)--त्ाधारण बिल 
कांग्रेस के दोनों सदनों में से किसी भी सदन में स्थापित किया जा सकता है। अमेरिका 
में स्थापन क्रिया वहुत ही सरल है क्योंकि जो सदस्य बिल पेश करना चाहता हो तो 
सदस्य अपने हस्ताक्षर किये हुए विल की कापी सदन के कलक की मेज पर एक 
सन्दुक- में डाल देता है, और इस सन्दृक को. “प्र०77०7” कहा जाता है। भले ही 
बिल सदस्यों द्वारा ही पेश किये जाते हैं, परन्तू इनके निर्माण में इन सदस्यों का मुख्य 
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हाथ नहीं होता । इनका निर्माण . वास्तव में कार्यपालिका एजेंसियां '(:०८०प७४ए७ 
2 8०7९४5) या प्रोशियर ग्रूपस (?7655प78 870प09) द्वारा किया जाता है और 
सदस्य केवल उसे कांग्रस में पेश करते हैं । प्रतिनिधि सभा में प्र: स्थापित विलों को 
नम्बर दिये जाते हैं | जैसे एच० आर० 258, एच० आर० 670 इत्यादि और यदि सीनेट. 
में विल पेश किया जाये तो उसे 5 नम्बर दिया जाता है। एक व्यक्ति जितने चाहे 
बिल पेश कर सकता है। यदि कोई बिल कांग्रेस के अधिवेशन के समाप्त होने तक 
विचार विमंञ्ञ के लिए. पेश नहीं होता तो अधिवेशन की समाप्ति के साथ वह घिल भी 
समाप्त हो जाता है। यदि सदस्य चाहे कि उस विल पर सोच विचार किया जाये तो 
उसे अगले संशन में दुवारा स्थापित करना पड़ता है। 

2, समिति स्तर (00776 5॥886)--विधि-निर्माण की क्रक्रिया में 
दूसरा और महत्त्वपूर्ण स्तर समिति स्तर है | प्रः स्थापित होने के पश्चात्‌ विल समिति 
के पास सोच विचार के लिए भेजा जाता है। समितियां विलों पर विस्तारपुर्वक विचार 
पिमंश करती है और यहां तक कि लोगों को भी अपने विचार व्यक्त करने के लिए 
समितियों में भाने को आज्ञा होती है। यदि समिति एक बिल के पक्ष में रिपोट करे तो 
बिल कांग्रेस में विचार-विर्मश के लिए वापस आ जाता है और यदि समिति एक विल 
के विरुद्ध हो तो वह विल वहीं समाप्त हो जाता है इस प्रकार विधि-निर्माण की प्रक्रिया 
तभी आगे वढ़ती है यदि समिति उस बिल को पसंद करती हो और उसे कानूनी 
पुस्तक में स्थान दिलाने के हक में हो । 

3, केलंडर ((9]०702978)--जब कोई बिल समिति से कांग्रेस में वापस आता 
है तो उस्ते तीन कंलंडरों में से किसी एक कंलंडर में रख दिया जाता है | ये तीन 
कैलंडर यूनियन कैलंडर (7707 (9)०४५०४7) जिसमें केवल वित्त विल या राजस्व 
विलों को स्थान दिया जाता है ।इंगलेंड में इस कंलंडर के बिलों को वित्त-विल 
(०7८ए 'ओं5) कहा जाता है । दूसरा कैलंडर हाऊस कलंडर (0056 (.७९7तथ) 
कहा जाता है जिसमें सभी सार्वजनिक विल शामिल किये जाते हैं। इंगर्लड में इनको 
पब्लिक बिल (?प्री.6 जी]5) कहा जाता है तीसरा कैलंडर प्राईवेट कैलंडर 
(?7ए०४० ८०ै९००१९३) कहा जाता है जिसमें छोटे स्थानीय प्रकार के विल शामिल 
होते हैं। इंगलेंड में इन्हें प्राईवेट मेम्वर विल् कहा जाता है । 

प्रतिनिधि सभा का सामान्य नियम यह है कि विलों पर कैलंडर की तरतीव से 
ही विचार किया जाता है। परन्तु कई वार किसी विशेष कारण से इस क्रम को बदला 
भी जा सकता है। वे कारण इस प्रकार है () 2/3 बहुमत से क्रम बदलने का प्रस्ताव 
पास किया जा सकता है। (४) कुछ समितियां विज्ञेप बिलों को वित्त या दूसरी बातों के 
कारण शीघ्र विचार के लिए कह सकती है। (7) सदन की नियम समिति (765 
(0०णगर०७) विशेष कारणों से सिफारिश कर सकती है जिसे यदि सदन पास कर 
दे तो क्रम बदला जा सकता है। (५) सर्वे समित्ति से सहमति कंलंडर (0005९7६ 
(0०]९०7027) में से कोई भी विल शीघ्र विचार के लिए क्रम के अतिरिक्त पेश किया 
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जा सकता हैं। (7) किसी एक बिल पर शीक्र- विचार करने के लिए. सर्व-समिति के- 
द्वारा सदन के सदस्य भी सिफारिश कर सकते हैं। 5 है 


. 4, संदन की समिति (८07777768 ० 7796 ५४॥०१४ प्र०४४८) --यूनियत 
कंलेंडर के बिलों पर विचार करने के लिए या किसी अन्य बिल के लिए सारा सदन 
अपने आपको एक समिति में परिवर्तित कर लेता है। ऐसा करने पर स्पीकर अपना 
पद छोड़ देता है और किसी अन्य सदस्य को सदन समिति का सभापति नियक्त कर 
देता है। सारे सदन की समिति की गणपूर्ति (वुए०प्रा7) 00 सदस्य हैं । " 

5. तीन वाचन (7]7866 7620]785)--इसके परचात्‌ सर्दत में बिल को तीन 
वाचनों में से गुजरना पड़ता है। पहला वाचन केवल एक औपचारिकता मात्र है क्योंकि 
विल के शीषंक प्रकाशित होने के साथ समाप्त हो जाता है । दूंसरे वाचन में बिल पर 
पूर्ण रूप से सोच-विचार तथा वाद-विवाद किया जाता है । इसी समय बिल की एक्ट 
एक धारा पर वाद-विवाद होता है, संशोधन पेश किये जाते हैं और उन पर मत लिए. 
जाते हैं। दूसरे वाचन की समाप्ति पर इसका तीसरा वाचन आरम्भ होता है जो पहले 
वाचन की भांति ही औपचारिक है। सइ वाचन में बिल को शीर्षक को पढ़ा जाता है 
और फिर उस बिल पर मत लिये जाते हैं। यदि विल वहुमत से पास हो जाये तो सभा 
का स्पीकर उस पर अपने हस्ताक्षर करके दूसरे सदन, सीनेट को विचार विमंश के 
लिए भेज देता है। इस प्रकार तीनों वाचनों में से वास्तविक वाचन केवल दूसरा वाचन 
ही है जहां बिल का पोस्ठ-मार्टम' किया जाता है | 

... 6. बिल सीनेट में (आओ! 7 ६76 8९7०/6)--सीनेट में बिल को विधि 
निर्माण के उन सभी स्तरों में से उसी प्रकार गुजरना पड़ता है ज॑ंसा कि प्रतिनिधि 
सदन में होता है यदि सीनेट प्रतिनिधि सदन द्वारा पास किये गये बिल को बिना संशो- 
धन पास कर दे तो वह॒विल राष्ट्रपति के पास हस्ताक्षर के लिए भेज दिया जाता है 
और यदि परिवतंन किये जाये तो प्रतिनिधि सदन के पास दुवारा विचार करने के लिए 
वापस भेज दिया जाता है | | 

,._प. सम्मेलन समिति (007४/९१०४ (०णाए9९)--यदि ,किसी बिल पर 
दोतों सदनों में मतभेद आ जाये तो दोनों सदनों की एक संयुक्त सम्मेलन समिति का 
निर्माणं किया जाता-है। इस समिति में दोनों सदनों से 3 से 9 तक सदस्य दोनों 
सदनों के अध्यक्षों द्वारा मनोनीत-किये जाते हैं ।इस समिति में समझौता करने का 
प्रयत्न किया जाता है..। ग्रदि समझौता हो जाये.तो बिल दोनों सदनों द्वारा पास 
हो जाता है और यदि समझौता न: हो तो बिल वहीं समाप्त ,हो जाता है।  .. 

8. बिल राष्ट्रपति . के पास ' (जि छाती, +#9- शि€अंतेश्ा। - दोनों 
सदनों, से पास होने के-बांद विल-:राष्ट्रपति के पास स्वीकृति के.लिए भेजा जाता है।. 
यदि राष्ट्रपति उस बिल,से सहमत- हो, तो -वह-उस पर हस्ताक्षर, कर देता .है.और बिल. . 
कानून बन. जाता है-। राष्ट्रपति.को. दस -दिन- के- अन्दर अन्दर हस्ताक्षर .करने होते हैं । . 
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दस दिन के पदचात्‌ विल राष्ट्रपति के हस्ताक्षर के विनां भी कानून वन जाता है । 
राष्ट्रपति घिल को वीटो करके दुवारा विचार के लिए कांग्रेस को वापस भेज देता है। 
यदि कांग्रेस के दोनों सदन 2|3 वहुमत से दुबारा पास कर दें तो राष्ट्रपति को 
“हस्ताक्षर करने पड़ते हैं।. यदि एक बिल, राष्ट्रपति के पास हस्ताक्षर के लिए भेजा 
जाये और दस दिन समाप्त होने से पहले कांग्रेस स्थगित हो जाये और राष्ट्रपति 
हस्ताक्षर न करे तो वह बिल समाप्त हो जाता है। राष्ट्रपति की इस शक्ति को 
'प्राकिट वीटो' (?00६४६४ ए८60) कहते हैं । हा 


कांग्रेस की समिति प्रथा 
(णाग्रां।(68 5ए9४/७07 ०0 #8 (०7ह87०5७) 

:. आधुनिक राज्य आज कल्याणकारी राज्य कहलाता है। इस कारण आज राज्य 
के कार्य बहुत अधिक चढ़, गये हैं जिसका परिणाम यह है कि आज विधानपालिकाओं 
पर कार्य का बोक़ बहुत अधिक वढ़ गया है और संसार की कोई विधानपालिका अपने 
कार्यो को .सुविधापू्वक और सुचारू ढंग से चलाने में असम है।इस कारण आज 
प्रत्येक विधानपालिका में उसकी सहायता के लिए समितियां हैं जो प्रत्येफ विलों पर 
स्वत्तन्त्रतापूर्व॑क . और अच्छी प्रकार विचार विमंश कर सकती हैं। इन समितियों में 
साधारणतः विशेषज्ञ होते हैं जो बिल की पेचीदा समस्याओं को भलरि-भांति समझते हैं 
और उनका समाधान करने में योग्यता रखते हैं । 

संयुक्त राज्य अमेरिका की कांग्रंस में विचार तथा पास करने के लिये प्रतिवर्ष 
लगभग 4000 बिल पेश किये जाते हैं, जिनमें से लगभग एक हजार बिल पास होते 
हैं। यदि सभी विलों पर सारे सदत में विचार किया जाये तो यू" कहना चाहिए कि 
विधेयक्कों की या प्रस्तावों के भरमार के कारण किसी भी विल पर ठीक ढंग से विचार 
नहीं हो सकता । इसके साथ-साथ पृथक्‌करण के सिद्धान्त के कारण संयुक्त राज्य.बमेरिका 
में राष्ट्रपति तथा मन्त्री ब्रिटिश शासन प्रणाली की तरह भाग नहीं ले सकते। ऐसी 
स्थिति में विधेयकों पर विचार करने के लिए तथा इस बात की जाँच पड़ताल करने के 
लिए कौन कौन से विधेयक पारित होने चाहिएं अमेरिका के कांग्रेस के दोनों सदनों की 
समितियों का महत्त्वपूर्ण कार्य है। इन समितियों में स्थायी समितियां (8897078 
(:077772९5) अधिक महत्त्व रखती हैं | उनमें सदनों के विशेषज्ञ झामिल होते हैं 
जैसा कि 962 में प्रतिनिधि सभा की तीन प्रमुख समितियां (रिए७५, 3 ०]70)7- 
बाणाड, था जए७ ०४१ ऐै2शा3ड 00ताग्रां6८७) में ऐसे सदस्य शामिल थे 
जो पिछले 4 या 6 वर्ष से लगातार काफी वहुमत से सभा के सदस्य चुने जा रहे 
ओे। फंगुसन और मंकहैनरी (शछाएप्र॒पषणा थाते ऐैटपशाए) इन समितियों के 
महत्त्व का वर्णव करते हुए लिखते हैं “््यायी समितियां, समितियों में, अत्यन्त 
महत्त्वपूर्ण समितियां हैँ, क्योंकि:वे एक छलनी के समान है जो अस्तावित विधेयकों की 
भरमार की छाववीन करती है। 
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. स्थायी समितियाँ (5घे।तांए8. 0०णण्रिएां९९७)--प्रतिनिधि सभा में -- 
विधानपालिका :पुर्वगठन : अधिनियम " ([॥6 768 9807ए6 -रि०्ण॒ए्ुआंडांणा 
2८6 07 946) के पास होने के बाद 9 स्थायी समितियां हैं। जिनमें 9-से लेकर 
80 तक सदस्य होते हैं। इस अधिनियम के पास होने से पहलेःइन समितियों की गितती ' 
47 तक होती थी । 5 23 
. _ 'आज साधारणतः एक सदस्य एंक ही समिति का भमैस्वर हो सकता है जबकि 
पहले एक सदस्य दो या इससे अधिक समितियों का मैम्बर बन - सकता था ।- इन. 
समितियों की मुख्य विशेषताएं निम्नलिखित हैं : -- . ... | 

. नासावली :--इंगलेंड के कामन सदन में समितियां पूरे सदन का छोटा 
स्वरूप है (09/परा6 ?87]97767॥) उन्हें सामान्य नाम (8, 3, ५, 72, 5.) .. 
दिये जाते हैं ।..स्काटिश मामलों की समिति (ए०ग्राणं॥7९९' 07 56079 
29775) के अतिरिक्त जिसे स्काटलैण्ड से सम्बन्धित बिल भेजे जाते हैं, किसी भी 

समिति के पास किसी भी समय कोई भी विधेयक भेजा जा सकता है। वित्तियं बिल 
केवल समस्त सदन की समिति के पास भेजा जाता है। परन्तु अमेरिका में ऐसा नहों 
है। स्थायी समितियें विशेषज्ञों की तरंह काम करती हैं। उनका अपना क्षेत्र सीमित है 
और इस कारण उनके अलग-अलग नाम हैं और वही बिल एक समिति को दिया जांता 
है जो उसके क्षेत्र में आता हो। इन समितियों का क्षेत्र उनके नाम से पता चलता है-- 

(0) नियम समिति (४076७ 0०7 रिप्र85) 

(77) विनियोग संसिति' (॥॥6 09707978007 (०68) 

(77) कमेटी आफ वेज एंड मीन्ज ((07977॥7068 07 ७७7७8 के 772875) 

(५) बेकिंग और करेंसी समिति (97978 ध्यावे (प्रारक्षाएए्र (0फ्रांन 

४९6) । " 
: (९) वित्त-समिति (फपं087८68 (०गंग्ग९०) 
(शं) अन्तर्राष्ट्रीय समिति (0077ण7768 077 #07शंहए] 7९8]७075) 
- (ए) अन्तर्राष्ट्रीय तथा अन्तराज्य समिति ([7/४-90906 8४0 ४0 ०ंहवग) 
(प777) सैनिक सम्बन्धी संमित्ति (8770९6 507ए085 (५07777066) 
(5) श्रम तथों सावंजनिक. कल्याण ([.800०0४ शात एण॥6० एशेशिए) 
' (5). लोकहिंत-कार्य समिति (27900 ७0775 (०77०४) 2 
5. (53) न्यायिक समिति ((०घ्राण्रा।066 07 उंपती ०9) 
» वो) कृषि तथा वन समिति (0068: 07 : &8700%ए6-थातं : 
/ «४ 7 छठ 5) 
". (हा) पोस्ट .आफ़िस तथा सेवाएं समिति (?0». 07706 &:70 शो 
7 5679065) 
... (9): ज्येष्ठता: निंयम. (5७707 फिपो०) :>-सेमितियों को- संगठित करना. 
कांग्रेस में दलों पर आधारित होता है, एक समिति में उसी अनुपात से सदस्य लिये: जाते 
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हैं जिस अनुपात में प्रतिनिधि सभा में दलों की सदस्य संख्या होती है.।.नियमित रूप 
से निर्वाचंच सदन तथा स्पीकर करता है परन्तु वास्तव में समिति. के सदस्यों का फैसला 
दलों के मुख्य नेता ही करते हैं| यह एक प्रथा है कि सदन में इन.समितियों की सदस्य- 
यते। के लिए दोनों दल अपनी-अपनी समितियां बनाते हैं। यह समिति उन सदस्यों की 
लिस्ट तैयार करती है जो समितियों के सदस्य चुने जाने के लिए पुरे सदन के सामने 
स्वीकृति के लिए पेश की जाती है। सदन की स्वीकृति केवल एक ओपचारिकता 
(70०770०॥५9) है इन सदस्यों के चुनाव के सम्बन्ध में ग्रिफिय (67700) 
लिखता है “परन्तु, व्यवहार में दलों थी इस छोटी समिति की सदस्य 
चुनने की स्वेच्छा ज्येष्ठता के सिद्धान्त से बहुत सीमित होती है ।” इस सिद्धान्त के 
अनुसार यदि एक सदस्य चाहें तो लगातार समितियों का सदस्य चुना जा सकता है। 
यदि कोई नया सदस्य समिति का सदस्य बनना चाहे तो उसकी प्रार्थना भी ज्येष्ठता 
(58९7079) के आधार पर सुनी जाती है। इसके सिद्धान्त के परिणामस्वरूप समित्ति 
के सदस्य अवसर काफी उमर के होते हैं। 

(3) सभापति ((7977797)--ज्येष्ठता के सिद्धान्त (5070709 7२ए०) 
अनुसार ही इन समितियों के सभावषतियों का चुनाव किया जाता है। समितियों के 
सभापति इस सिद्धान्त के साथ साथ अक्सर वहुमत प्राप्त दल के नेताओं में से ही 
चुने जाते हैं। और यह एक प्रथा है कि जब डेमोक्रेटिक दल बहुमत में होता है तो 
अधिकांश समितियों के सभापति दक्षिणी राज्यों से चुने जाते हैं। सन्‌ 959, 
में, उदाहरणतय: 9 सभापतियों में से ] सभापति दक्षिणी राज्यों से चुने गये । सदन 
का स्प्रीकर सम रेत्रन (8७7 रि०ए७०एा7) भी दक्षिणी राज्य टैकसाज (7०5६8 
का प्रतिनिधि था । और जब कभी रिपव्लिकन दल वहुमत में होता है तो अधिकांश 
सभापति उत्तर पूर्वी तथा मध्य पश्चिमी (2४०७६॥ ९७5७६ 2४70 शांवत८ एछ6४) 
के राज्यों से चुने जाते हैं। 

कार्य (प्रााट078)--स्पीकर का कत्तंव्य होता है कि वह विधेयकों को 
समितियों के सपुर्द कर दे । उसके उपरांत यह समिति का कार्य होता हैं कि वह 
दल को जांच पड़ताल करे और कानूनी रूप दे। और फिर उसके बाद समिति का 
सभापति बिल को सदन के सामने विचार के लिए रख देता है। इंगलेंड के मंत्रियों 
की तरह समिति के अध्यक्ष का यह कत्तंब्य होता है कि वह बिल को सदन में पास 
करवाये । समितियां अक्सर प्रात: अपनी बैठक करती हैं और इन बंठकों में तो 
विचार विमर्श के लिए किसी भी व्यक्ति को बुला सकते हैं। वह मंत्रियों को भी 
बुला सकती है। 

' सीनेद की स्थायी समित्तियां (30870478 (०९९३ 0 हिशाक2--- 
विधानपालिका पुर्नंगठन कानून 946 से पहले सीनेट में 338 से लेकर 73 तक 
स्थायी समितियां होती थीं। परन्तु आज इसमें 5 स्थायी समितियां है उनका चुनाव, 
संगठन इत्यादि प्रतिनिधि सभा की भांति हैं। एक समिति में कम से कम 3 भौर 
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अधिक से अधिक 28 सदस्य होते हैं । सभापति ज्येष्ठा के नियंम अनसार ही चना जाता 
है। सन्‌ 959 में सभापतियों की. औसत आयु 65 वर्ष थी। एक सीनेटर दों ' 
समितियों का सदस्य चुता जा सकता है। उनकी कार्यवाही भी . प्रतिनिधि सभा 
की समितियों के समान है:। समितियों के सभापति -.प्रतिनिधि सभा की. समितियों 
के सभापतियों के समान विधानिक विधि में वहुत महत्त्व रखते हैं। प्रतिनिधि सभा 
की तरह सीनेट की समितियां भी विश्ञेपज्ञों की भांति काम करती हैं और उनका क्षेत्र 
सीमित तथा निश्चित होता है जो उनके त्ाम से ज्ञात होता है। अधिकांश समितियों 
के नाम तथा क्षेत्र और महत्त्व वैसे ही हैं जेसे सभा की समितियों का । परन्तु कुछ 
समितियां संभा की समितियों से भिन्‍न हैं, उनके नाम निम्नलिखित हैं-... 
() गृह निर्माण-प्रशासन समिति (70४8 / 077756079007) 
(7) समुन्द्री व्यापार तथा मच्छली समिति ('छाटागश्ा+क ऐिय6 थार 
775॥6७768) । 
(77) विज्ञान तथा अन्तरिक्ष खोज समिति (8007८6 870 45(070797708) , 
(५) अंमेरिका-विरोधी कार्यवाही समित्ति (07-20 7७7८४ /०॥५769) 
(५) भश्रौढ़ समिति (५6६४७॥5 7475) 
प्रवर समितियां (56]6८. 00797॥7:6९७५)--स्थायी समितियों के अतिरिक्त 
प्रतिनिधि सभा तथा सीनेट में विशेष समस्याओं तथा बिलों के लिए प्रवर तथा 
अस्थायी समितियों का भी निर्माण किया जाता है। यह समितियां अपना विशेष 
कार्य खत्म करने के वाद समाप्त कर दी जाती हैं । 
... जांच-पड़ताल समितियां ([7ए65(89007 . 0ण0गाणा685)--प्रतिनिधि 
सदन तथा सीनेट में प्रशासकीय विभागों के कार्यों की जाँच-पड़ताल करने के लिए 
जांच पड़ताल समितियों की नियुक्ति की जाती है। सीनेट की ' जांच-पड़ताल समितियां 
सभा की जांच-पड़ताल समितियों से अधिक महत्व रखती हैं। इन' समितियों के 
महत्व के विपय में गलोवे (४०.]0999) कहता - है। जांच॑-पड़ताल समितियां एक 
विशेष प्रकार की संसदीय संस्था है। स्थायी समितियों के साथ मिलकर जांच-पड़ेताल' 
समिति उस वक्‍सए के समान है या कड़ी के समान है जो विधानपालिका को कार्ये- 
पालिका से मिलाती है। इन्होंने अंग्रेजी संविधान में मंत्रिमंडल का स्थान 
अमेरिकन (प्रणाली) में ले लिया है, और इस तरह यह कार्यपालिका पर उचित 
नियंत्रण का साधन वन गई है। 
... सम्मेलन समिति (007०7७7०७  (०7४7)7685)--सम्मेलन समिति _ 
काँग्रेस के दोनों सदनों की संयुक्त समिति है | इसका निर्माण कांग्रेस के दोनों संदनों 
में किसी बिल पर गतिरोध ([0680]00[7) को सुलझाने के लिए किया जाता है। 
इस समिति में कांग्रेस के दोनों सदनों में से 8 से 9 तक सदस्य शामिल होते हैं। 
.. इन सदस्यों की नियक्ति प्रतिनिधि सभा का स्पीकर और सीनेठ का . प्रधान करते हैं। 
.._ यदि यह समिंति गतिरोध को सुलक्काने में असफल रहे तो वह. विल समाप्त हो - 


| कांग्रेस 3465 


जाता है। 

अमेरिका की काँग्रेस की समितियां ब्रिटिश संसद की समितियों के मुकाबले 
में विशेषज्ञों की समितियों (#>067५5) की भांति काम करती हैं और वे एक ओर 
वेशुमार विलों की छानबीन करती हैं और टूसरी ओर छोटे छोटे विल्ञों पर भी आवश्यक 
विचार कर सकती हैं जो पुरी सभा में सम्भव नहीं होता। ये समितियां केवल 
विधेयकों के निर्माण में ही सहायक नहीं वल्कि इंगलेंड के रायल कमीशन की तरह 
शोध ([77ए65(89#07) कार्य भी करती हैं। यदि दोनों सदनों में किसी बिल 
पर मतभेद हो जाये तो ब्रिटिश संसद में वह विल चाहे कितना भी महत्त्वपूर्ण क्‍यों 
न हो कम से कम एक वर्ष के लिए समाप्त हो जाता है। परन्तु संयुक्त राज्य 
अमेरिका में ऐसी उलझनों को सुलझाने के लिए सम्मेलन समितियां वनाई जा सकती हैं । 
इस प्रकार अमेरिका की कांग्रेस में समितियों का विशेष महत्त्व है और यह 
पृथकक्रण के होते हुए भी संसदीय प्रणाली की भांति कार्यपालिका तथा विधानपालिका 
में आवश्यक सम्बन्ध बनाती हैं । 
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स्वाच्चि न्यायालय न्यायिक पुर्न रीक्षण 


(59ए2/४776 (०पा+ उण्वांलंधा क्‍8८४7९ए) 





. आधुनिक लोकतंत्रात्मक युग में न्‍्यायापालिका का बहुत अधिक महत्त्व है क्योंकि 
इसके बिना लोगों के अधिकार .सूरक्षित नहीं रह सकते और जहां नागरिकों के 
अधिकार सुरक्षित न हों आज उसे सभ्य राज्य नहीं कहा जा सकता। आज न्याय 
विभाग के बिना, इसलिए, एक सभ्य राज्य की कल्पना “भी नहीं की जा सकती। 
लार्ड ब्राईस (379८७) न्याय विभाग के महत्त्व का वर्णन करते हुए कहता है कि 
“फिंसी राज्य की उत्तमता की कसौटी उस के न्‍्याय' विभाग की कुशलता है। क्‍योंकि 
साधारण नागरिक के हित तथा सुरक्षा के लिए यह भावना आवश्यक है कि उसके 
साथ उचित न्याय शीघ्र किया जायेगा।* इस प्रकार प्रो० लास्की (.9४ट) 
भी न्याय विभाग को किसी राज्य के नैतिक चरित्र की कसौटी मानता है। अमेरिकन 
- विद्वान राले ने न्याय विभाग के महत्त्व का वर्णन बड़े अच्छे ढंग से करते हुए लिखा 
- है कि अधिकारों के निश्चित तथा उन पर निर्णय देने के लिए, अपराधियों को दण्ड . 
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देने के लिए तथा निबंलों की अत्याचार से रक्षा करने --के लिए एक न्याय विभाग 
आवश्यक है । ह 

संघीय प्रणाली अपनाने वाले देश के लिए न्यायापालिका का महत्त्व. और भी 
अधिक है क्योंकि संघीय प्रणाली में न्‍्यायापालिका को बहुत महत्त्वपूर्ण कार्य करने 
पड़ते हैं। संघीय शासन एक राजनैतिक समझौता है । इसलिए यह शंका हमेशा वनी 
रहती है कि केन्द्र और प्रान्तों में यदि इस समझौते के. सम्बन्ध में झगड़ा हो जाये 
तो उसका निर्णय कौन करे | केवल एक स्वतंत्र न्‍्यायापालिका ही इन झगड़ों का 
निर्णय कर सकती है। अमेरिका के संविधान निर्माता इस आवश्यकता को जानते 
थे और इसीलिए उन्होंने संयुक्त राज्य अमेरिका में एक स्वतंत्र तथा शक्तिशाली 
न्‍्यायाप्रणाली की स्थापना को। ग्रिफत. (07700) के अनुसार संविधान' निर्माता 
चाहते थे कि संघीय न्‍्यायापालिका शासन का स्वतंत्र तीसरा अंग बने, जो दूसरे दो 
सदस्यों से किसी भी रूप में कम न हो । 


न्यायिक संगठन 
(पाएं (0ह०ां5४व०7) 

संयुक्त राज्य अमेरिका का न्‍्याययिक संगठन दो भागों में बंढठा हुआ है। 
राज्यों के न्यायालय तथा संघीय न्यायालय, इनका संगठन निम्नलिखित है--- 

राज्य न्‍्यायालयों का संगठन (38 णह॒ध्यांइशा0गा 0० 596 

(०एणा४8)--संयुक्त राज्य अमेरिका के 50 राज्यों में अनेकों प्रकार के न्यायालय 
हैं और प्रत्येक राज्य ने अपनी अपनी न्याय प्रणाली का विकास किया है। प्रत्येक 
राज्य में उनके नाम, संगठन तथा कार्य भिन्‍न-भिन्‍न हैं लेकिन फिर भी अलग अलग 
राज्यों के न्यायिक संगठन को देखने से पता चलता है कि अधिकतर राज्यों में छ; 
प्रकार के न्यायालय हैं । 
(7) न्यायाधिकारी (उैं०5४८९5 04 7€४०९)--संयुक्त राज्य अमेरिका को 
सब से छोटी न्यायालय ']प50९९७७ 0 2९४८९! की न्यायालय है शान्ति जज छोटे 
दीवानी मुकदमें, जिनमें, $980 से $280 तक के मुकदमें शामिल, सुनते हैं और 
निर्णय करते हैं । इसी प्रकार -वह साधारण फौजदारी मुकदमों ((प्रणाएद्वां 
८9568) का भी निर्णय करते हैं । 6 

'कई बार 'शान्ति जज' नियुक्त किये जाते हैं परन्तु अक्सर वे दो या चार साल 
के लिए चुने जाते हैं । 

(2) स्थूनिसिपल न्यायालय (ऐर्णंश0]8 (०प्ा।8)--स्युनिसिपल कोर्ट्स 
को नगर न्यायालय ((36ए (०एा8) पोलिस न्यायालय (9006 (.०णा$) भी 
कहा जाता है और राज्यों के न्याय विभाग में वास्तव में यह पहले न्यायालय हैं। 
इन कचहरिओों में अक्सर वे दीवानी मुकदमें सुने .जाते हैं जिनमें १800 से 5000 
तक रकम शामिल हो । इसके अतिरिक्त छोटे फौजदारी मुकदमें भी सुने जाते हूँ। 
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जिनमें नगरों के-रास्तो को गन्दा करना, सगेर के शांतिपुर्वक  वातावंरण- को भंग 
इत्यादि शामिल  हैं। इन न्यायालयों के न्‍्यायाघीश कानन की डिग्री (ध्ण 
42९87668) प्राप्त होते हैं. और यह . न्यायालय कोर्ट ऑफ रेकार्ड (06प7/ 
९6८07) के रूप में भी काम करते हैं। ४ पे " 

ह [3) फाऊंटी न्यायॉल्य ((०एग्माए--007785)--काऊंटी कोर्टस: को उच्च 
न्यायालय भी कहा जाता है। इंनमें' अक्सर संगीन फौजदारी सुकदमें' और: बड़े 
दीवानी मुकदमें: पेश होते हैं। इसमें मुकदमें के निर्णय में-जज के साथ ज्यूरी (वेंणाए) 
भी शामिल होती है । अधिकांश राज्यों में इने न्यायालयों के लिए न्यायाधीशों- का . 
8.से लेकर 0 वर्ष-तक के लिए चुनाव किया जाता है'। ये न्यायालय बड़े- भच्छे 
डेंगे से न्याय करते हैं भौर वहुत' कम निर्णयों में इनके निर्णय- के विरुद्ध -उच्च 
न्यायालयों में अपील दायर की जाती है। यह देखा गया: है कि 95% से 98% 
मृकदमों में इन न्यायालयों के फैसलों के विरुद्ध कोई, अपील .उच्च न्यायालयों में नहीं 


की जाती । 
(4) विद्येष क्षेत्रीय न्यायालय ((0प705 0 5960७] वुंणएंड0000०07) 


संयुक्त राज्य अमेरिका में आधुनिक वृत्ति यह है कि खास अपराधों के लिए विशेष 
: न्योयालय बनाये जायें । ये विशेष उलझनें ऐसी होती हैं जैसे घरेलू झगड़े, बच्चों 
तथा युवकों के अपराध ([[प्रश्थाा[6४' (र77९७), यतीमों तथां वसीयतों आदि 
के झगड़े | इन सभी उलझनों के लिए.आज' विशेष न्यायालय संगठित है। जिनके 
न्यायाधीशों को ऐसे मामलों को विशेष जानकारी प्राप्त होती है और उनकी 
सहायता के लिए विशेष कौंसल तथा मनोवज्ञानिकों (259८॥॥8/४०6 [शर|शापएा०७७) 
: इत्यादि का भी प्रवन्ध होता क्र ् 
॒ (8) मध्यावली अपील न्यायालय (7छ०776098/6 (.00778)--कई वार 
' इन' न्यायालयों को “80७96 7एशंक्रणा' या अपील का ज़िला न्यायालय 
भी कहा जाता है | ये न्यायालय अक्सर छोटे न्यायालयों के निर्णय के विरुद्ध अपील 
सुनते हैं। इन के न्यायाधीश लम्बे समय के लिए नियुक्त होते हैं । और येह न्यायालय 
लगभग राज्य के प्रत्येक जिले में होते हैं । 

(6) राज्यों की हाई कोर्टस (50906 ही) (०४ा७)--इन्हें आम तौर 
पर राज्यों की सर्वोच्च न्यायालय (छप्रआ'शा6 (०0प्रा5) कहा जाता है। न्यूयाक 
तथा मेरी लेंड (]&7ए]970) में सर्वोच्च न्यायालय को अपील की कोर्ट (ए0फएा 
0 39.968)) और कैनकटीकर राज्य में 'हिफ्ाशा8 00पा ० फिए05 
कहा जांता है। राज्य के न्याय विभाग में यह सर्वोच्च न्यायालय है। इन न्यायालयों 
में मुकदमों का निरीक्षण न्यायाधीशों की इच्छा पर .होता है। :राज्य के संविधान, 
राज्य के कानन इत्यादि मामलों में इनका निर्णय अन्तिम -फैसला- होता है। आमतौर 
पर संयुक्‍त राज्य अमेरिका की सर्वोच्च न्यायालय. इन मृंकदमों पर कोई अपील नहीं 
सुनती । इन न्यायालयों के मुख्य न्यायाधीश अक्सर चुने जाते हैं: (70660)॥ -* 
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परन्तु कई वार उनको नियुक्त भी किया जाता है। उनका चुनाव कम से कम 7 
वर्ष और अधिक से अधिक 6 वर्ष वर्ष के किए किया जाता है। परन्तु कई बार वे 
जीवन भर के लिए चुने जाते हैं । 


संघीय न्याय विभाग 
(तो वपकंलंत 59967) 

राज्यों के न्यायालयों के भ्रतिरिकत संयुक्त राज्य अमेरिका में संघीय न्यायालयों 
का अलग संगठन है । संयुक्त राज्य अमेरिका के संविधान का अनुच्छेद 8 (87+. 
[) उन बातों का स्पष्ट उल्लेख करता है जो संघीय न्याय क्षेत्र शामिल हैं केवल 
इन्हीं मामलों के मुकदमें संघीय न्यायालयों में सुने जा सकते हैं। इन मामलों की 
9 श्रेणियें हैं। जिनमें मुख्य निम्नलिखित हैं-- 

(7) वे सभी मामले जिनमें राजदुत तथा अन्य भन्‍्त्री और सहायक शामिल हों । 

2) ऐसे मामले जिनमें नौसैनिक (607978॥79) और व्यापार विएं- 
7776) से सम्बन्ध रखते हों । 

(3) ऐसे झगड़े जिनमें संयुक्त राज्य अमेरिका की सरकार शामिल हो । 

(4) ऐसे मामले जिनमें दो राज्य या दो से अधिक राज्यों में झगड़े शामिल हों, 

(5) ऐसे झगड़े जिनमें एक राज्य के किसी टूसरे राज्य के नागरिकों से सम्बन्ध 
हो । 

(8) ऐसे कगड़े जिनमें विभिन्‍न राज्यों के नागरिक शामिल हों । 

(7) किसी एक राज्य के नागरिकों के बीच ऐसे जमीन या अनुदान (ाधा॥) 
के झगड़े जिनमें अन्य राज्य शामिल हों । पड 

(8) ऐसे झगड़े या उलझनें जिनमें अमेरिका के नागरिक तथा विदेशी राज्य 
(70287 892) शामिल हों । 

(9) और अन्त में वे सभी मामले जिनमें संयुक्त राज्य अमेरिका के संविधान, 
या संविधान अनुसार पास किये गये संघीय कानून तथा सन्धियों की व्याख्या और अर्थ 
शामिल हों । 

समय समय पर प्रसिद्ध 7789 के न्यायिक अधिनियम [वेएतीलंशाए 26 
ए 7789) से आजतक संयुक्त राज्य अमेरिका की कांग्रेस ने संविधान के अनुच्छेद 

(50 777) के अनुसार इन बातों का फंसला करने के लिए कि इन न्यायालयों 
का संगठन या क्षेत्राधिकार क्या होगा, कई कानन पास किये हैं। उन्हीं कानूनों के 
आंधार आज संयुक्त राज्य के संधीय न्यायालयों का संगटन निम्नलिखित है-- 

. जिला न्यायालय (5076 (०पा8)--संयुक्त राज्य अमेरिका के 
संघीय न्याव विभाग में जिला स्तर के संघीय न्यायालय सब से छोटा न्यायालय है 
भौर आज संयुक्त राज्य के 50 राज्यों में 86 ऐपे न्यायालय काम कर रहें हैं। 
इनके अतिरिक्त 6 009 एंठ्ानो 7507० ६ 0०ए४? कोबंम्बिया (७०)पा7०7७) 
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जिले के -लिए, पोटो  रीको- (70०१0: छठ ). नहरः क्षेत्र ([फ6 एवम - 
_£०१69), गोहाम (5पदगा) तथा विजन द्वीपें (796 प्रशहांण ।॥ 87098) के - लिए... 
काम करती हैं । 

इन न्यायालयों में काम की मात्रा के अनुसार कम से कम - एक. और.-अधिक से 
अधिक 8 न्यायाधीश नियुक्त किये जाते हैं। आमतौर प्र एक ही. न्यायाधीश 
मुकदमें सुनता है परन्तु कई बार तीन' न्यायाधीशों. का बैच इन मकदमों को. सम 
सकता है। इनकी नियुक्ति राष्ट्रपति सीनेट की स्वीकृति से करता है। वे. सदाचरण 
करते हुए सारी आयु अपने पदों पर रहते हैं परन्‍्त 70 वर्ष की आयु में वह अपना- 
पद त्याग सकते हैं । इनको. 8000 (डालर) वाबिक वेतन मिलता है। . .. 

इन न्यायालयों का कार्य क्षेत्र दीवानी तथा फौजदारी मुकदमें सुनना है।. 
ये ऐसे दीवानी मुकदमें सुन सकते हैं जिनमें. 70000 (डालर) या इससे अधिक रक्रम 
शामिल हो | 962 में जिला न्यायालयों ने 88,000 दीवानी मुकदमों का निर्णय 
किया । इसी प्रकार ये न्यायालय ऐसे फौजदारी मुकदमों को सनते हैं। जिनमें संघीय 
कानूनों का उल्लंघन किया गया हो । 4963 में इन न्यायालयों ने 38,000 मुकदमों 
का फेसला किया। 

. 2, सकिह न्यायालय (रा८्पां। 0०पए्ााौ)-जब -ज़िला न्यायालय . किसी 
दीवानी या फौज़दारी मुकदमे का निर्णय कर देता है तो जिसके विरुद्ध निणय 
, दिया गया है वह व्यक्ति इसके विरुद्ध, अपील 'संयुकत, राज्य अपील कोर्ट 
- के पास कर सकता। इस दृष्टि से सारे देश को ]. भागों में वांटा' गया है 
और प्रत्येक भाग में एक न्यायालय है। इन न्यायालयों में तीन से लेकर 9 
तक. न्‍्यायाधीड्र/ होते हैं तथा एक मुख्य न्यायाधीश भी होता है। साधारणत 
मामलों की सनवाई तीन जजों द्वारा होती है परन्तु महत्त्वपर्ण मामलों में सभी जज 
इकटठे बैठकर अपील सनते हैं। यह चलती .फिरती अदालतें हैं। 922 के एक्ट 
अनसार इंनको संयवत राज्य की सर्वोच्च न्यायालय के अधीन कर दिया है। इनके 
. न्यायाधीशों की नियुक्ति भी राष्ट्रपति सीमेट की स्वीकृति से करता है। 4962 
' में इन न्यायालयों ने 4000 से अधिक झगड़ों का निर्णय किया। 3962 की यह 
' गिनती इस बात को स्पष्ट करती है कि 3% से कर्म फौजदारी और 06% से, कम 
.. दीवानी मक्दमों की अपील, इन न्यायालयों के पास . जिला न्यायालयों .के ,निर्णय के, 
. विरुद्ध आई 4... 

'... . संयकक्‍त राज्य अमेरिका के संविधान के . अनुच्छेद ॥]] (6)37..[) के अनुसार 
हि संयुक्त राज्य की. न्यायपालिका ,शक्तियां. एक सर्वोच्च न्यायालयों में निहित है जिन्हें 
: क्ॉंग्रेंस समंय समंय पर स्थापित करती रहेगी । इंस अनुच्छेद के अनुसार संघीय-सर्वोच्च 
न्यायालय के. न्‍्यायाधीशों तथा संगठन के बारे में संविधान कांग्रेस को संगटन अधिकार 
: देता है। कांग्रेस ने .789 में न्यायिंक अधिनियम एक्ट .(4॥6 70्ताएाधाफ 
8८६ 6 789) पास किया आधुनिक सर्वोच्च न्यायालय (9प्रुअरश6 (०77) 
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की स्थापना की । आरम्भ में इसे न्‍्यूयार्क नगर में स्थित किया गया और उसके वाद 
फिल्डेल्फियों में अवधियों (] ७7065) के लिए वदल दिया गया। उसके बाद फिर इसे 
अमेरिका की राजधानी वाशिंगटन (५४४७॥४7४8607) में स्थापित किया गया । तब से 
आज तक इसका स्थान वाशिंगटन में ही है । 

आरम्भ में सर्वोच्च न्यायालय के 6 न्यायाधीश थे जिनमें मुख्य न्यायाधीश 
((+ंर्स उंप&ंं८०८) भी शामिल था । 480] में न्यायाधीशों की गिनती को पांच कर . 
दिया गया और 807 में फिर वढ़ा-कर 7 निश्चित किया गया । 880 में न्यायाधीशों 
की गिनती 9 तक बढ़ा दी गई। 8063 में इनकी गिनती 40 कर दी गईं। परन्तु 
7869 में इनकी ग्रितती को 9 तक निश्चित किया गया 987 में जब सर्वोच्च 
व्यायालय ने राष्ट्रपति फ्रॉकलिन रुजवेल्ट (2765067॥ शायर २००५९ए८॥) 
की जनकल्याण योजना (]र८ए )68]) के लिए पास. किए हुए मुख्य अधिनियमों को 
अवैध घोषित किया तो राष्ट्रपति रुजवेल्ट ने इसके सुधार के लिए एक योजना बनाई 
जिसके अनुसार बढ़े व्यायाघीशों के साथ युवक न्यायाघीशों को भी जोड़ने की सिफारिश 
की गई | इस योजना के अनुसार न्यायाधीशों की गिनती 48 तक पहुच जाती | 
परन्तु राष्ट्रपति की इस योजना का कठोर विरोध किया गया और इसे ((0ए7- 
ए9००तंग8 97970) कहा गया। यह योजना असफल रही । इस प्रकार आज तक 
सर्वोच्च न्यायालय के 9 ही न्यायाधीश हैं जिनमें एक सुरु्य न्यायाधीश तथा 8 अन्य 
न्‍्यायधीश हैं । इसकी गणपति (20०७7) 8 न्यायघीश हैं। 

राष्ट्रपति सेनिट की स्वीकृति के साथ सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाधीजों को नियुक्त 
करता है। न्यायाधीश जीवन भर के लिए संदाचार की शर्ते पर नियुक्त होते हैं। 70 
वर्ष की आयू के बाद एक न्यायाधीश स्वेच्छा से त्याग पत्र दे सकता है । अगर 40 
वर्ष तक अपने पद को सम्भाला हो तो इसे जीवन भर पूरा वेतन मिलता है। एक 
न्यायाधीश 65 वर्ष की आयु में भी रिठायर हो सकता है और अगर उसने 5 वर्ष 
न्यायालय की सेवा की हो तो उसे पूरा वेतन रिटायर होने के वाद भी मिलता है । 
एक न्यायाधीजझ पर महाभियोग ([77]028९7०977) भी लगाया जा पझकता हैं भर 
अगर वह अपराधी सिद्ध हो तो उसे हटा दिया जाता है। सर्वोच्च न्यायालय के इतिहास 
में आज तक केवल 9 न्यायाधीशों पर महाभियोग लगाया गया है जिनमें से & न्‍्यायधीश 
अपराधी घोषित किए गए ॥* 


].  "एगाएंल्ड शाते 00ए४९7रपदाई गज एल एग्रा8त 5६657 09. ले... ..- 
9«- 495 


“0ग्जए 3 पांदाविट 0 ०३5९5 ६0-03ए 8० वाए€टाए ६0 68 5006 परातठेश' 
फिशा। णांहांग्गे. प्रांड्वंटाणा, 3छढछएत 4952 छाते 392270.. णांशाएंं 
- 08565 एशा& गत उए पा ०0 घार58 एथड25, धाते पड ई६णंढों ग्रिष्ते कं धी8 
देढलथ्त8 एा७ णाए अंडाध्शा, 7965एछॉ06४ फाशी। उमणो ग्रषागणथ, 258 ०8525 
था 0787 ब९8०ए पंप्रएणाथाएं गाते उऊर्ेपंव्मीएर €छफ़ॉ०्डएट फांटट्टड एण._ गंप82- 


६07 


े हे 


6597 *. संसार की प्रमख शासन प्रणालियां 


“ “ न्यायाधीशों के वेतव तथा भत्ते संयक्‍त राज्य अमेरिका की कांग्रेस. निश्चित 
करती है। इन्हें वह कम या अधिक भी कर सकती है परन्‍्त्‌' एक न्यायाधीश के जीवन 


काल में उसके वेतन को कम नहीं किया जा सकता । मुख्य न्यायाधीश को 98000. 3 


(डालर) तथा अन्य न्यायाधीशों को 20,000 (डालर) वाषिक -ेतने प्राप्त 
होता है । ् कर 
क्षेत्राधिकार (ऐपराग5त८07)--सर्वोच्च न्यायालय के क्षेत्राधिकार को दो 
भागों में वांदा जा सकता है () मौलिक क्षेत्र (ओआश्ञातथ [ए्ख्ं50000॥) ' 
और (2) अपील क्षेत्र (0[0.00]9॥6 [पणाइता07ा07) 
मौलिक क्षेत्राधिकार (07879) गप्रञ्ं5ठ0707)--इस क्षेत्र में ऐसे - 
मुकदमे शामिल हैं जिनमें या तो कोई विदेशी राजदुत और या कोई राज्य 
एक पार्टी हो। इस का अर्थ यह है कि ऐसे मुकहमें जिस में अमेरिका का राज्य 
एक पार्टी और या कोई विदेशी राजदूत एक पार्टी, सीधे सर्वोच्च न्‍्यायालब में 
पेश किए जा सकते हैं। परन्तु आज रैड फोर्ड, टरूसैन (२००070, ॥7प8॥ 
धावे 090४8) तथा अन्य के श्रनुसार “बहुत ही थोड़े मुकदसें सर्वोच्च न्यायालय 
में सीधे पेश होते हैं। 98] से लेकर 496] तक केवल 6 मुकहमें पेश हुए ओर 
जिनमें 4 चर्ष ऐसे जिनमें कोई मुकदमा पेश नहीं हुआ | 7 मुकह्में भले ही 
थोड़े हों पर उनका कानूनी और राजनैतिक महत्व बहुत अधिक होता है। ऐसे मुकहमों 
में ऐशीजोना (/772079) तथा कैलोफोनियां (०)707779) का कोलोरोडो नदी 
((0]0900 27ए७7) के जल पर अधिकार का झगड़ा था। इसी प्रकार इन मुकहमों 
में संघीय सरेकार तथा कैलीफोनियां (02/0779) टैकसाज़ (46595), स्यूज़ियाना 
(.,0पंझं॥79) झ्ौर फलोरेडा (#)0709) के तेल के ज़खीरों (॥ 4269०श5) 
पर अधिकार का झगड़ा था ! 
2, अपील क्षत्राधिकार (#]97थ&06 उणांध्वीटा0):--सर्वोच्च न्‍्याया- 


अं + 


छोटे संघीय तथा राज्यों के न्यायालयों के निर्णय के विरोध अपील सुनता है । 
राज्यों के न्यायालयों के निर्णयों के विरुद्ध अपील सुनने का इसका कार्य राष्ट्रपति 
जैफ़रसन ((0ीटा507) से बाज तक बड़ा महत्वपूर्ण तथा उपद्रवी रहा है। क्योंकि 
घिकांश इसमें संघीय क्षेत्र तथा राज्यों के क्षेत्र पर उत्पल्त होता हैं। राज्यों के क्षेत्र 


के समर्थक सदा इस “वात को दोहराते हैं कि राज्यों के सम्बन्ध में संधीय सरकार 


क्षेत्र सीमित है । इसलिए संघीय न्यायालय को राज्यों के उच्च न्यायालयों के-ऐसे 
मुंकदमों पर अपील नहीं. सननी चाहिए जिनमें राज्यों की भूमि सीमाएं तथा दीन ह 
शामिल हों । इसके विरुद्ध संघीय सर्वोच्च न्यायालय ने अब यह धारणा अपना ला ६ ह 
कि संप्टीय संविधान के अनुसार उन्हें संयुक्त राज्य के किसी भी नागरिक के अधि- 
कारों की रक्षा फरनी है जो राज्य में कहीं भी रहते हों। इसलिए सर्वोच्च न्यायालय. 


न्याय प्रणाली 


देश के सर्वोच्च कानन को लागू करता हैं और उसे इस कानून के सम्बन्ध मई राज्य 
के उच्च-न्यायालयों के निर्णयों के विरुद्ध अपील सुनने का वूरा अधिकार है उ/अेपील 
सम्बन्धी मुकहमें दो भागों में बांटे जाते हैं। (॥) अनिवार्य (078०6) ०: 
ये ऐसे मुकहमें हैं जिनमें छोटे से न्यायालयों से साधारण सर्टीफिक्रेट प्राप्त करतें 
पर मुकदमा सर्वोच्च न्यायालय में पेश हो सकता है। (2) एच्छिक ([)506- 
ंणाधाए) ये ऐसे मुकहमें हैं जिनमें सर्वोच्च न्यायालय “छोटे न्यायालयों में 
निर्णय किए गए मुकहमों के विरुद्ध अपील सुन सकता है। 96-62 में ऐसी 
2000 अपीलें सर्वोच्च न्यायालयों में को गई। 

अधिवेशन (56557079) :६--संयुक्त राज्य अमेरिका की सर्वोच्च न्यायालय 
का अधिवेशन प्रत्येक वर्ष अक्तूबर के पहले सोमवार को आरम्भ होता और जून के 
आरम्भ तक चलता है। मुख्य न्यायाधीश इसके विशेष अधिवेशन वुला सकता है यदि 
कोई महत्वपूर्ण स्थिति उत्पंन्‍्न हो जाए। सर्वोच्च न्यायालय के अधिवेशन इस की 
संगमरमर की इमारत में होता है | सर्वोच्च न्यायालय में पहले 4 दिन अवकाश होता 
है । जब न्यायाधीश अपने फैसले तैयार करता है। सर्वोच्च न्यायालय की बंठकों 
केवल मंगलवार, बुधवार, गृरुवार और शुक्रवार को होती हैं। शनिवार को वे आपस 
में विचार विश करते हैं | तथा सोमवार को अपना निर्णय देते हैं। इस प्रकार 
सर्वोच्च न्यायालय सप्ताह में केवल 4 दिन मुकदमे सुनती हैं। बैठकों के लिए 6 
न्यायाधीशों की उपस्थिति आवश्यक है। 
न्यायिक पुर्नरीक्षण 
(00०५) रि०ए०फ) 

न्यायिक पुर्नेरीक्षण का अर्थ यह है कि संयुक्त राज्य अमेरिका में सर्वोच्च न्‍्यांया- 
लय या अन्य न्यायालयों को यह- अधिकार श्राप्त हैं कि यदि उनके विचार में कांग्रेस 
हारा पास किया गया कोई कानून, या कोई अध्यादेश, या अन्य कोई सरकारी कार्य 
अमेरिका के लिखित संविधान के विरुद्ध है या इसका उल्लघंन करता है, तो वे उसे 
असंवैधानिक तथा अवध (ए7०0750॥7४०7%) ४70 ४०१0) घोषित कर 
सकते हैं। जिससे वह कानून लागू नहीं किया जा सकता । इस के कारण न्यायालयों 
को यह अधिकार मिल जाता है कि वे कार्यपालिका तथा विधानपालिका के कार्यो पर 
कड़ी निगरानी रख सकते हैं क्योंकि मगर वे ऐसा कोई भी कानून पास करते हैं 
जो विचार संविधान का उल्लघंन करता है तो न्यायापालिका उसे रह कर 
सकती है। प 

न्यायिक पुनरीक्षण का आधार (32७95 ० रचतांदतंश २€रा९०एछ) :-- 
» न्यायिक पुर्नरीक्षण का विचार संविधान में स्पष्ट रूप से नहीं दिया गया परन्तु मेक्स 
: ब्ेलाफ़ (४०७ छठी) के अनुसार संविधान निर्माताओं के मन में यह वात थी जब 


854. संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 


उन्होंने संविधान बनाया थे। इंस शक्ति का “संवैधानिक आधार अनुच्छेद एए (ह7४६ - 
शा) का वंह भाग है जिंसमें कहा गयां है। संविधान-:तथा संयवत राज्य के वह. 
कानून ..जो इसके अनुसोर हों, और सभी सन्धियां जो संयुकतः रॉज्य अमेरिका 
द्वारा की जाएं, देश को संवोच्च कानून होगा और देश के न्यायाधीशों को उन्हें 
लागू करना होगा. ।7* इसी प्रकार अनुच्छेद 77 (8+ ग)- में कहा गया है। 
न्यायालयों की न्यायिक शक्ति उन सब -मुकहमों को सूसने की-होगी जो संविधान के 
उल्लघंन था संयुकतः राज्य अमेरिका के कानूनों सन्धियों के उल्लघंन से...... ... उत्पत्न 
हो सकते हैं ।” परन्तु कारविन ((0छगं7) का विचार है कि “पुनंरीक्षण-का 
चास्तविक स्रोत अमेरिकी संविधान से पुराना है. ।”! इसका .पहला समर्थन मुख्य 
न्‍्यायाधीश कोक ((0/76) ने. बानहेम्ज (30776775) केस का निर्णय -देते हुए - 
460 में किया । उसने. कहा था .“'कि जब संसद का कोई कानून:सामान्य अधिकारों 


तथा युवित के विरुद्ध हो;...:.---तो सामान्‍य कानून सर्वोच्च हैं-और उसके अनुसार 
ऐसा कानून अवेध हैं।” (8 शाक्रा “हे 86७-- ० ए?कपींशिगशा. 45 
28878. (7०ए्ातगां फांड्ा। शाते 7९880, , २. २२४९, (०क्राग07 [9ए 


७]] (07070] 70 800 90]0486४ 5ए7०८0 8८6 40 06 ५०१0?”?,) यही विचार 
अमेरिका के उपनिवेश वासियों के दिल में घर कर गया क्योंकि वे स्वयं इंगलेंड से 
ही अमेरिका आये थे, | इसलिए उन्होंने स्टैम्प एक्ट (9870. 460) का विरोध 
करते हुए यह नारा लगया कि यह एक्ट मैगना कार्टा ((७8778: .0०769) के विरुद्ध 
वित था। वह 'ऋ८(७०१5४' में लिखता है कि “कांनून की व्यास्या करना 
न्यायालयों का वास्तविक क्षेत्राधिकार है। एक संविधान भी वास्तव में एक मौलिक 
कानून है। इसलिए न्यायाधीशों को इंसकी भी व्याख्या करनी चांहिएं। इस कोरण यह 
: उनका कत्तंव्य है कि वे इंस बात्‌ को देखें कि यदि विधानपालिंका 'द्वोरा पास कियो 
' गया कानून (मौलिक कानून) से टकराता है तो वह जनता की आवाज को, जिसे 
संविधान व्यक्त करता है, को विधानंपालिका के कानून से ऊंचा समझे ।/ 2 इंस 
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- न्याय प्रणाली - 77; 355 


प्रकार संविधान निर्माताओं ने संविधान के अनुच्छेदों में इसका कानून उल्लेख 
किया । 

” अर्थ (१४९७7४॥78)--इस की और स्पष्ट व्याख्या, म्रुब्य“ न्‍्यायधीश ((7र् 
गेंपर७त८९ ॥97502॥) ने 808 में प्रसिद्ध मावंरी बनाम मेैडीसन (8779 ए/$ 
2090807) के मुकहमें में की । तीन मार्च-80] को राष्ट्रपति एडम्ज (१४775) 
ने कोलम्वियां- ज़िले-का मार्चरी को 'शान्तिजजा (तेंप्5708 रण [0898०8) नियुक्त 
किया परन्तु मार्वेरी को नियुक्त करने के आदेश से पहले . राष्ट्रपति एडम्ज अपने .पद से 
हट गया और उसके स्थान पर ज॑फरसन ([०४7507) नया राष्ट्रपति बना। उसने 
मंडीसन को अपना सेक्रेटरी आफ स्टेट (96८९॥&77ए-0 90४) नियुक्त किया गिया 
मैडीसंन: माबंरी की नियुक्ति.के विरुद्ध था। इसलिए उसने मार्वरी को कमीशन 
((07778807) नदिया । इस पर मारी ने राजमन्त्री के विरुद्ध सर्वोच्च न्यायालय 
रिट (जाय) कर दिया 7803 में मुख्य न्यायाधीश मार्शल ((७75]0) ने मंडीसन 
के इस आदेश को अवैध घोषित किया और मारी के अधिकार को स्वीकार कर लिया 
उसने फैसला सुनाते हुए सर्वोच्च न्यायलय के क्षेत्र को बहुत विस्तुत रूप दे दिया। 
उसने कहा “संयुक्त राज्य अमेरिका का लिखित संविधान इस सिद्धान्त का समर्थन 
करता है, कि यदि कोई कातून संविधान के विरुद्ध हो तो वह भवेध है। 7 औौर न्याया- 
लय इस सिद्धान्त को लाग करने के लिए मजबर है। अपने फैसले मुख्य न्‍्यायाघीश 
मार्शल ने चार वातों को घ्यान में रखा-:--६३) संविधान एक लिखित लेख पत्र है जो 
सरकार की शक्तियों को -वड़े स्पष्ट शब्दों में व्यक्त करता तथा सीमित करता था 
(9) संविधान देश का मौलिक कानून है और साधारण कानून तथा विधानपालिका द्वारा 
बनाये गये कानूनों से ऊंचा है। (7)) विधान पालिका द्वारा पास किया गया कोई कानून 
अगर इस मौलिक कानून से टकराता है तो वह अवैध है और उसे न्‍्यायलय लागू नहीं 
कर सकते । (५) स्यायधीशों को यह शपथ लेनी होती है कि वे संविधान की सेवा 
करेंगे इस लिए न्यायाधीशों का यह कत्तंव्य है कि वे कांग्रंस द्वारा पास किये गये ऐसे 
कानून को जो संविधान का उल्लघन करते हों अवेध घोषित करें | फरगुसन और मेकहैनरी 
(जटाह्ुप5० 300 'टसतणा) का विचार है कि “यद्यपि मार्शल की युक्ति की 
आलोचना की जातो है और उसके तथ्यों को गलत बतलाया जाता है । तो भी न्यायिक 
का सिद्धान्त (इस निर्णय से) अमेरिकी शासन प्रणाली का एक मजबूत भाग बन 
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886 संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 


गया है | ३ | 0 तय का 
भहत्व (॥77[007797८6) --मि: जस्टिस फ्रौकफर्टर (आपिध्यार्टप्राई छा) सर्वोच्च 
न्यायालय को शक्ति के कारण, महत्त्व को बतलाते हुएं कहता: है कि वास्तव में सर्वोच्च 
न्यायालय ही संविधान है” (१.९ 5प्र-एषआा6 0०प्राक 45 (9७ (0॥४#7४00) 
इसी बात का समर्थन करतें हुए 'मुख्य न्यायधीश अल वारन' ने (ग्क] ए/७7७४) 
ट्राप बनाम डल्ज (4707 ५/४2065, 958) मुकहमें में निर्णय देते हुए कहा “हम 
इस गम्भीर स्थिति का ध्यान रखते हैं जो अक्सर राष्ट्रीय विधानपालिका: हारा पास 
किये हुए एक्ट' के संवैधानिक रूप के चैलेंज पर उत्पन्न होंती है... .. परन्त न्यायालय 
का यह कत्त॑व्य है कि वह व्यक्तियों के अधिकारों की रक्षा' के लिए संवैधानिक -सेरक्षण 
को लागू करे ......संविधान की धाराएं बहुत पुरानी और बेकार लोको कितिया या खोखले 
सिद्धांत नहीं हैं । ये धाराएँ महत्वपूर्ण सनीब सिद्धांत है जो. हमारे देश में. सरकार की 
शक्तियों की व्यास्या करते हैं तथा उन्हें सीमित करते हैं !2: इस शक्ति. के कारण 
आँग तथा रे (088 270 २०8५०) सर्वोच न्यायालय को- संविधान का रक्षकः कहते 
हैं? और रंडफोर्ड (२००००) इत्यादिं सर्वोच्च न्‍्यायारूय के न्यायाधीश की तुलना 
यूनान के प्रसिद्ध दाशनिक प्लेटों (7०00) के /27]0507#0-द79 से करते हैं 
जस्टिस होलम्स (]प्४706 ॥70॥765) के मतानुसार “मैं यह नहीं समझता कि यदि 
हम कांग्र स द्वारा पास किये हुए एक्ट को अवैध घोषित करने की शववित खो वे तो 
संयुक्त राज्य अमेरिका समाप्त हो जाएगा किन्तु मेरा यह नि३चेय है कि यदि सर्वीच्च 
न्यायालय राज्यों को असंविधानिक घोषित करने के अधिकार से वांचित हो जायें 
हसारा संघ अवश्य खतरे में पड़ जायेगा । 
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: “ न्याय प्रंणोली 557 


आलोचना ((ांप्रटांआ7) :--न्यायिक - के आधार .पर सर्वोच्च न्यायालय ने 
आजतक बहुत थोड़े से मुकहमों में कांग्रेस द्वारा पास किए गए अधिनियमों को ' 
अवैध घोषित किया इनकी गिनती आज तक लगभग 8] है जबकि इस अवधि में 
कांग्रेस ने हज़ारों कानून प्रास किए हैं। इस तरह यदि न्यायिक पूर्नरीक्षण द्वारा अवैध 
की संख्या को देखा जाए तो यह शक्ति बहुत महत्त्वपूर्ण दिखाई नहीं देती । परन्तु 
जिन कानूनों को इस शक्ति का प्रयोग करते हुए सर्वोच्च न्यायालय ने अवैध घोषित 
किया वह अमेरिका के इतिहास में महत्त्वपूर्ण कानून थे और उनके कारण श्रमेरिका 
को काफ़ी कठिनाईओं का सामना करना पड़ा यहाँ तक कि अमेरिका के गृह-युद्ध 
(एज फछ) का भी सर्वोच्च न्यायालय के ड्रेड स्काट बनाम स्टैंडफोर्ड ((98त 
5007 ५8 509गरतेगत, 7857) मुकदमें में निर्णय था। इसी तरह 20वीं 
दाताव्दी में इसी शक्ति के श्राधार पर राष्ट्रपति फ्रोकालिन रुजबेल्ट (काल्शंतेध्या 
ए+थ्णॉटरंप 8005९ए९॥६) को सार्वजनिक कल्याण योजना को बहुत घक्का पहुचा। 
बरोगन [छ08व7) - तथा छास्की [.,8७तं) का विचार है कि न्यायिक को 
डाक्ति अमेरिका की सर्वोच्च न्‍्यायालूप को कांग्रेस का तीसरा महत्वपूर्ण सदन बना 
देती हैं ।। केवल इतना ही नहीं वरोगन (97087) का विचार है कि सर्वोच्च 
न्यायालय अक्सर कल्याणकारी योजनाओं तथा कानूनों के रास्ते में वाधा डालती है। 
लाकनर बनाम न्यूयाक (7,0८0977 ४/$ 'ए८ए ए०णा८, 908) मुकदमे में सर्वोच्च 
न्यायालय ने न्यूयार्क राज्य के उस कानून को अवैध घोषित किया जिसके अनुसार 
रात को वेकरियों में काम करने वाले लोगों के लिए कम से कम घंटे निश्चित किए 
गए ताकि स्वास्थ्य की रक्षा की जा सके ।£ पोढर (?07:6०) का विचार है कि 
भले ही गिनती की दृष्टि से न्यायिक पुर्नरीक्षण का कांग्रेस द्वारा पास किए गए 
कानून पर बहुत ही थोड़ा असर पड़ा “परस्तु एक. राष्ट्रीय कानून को समाप्त कर 
देना दांत विधानपालिका रूपी ताल में एक पत्थर फेंकने के समान है । जिसके कारण 
उस बिन्दु से ऐसी हूचल पैदा करना हैं जो लहरों की शबल में महत्वपूर्ण विधियों 
के शांत ऊपरी तह के काफो बड़े भाग फैल जाती है? ”? 
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858 संसार की. प्रमुख शासन प्रणालियां 


! प्रो० बरोगन (70. ५४. 8708 27) करा. मत है..कि न्यायिक पर्नरीक्षण' “कक का 
प्रभाव है यहं है कि (अमेरिका के न्यायालय) तीसरा सदन बन गए हैं; जिनका काम 
संघीय तथा राज्यों के कार्य क्षेत्र को केवले निश्चित करना हो नहों हैं...बल्किः यह 
देखना: है, कि. संविधात्त के.अनुसार कौन से कानून अनुचित हैं। इंसलिए इनके निर्णय 
“किसी भी कानूनी रूप में क्‍यों नःहों वास्तव में वे राजनैतिक निर्णय - होते; ' हैं ।”7- यह . 
' घात ठीक दिखाई नहीं देती कि न्यीयालय इस वात कीः जांच पड़ताल कर सके कि 
देश को कैसे कानून चोहिए या उनके दृष्टिकोण अमेरिका की विधांनपालिका से 
अच्छा है. और वे ऐसे सवालों को कि फैवंटरियों में मंजदूरों को कितने घंटे काम करने 
चाहिए .या खातों : में काम: करने वाले मजदूरों की. स्थिति क्या: होनी चाहिए, 
अमेरिका के विधानपालिकाओं से ज्यादा अच्छी तरह समझते हैं-।- फिर सबसे .अजीव 
बात यह है कि सर्वोच्च न्यायालय के फँसले & और 4 के बहुमत से. किए जाते हैं-। 
इस प्रकार केवल एक न्यायाघीश के बहुमत से अमेरिका के राष्ट्रीय कांग्रेस द्वारा पास. - 
किए गए कानून को अवैध घोषित, किया जा सकता है ॥ रे 


' रैडफोर्ड, ठरूमन इंत्यादि (रि९००070, एक 276 0०४5): का 
“विचार है कि वास्तव में 987 के वाद आज तके सं्बोच्च नन्‍्यायांलय का दृष्टिकोण 
विल्कल बदल गया . है (और इसकी . आलोचना. में .कि. यह श्रतिक्रियावांदी 
/(0०78श४४०४४ ४८) .है; कोई सच्चाई नहीं: रही-4.. “980 . के :वाद सर्वोच्च न्या- 
यालंय के अधिकांश न्यायाधीश न्‍्येयालय के स्थान, संविधान के अंथे और अमेरिकन 
संविधान के सिद्धान्तों के महत्व को आधुनिक यथार्थवादी 'सामाजिक दृष्टिकोण: में 
ले रहे हैं। (इस दृष्टिकोण के अनुसार सर्वोच्च न्‍्योयांलय सरकार का एक अंग समझा : 
जाता है न कि पुराने प्लेटो (?&00) का “70602 (०0ल7 (जिसका 
काम सरकार में अलग रहकर केवल सरकार की-कार्यबाहिंजों पर संविधान अनुसार 
मत प्रगट करना होता था इसका .अर्थ यह है कि आज बहुत -से.. वंशों के कानूनी 
. बाद विवाद के बाद आज सर्वोच्च स्यायालय ने न्यायिक पुनंरीक्षण : के आधुनिक और - 
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“न्याय प्रणाली .. - :. 3569 


उदार दृष्टिकोण. को. अपना लिया है 7? आज सर्वोच्च.-न्यायालय, के ज्यायाधीश: 
पुराने प्रतिक्रियावादी :दुष्टोकोण को छोड़ चुके -हैं. और न ही. यह. न्यायालय देश के 
महान पू जीपृतियों का विचारधारा की अपना रहा है। न्यायालय के वर्तमान काल 
की मुख्य समस्याओं, जैसे हयात 75 7,89, [तारजयांतं (8 प्रो 0 
नागरिक अधिकार तथा स्वतन्त्रता- (0 शो वज9टकां८5 8ए१े एज) क8॥59) 
में राष्ट्र की विधानपालिकाओं की अपेक्षा अधिक उदार तथा प्रगतिशील निर्णय दे 
ही है। रंडफोर्ड .टरूमेन इत्यादि (किल्ताणत उफरफरका 6 0069) का 
कथन है. सरकारी मामलों पर कोई नकारात्मक प्रभाव डालने की बजाए सर्वोच्च 
स्यायालूय उल्टे प्रतिक्रियावादी कांग्रेस, राष्ट्रपति तथा प्रशासन, और .चहुत से राज्यों 
को रग भेद की नीति के त्याग, विघानपालिका के चुनाव के लिए उचित निर्वाचन 
क्षेत्रों का निर्माण, या चर्च और राज्य को अरूग करना, जंँसे महत्वपूर्ण प्रइनीं 
पर अधिक प्रगतिशील दृष्टिकोण अपनाने के लिए सजबूर कर रही है ।2” 
निष्कर्ष ((०070)प४0४)--ऊपर दी गईं चर्चा से यह सिद्ध हो जाता है कि जाज 
भी न्यायिक पुनेरीक्षण के कारण सर्वोच्च न्यायालय अमेरिका के संविधान की एक 
महत्वपूर्ण संस्था है। इसके सुधार करने में योजनाएं सफल नहीं हुई हैं। परन्तु इसके 
अतिरिक्त इसमें कई प्रकार के परिवर्तन हुए हैं। 930-87 को सर्वोच्च न्यायालय प्रति- 
क्रियावादी थी और इसने राष्ट्रपति रुज़वैल्ट को न्यूडील लैजिसलेशन (ऐए८एछ 968) 
4/0०8858007) में इतनी कठिनाईएं उत्पन्त की कि राष्ट्रपति ने सुधार करने का 
निश्चय किया। वही सर्वोच्च न्यायालय जिसे प्रतिक्रियावादी कहा जाता था बाज 
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संयुक्त राज्य अमेरिका के लोगों: द्वारा चुने हुए विधानपालिंका सदनों से अधिक 
प्रगतिशील है । न्यायिक पुर्नरीक्षण किसी भी संघीय - लिंखित संविधान के लिए कछ 
हंद तक आवश्यक है क्योंकि इसके विना' संघ के 'ढांचे' को केन्द्र की ओर-से अवश्य 
खतरा रहता है। विशेष रूप से-जब हम आज यह देखते हैं कि विदेशी नीति के अथवा 
सार्वजनिक कल्याण के लिए सरकार के दिन प्रति दिनः बढ़ते हुए क्षेत्र के कारण 
केन्द्रीय सरकार की शक्ति दिन दुगती और रात चौगुनी बढ़ती जा रही है।इस 
लिए न्यायाधीश होलम्ज़ (70]785) के इस विंचार में काफी सच्चाई दिखाई देती-है 
कि वह ऐसे सर्वोच्च न्यायालय: की कल्पना कर सकता है जिसे संघीय  कानन को 
अवध घोषित करने का अधिकार प्राप्त न हो, परन्त वह ऐसे किसी तरीके या 
प्रणाली के बारे में नहीं सोच सकता जिसमें कोई न्यायिक नियस्त्रेण राज्यों 
पर न हो। 
(पर९४ध०75५ 
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राजन तिक-दल 
(2? 0,एप१८४॥, ए243२775&85) 


विशेषताएं तथा सं गठन 
((मक्मागटांश5905 874 (07887789/707) 





संयुक्त राज्य अमेरिका (0. 8. 4) एक लोकतंत्रक सेंबीय गणराज्य है । 
लोकतंत्र तथा संघीय प्रशासन के लिए सुसगंठित राजनेतिक दलों का होना आवश्यक 
है । प्रो० लासकी (7.8:) के अनुसार “एक लोकतत्नांत्मक्ष राज्य की बुनियाद या 
आधार शिल्‍् दलीय व्यवस्था है ।!? लोकतंत्र लोकमत की सरकार है। इसका आधार 
जनता की सम्मति है और राजनैतिक दल ही लोकमत के संगठन का एक साधन हैं। 
प्रो० के० सी० विहयर (९. (.. ५४॥९४४८) के अनुसार “एक तत्व जो संघीय 
सरकार के संगठन के लिए प्राथमिक महत्व रखता है, वह सुसगंठित राजनैतिक दल 
प्रणाली है ।* सुसगंठित राजनैतिक दल प्रणाली सारे देश को एक ऐसी संस्था 
प्रदान करती है जो सारे देश के राजनेतिक कार्यों पर प्रभाव डाल सकती है। संघीय 
सरकार का व्यावहारिक रूप इस वात की पुष्टि करता है कि सुसगंठित दल प्रणाली 
संघीय सरकार के लिए आवश्यक है। अमेरिका संघ सबसे सफल संघ है और इसका 
मुख्य कारण वहां पर दो राजनैतिक दलों का होना है जो सरकार के सारे ढांचे को 
समान प्रभाव प्रधान करते हैं । 


4. खण्णा स.]. ; ४ छाश्शावा ण रिणांधं८४?,.....0. 32 
2. 'ल्शाद, 7९. ५, ; “फऋश्तशरशों 50एशागाग९7१८”,.. ...2. $2 
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इतिहास 
(2975707ए) ह 
मा दा हक में मुख्य हे इंगलेंड की भांति द्विदलीय' प्रणाली है। . 

| के या उाजनेतिक दल डमोक्रेटिक तथा रिपब्लिकन हैं। रौडफोर्ड, दरुमैन 
तथा अन्य (९0070, पुजप्रशाह्। बाते 0778795) के अनुसार अमेरिका में- 
4408 हल के लगातार इतिहास का वर्णन करना बहुत कठिन है “क्योंकि - 
अमेरिकन दलों के नामों तथा मैम्बरश्षिप में हो परिवर्तन नहीं होते रहे बल्कि 
ऋांति से लेकर आज तक इनके विकास में किसी सीधे क्रमबद्ध इतिहास की रूप. । 
रैला का ढूढ़नता भी कठिन है।”! अमेरिका के संविधान के निर्माण के समय 
भी संविधान निर्माताओं में कई गुट तथा दलबन्दियें थीं। इन्हीं गटबन्दियों को सामने .- 
रखते हुए अमेरिका के के संविधान ने राजनैतिक दलों को देश के प्रशासन में कोई 
स्थान न दिया। जैम्ज मैडीसन (वं&7९४ ]॥80507) हैमिल्टन (रि8777/077) 
तथा जाज वाशिगटन (/७५७४४४६४६०॥) घड़ेवन्दी तथा गृठों के विरोधी थे और 
उनका यह विचार था कि गुटबन्दी सार्वजनिक कल्याण के (0०० 
8000) अनुकूल नहीं। र॑ंडफोड द्रमैन इत्यादि (२९१०१, फफ्शथ्य ध्ाते 
07078) संविधान निर्माताओं के देला के प्रति डर का एक और भी महत्वपूर्ण 
कारण वतलाते है “उन्हें यह डर था कि कहीं गरीब सर्वहारे (78ए8 770/5) 
मिलकर एक बहुत बड़ा दल..न बना:लें | ऐसा दल या गुट, अल्प . संख्यकों की स्वतंत्रता: 
तथा अधिकार और सम्पत्ति के अधिकार के लिए खतरा बन सकते हैं । 

राष्ट्रपति वाशिगंटन (27287000(' ४/88॥778 07) के समय-कोई विरोधी 
पक्ष नहीं था .हैमिलटन ([9707[007) तथा जैफर्सन' (०97०:४०॥) जिनके विचार 
अक्सर एक दूसरे से टकराते रहते थे, दोनों उसके -मंत्रिमर्डल के: सदस्य थे ,.जैफ़र्सत 
केन्द्रीयकरण (0७77078]98707) का विरोधी था जबकि हैमिल्टन, मेडीसन, तथा 


ह वाशिगठन केन्द्रीयकरण के पक्ष में थे। मेडीसन .और हैमिल्टन के विचार धीरे-धीरे 
' एक: दूसरे से टकराने लगे ।.जिसके कारण धीरे-धीरे मंडीसन ते-हैमिल्टन “के विरोध में 


हे !. 7 7२€०४०7॑, पृप्पायंवा ०धीशा5 ०9. दा "9 887 ' 
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न्‍्यूयार्क पैनसलवानियां, वर्जीनिया तथा नाथ कैरोलिनां के प्रतिनिधियों से मिलकर एक 
शक्तिशाली अनुशासित गुट का. निर्माण किया। इस प्रकार मैडीसन के नेतृत्व में अमेरिका 
की प्रहल दलवस्दी उत्पन्न हुई । दूसरी मोर 794 के वाद इस केन्द्रीयकरण के विरोध 
के लिए रिपब्लिकन' तथा डेमोक्रेटिक सस्थाएं बनने लगीं ॥ इन बातों ने घीरे-घीरे एक 
विरोधी दल. का निर्माण किया। इंस प्रकार 792 के वाद अमेरिका में दो दल 
फैड़लिस्ट (#९त८छ5) तथा डेमोक्रेटिक-रिपव्लिकन के नाम से वन गये । सन्‌ 
800 के राष्ट्रपति चुनाव में जफेसन पहला डेमोक्रेटिक रिपब्लिकन नेता था जो 
राष्ट्रपति चुनां गया | सन्‌ 824 तक इसी दल के नेता मंडीसन, मनरो (वें०77९5७ 
(०770९) तथा जान एडम्ज (]0॥9 0७779) राष्ट्रपति बनते रहे । सन्‌ 824- 
में डेमोक्रेटिक रिपव्लिकत दल में दरारे पड़ गई और यह दल दों हिस्सों में बंद गया । 
जंक्सन (870729 72८0]९५०॥) जो उस समय उपराष्ट्रपति थे के अधीन एक नए दल 
डैमोक्रेटिक दल ([९77007800 2879) का निर्माण हुआ ।हैनरी कले (मिशाफ 
(99) के अधीन बाकी डैमोक्रेटिक-रिपव्लिकन सदस्यों ने राष्ट्रवादी रिपब्लिकन दल 
(४४०75 [२९७७४]८७॥ एथ77ए) को बताया । सन्‌ 828 के राष्ट्रपति 
निर्वाचन में अमेरिका के इतिहास में पहली वार दलों में, जनता में, राष्ट्रपति चुनाव 
के लिए आम प्रचार शुरू किया। दोनों दलों ते नेताओं के जीवन पर खूब कीचड़ 
उछाला और जनता में प्रचार के लिए छापेखाने का खुला प्रयोग किया गया । जंक्सन 
(570769एछ उ9८:४००) इस निर्वाचन में राष्ट्रपति चुने गये।सन्‌ 4886 तक 
राष्ट्रपति पद डंमोक्रेटिक दल के साथ में रहा। परन्तु 840 में विग (र४/॥४४) दल 
के नेता हैरीसन (५॥॥979 7. प्रद्षात75507) राष्ट्रपति निर्वाचित हुए ।9 वीं 
शताब्दी के मध्य में दासता के अ्रइन ने अमेरिका में हलचल मचा दी। ड्रेडस्कार के 
प्रसिद्ध मुकदमों ने डैमोक्ेटिक दल में इस सवाल पर दरारें उत्पन्न कर दीं कि अमेरिका 
में दक्षिणी राज्यों को दासता का अधिकार कब तक दिया जा सकता | इसी विचार ने 
दल को अन्दर से ही तितर वितर कर दिया और 860 के राष्ट्रपति चुनाव में लिकन 
([7700]7) प्रथम रिपव्लिकन के नेता के रूप में राष्ट्रपति निर्वाचित हुए। इस प्रकार 
870 त्तक वर्तमान दलों-रिपव्लिकन और डैमोक्नेटिक-का सूसंगठित निर्माण हो गया ।. 
अमेरिकन दल प्रणाली की विशेषताएं 
(ए7३८९एंजा65 ती 3पराधयंटश) ?थाएजर 5एशआंथा)) 

. द्वि-दलीय प्रणाली (00 ?28४9 छफ॒छ0०ग) :--इग्रंलेंड की तरह 
अमेरिका में भी दो-दलीय प्रणाली प्रचलित है | इस प्रणातरी का अमेरिका के राजन॑तिक 
जीवन पर गहरा प्रभाव पड़ा है | दो-दलीय प्रणाली के कारण अमेरिका में भी ऐसी 
स्थिति वनी रहती है कि एक दल पर देश के प्रशासन का बोझ पड़ता है। परन्तु ब्रिट्शि 
ससंदीय प्रणाली में जैसे दूसरा दल विरोधी दल बनाता है वैसे अमेरिका में विरोधी 
पक्ष नहीं होता । पृथकरण के सिद्धांत के अनुस्तार कभी-कभी कार्यपालिका या विधान- 
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पालिका पर अलग-अलग दलों का अधिकार हो जाता है जिससे कई वार-कार्यपालिका 
तथा विधानपालिका में : गैतिरोध ([2290: 02]:5) पैदा हो जाते -हैं । :दो! दलीय 
प्रणाली मतदाताओं तथा: उनकी-संस्थाओं में उदारता-तथा सहयोग की भावना, उत्पन्न 
फरता है । दो दलीये प्रणाली अमेरिका के निर्वाचक मंडल को ठीक ढंग से चलाने में 
भी सहायक है | बहु-दलीय- प्रणाली निर्वाचक मंडलो के चुनाव में काफ़ी उलझन' .पैदा 
कर सकती है। रा" 


किन्तु दो-दलीय प्रणाली का अमेरिका में अर्थ यह नहीं है कि अमेरिका में कभी 
त्तीसरा दल नहीं बना । 892 में “7)6 707णा8/5” नामक दल को राष्ट्रपति 
चुनाव में दस लांख मत प्राप्त हुए । इसी प्रकार 99 में समाजवादी नेता यजीन 
डबज़ (॥78००९ - ५. ]0605) को राष्ट्रपति चुनाव में दस लाख मत मिले । संने 
7924 में इसी प्रकार राब फालेट (२०४९४ ॥॥. ॥,8 70]60/6) प्रगतिश्ञीज नेता 
को 48 लाख वोट प्राप्त हुए | सन्‌ 968 के राष्ट्रपति निर्वाचन में एक अन्य प्रगति- 
शील नेतां मि० वेलस (97४]]9०९८) को 9,820,996 मत मिले । इससे यह सिद्ध 
होता है कि भाग्यवंश आज तक रिपब्लिकन तथा डैमोक्रेटिंक दल के ही नेता राष्ट्रपति 
पद के लिए चुने जाते रहे हैं| किन्तु हो सकता है भविष्य मे प्रगत्तिशील दल के 'नेता 
भी राष्ट्रपति पद के लिए चुने जायें। 

2... सैद्धांतिक मत-भेद का अभाव. (,8८८ ०६ 40627089) : - अमेरिका 
में डेमोक्रेटिक और रिपव्लिकन दलों में इगंलेंड के दो मुख्य दलों, अनुदार तंथा मजदूर 
दलों की भांति कोई संद्धांतिक मरते भेद नहीं हैं | ग्रिफिथं ((॥770॥) इस सम्बन्ध में 
लिखता है कि “दलों के स्त्रोत या जड़ सिद्धातों पेर नहीं बल्कि संगठन पर एक दूसरे 
से भिन्न हैं ।” उनमें राष्ट्रपति मामलों पर बहुत कम अन्तर होता है। जैसे साधारणत 
उचे तथा धनवान लोग रिपव्लिकन दल को समर्थन करते है या डेमोक्रेटिक दल का 
. दृष्टिकोण अमेरिका के नीग्रोज (९८४०5) के बारे में रिपव्लिकन दल से अलंग है। 
परन्त इन' दोनों दलों में मख्य राष्ट्रीय प्रश्नों पर कोई विशेष सैद्धांतिक अन्तर नहीं 
होता । इसंलिए लास्की (,88]त) सत्य ही कहता हैं कि''ऐसा कोई भाप दंड नहीं 
मिलता जिसके आधार पर यह तय किया जा सके कि रिंपव्छिकन तथा डेमोक्रेटिक 
दलों के अलूम अलूग स्थायी विचार क्यो हैं ? कक ; 


3,  ाएपिए), कियारईा, 95. : 09. लाए. ...9, 725... 
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3. स्थानीय प्रकृति ([.00४) (एध्व8८ॉ८/) :--अमेरिका. के राजनैत्तिक 
दलों के विरुद्ध, एक और महत्वपूर्ण विशेषता यह हैं कि इन दलों में केन्द्रीयकरण के 
स्थान पर विकेन्द्रीयकरण है। इगंलड में दल केन्द्र प्रधान है। अर्थात - दलो की केन्द्रीय 
संस्था ही दल की स्थानीय सस्थाओं का संचालच करती है । परन्तु अमेरिका में इसके 
विपरीत दलो की स्थानीय संस्थांए महत्वपूर्ण स्थान रखती है । प्रत्येक नगर या छोटे' 
से छोटा गांव दल के प्रतिनिधि चुनता है। और इस प्रकांर स्थानीय संस्थाओं से राज्य 
तथा राष्ट्रीय स्तर के नेता चुने जाते हैं। यह स्थानीय संस्थाएं दलों में काफी महत्त्व 
रखती हैं और अक्सर अपनी भौगोलिक अवस्था या वातावरण के. कारण दलों की- 
नीति पर प्रभाव डालते हैं। उदाहरणतय: पश्चिमी तट के लोग किसी भी दल में क्‍यों 
नहों उग्र दूर पूर्व (सवा 7१85.) नीति के समर्थक होते हैं। जबकि मध्य पश्चिमी 
लोग (7700]8 ए८७/) अनिर्वाय सैनिक शिक्षा की ओर अधिक ध्यान नहीं देते | 
इसी प्रकार अमेरिका के विशाल भूभाग में रहने वाले लोग राष्ट्रीय नीति को स्थानीय 
दृष्टिकोण से भी देखते हैं और शायद यही एक कारण हैं कि अमेरिका के दलों में: 
अनुशासन की कमी है । 

4. अनुशासन की कमी (,8८०८ ०0 452८0॥76) :--अमे रिका के राज- 
नेतिक दल इगंलंड के राजनैतिक दलों की भाति अनुशासित नहीं हैं। अमेरिकन कांग्रेस 
में दलों के द्वारा चुने हुए सदस्य अक्सर मत देते समय अपने दलों के अनुशासन की 
चिन्ता नहीं करते वल्कि अपने राज्य' तथा क्षेत्रीय हितों का अधिक ध्यान रखते हैं। 
उदाहरणतय: यदि किसी विल या नीति का सम्बन्ध कृषि तथा सिचाई से हो तो 
पश्चिमी राज्यों के सदस्य चाहे उनका सम्बन्ध किसी दल से हो, योजनाओं का समर्थन 
करते हैं। इसी प्रकार सेंट लारेंस नदी मार्ग: (376 7.,9ए7०706€ 5९०७9०४०) के 
निर्माण में महान झीलों (5९९४४ [.9765) के आस-पास बसे हुए राज्यों के प्रति- 
मिधियों ने इस योजना का भरपूर समर्थन किया जब कि -दक्षिणी मिसिस्सिपी घाटी 
(फ९ .0ए67 'ींडअंडआंए|ज एथ6ए) और न्यू इगंजैंड (06७ 'ग्रान्‍्टॉ870) 
के राज्यों ने इस योजना का विरोध किया क्‍योंकि उन्हे यह डर था कि इसके पूरा हो 
जाने पर उनके राज्यों का व्यापारिक महत्व कम हो जायेगा । इसी अनुशासन हीनता 
के कारण अक्सर अमेरिका के राष्ट्रपति और कांग्रेस के वीच नीतियों पर उलभने पैदा 
गे जाती हैं | राष्ट्रपति रूजवेल्ट (0९206: #7०मो0ता ॥). 700880०९८॥) को 
अपनी 'स्यडील योजनाओों' (९९ए७ |)68) पर काग्रेस में काफी विरोध का सामना 
करना पड़ा यद्यपि काग्रेस में राष्ट्रपति के डेमोफ्रेटिक दल का ही वहुमत था। 

आथिक तथा वर्गोय आधार (7007णा6 2०6 86८०० 3955) 
अमेरिका के राजनेतिक दलों में जैसा हम ऊपर देख चके हैं, किसी सिद्धान्त पर 
आधारित नहीं है वल्कि उनका आधार अधिकतर आशिक या वर्गीय है। आग तथा रे 
(088 ०7० 7१०9) के मतानुप्तार “जमेरिकन दलीय व्यवस्था तथा आकार के समचे 
इतिहास का अध्ययन करने वाले योग्य विद्यार्थी या शोधक्‌ .आधुनिक दलों के मृ 
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अस्तर के सम्बन्ध में इस बात पर यह राय है कि कह- अन्तर मनोवैज्ञानिक, संवैधानिक _ 
या ऐसे अभय विचारों पर आधारित नहीं हैं बल्कि आर्थिक तेंथा वंर्गाय हितों या: प्रति- 
क्रियाओं पर आधारित हैं |!” प्रारम्भ से ही आर्थिक वर्गीयकरण दलों को आधार था । . 
'फौंडलिस्ट ([86 ४८06 ०!90) दल का-आधार उस समंय के व्यापारिक, अमीर 
तथा उद्योगपति थे जबकि ज॑फेसनः की रिपिव्लिकंन दल के समर्थक उत्तरीय- तंथा 
दक्षिणी राज्यों का जमींदार वर्ग था । परन्तु 933 के बाद स्थिति कुछ उलझ गई 
है । राष्ट्रपति रुज्नवेल्ट (?<४ंत७॥ #, ॥). 7९०05९ए७॥) की न्यूडील 'नीति' के रा 
कारण आज डैमोक्रेटिक दल को दक्षिणी राज्यों के साथ-साथ ट्रेड युनियनज, नीग्रोज 
तथा नगरों के कारीगर या अन्य मध्यम वर्ग के लोगों का समंथन' प्राप्त है। राष्ट्रपति 
के 940 तथा 944 के चुनाव में इन वर्गों ने डेमोक्रेटिकं दल 'का साथ दिया। इसी 
प्रथा को राष्ट्रपति ट्ररुमेन' ने जारी रखा लेकिन राष्ट्रपति आईजनहावर (शा०थ06॥४ 
पर5००॥0ए०7' ने 982 के राष्ट्रपति चुनाव: में वर्गों को चीरते हुए ऐसे राज्यों में 
भी अधिकांश मत प्रांप्त किये जो सदा से ही डैमोक़ेटिक दल के ससंथंक थे । यही वात 
राष्ट्रपति कैनेडी (27०9/0606 8 6॥7०९१५]) के ]960 तथा वत्तंमान' राष्ट्रपति 
निक्‍सन' (?768007ां, १5६०7) के 968 के आमचुनाव में हम्फरे (पं ध0॥769) 
वेत्स' ५४०७/]८८८) के वर्गीय समर्थन से सिद्ध होती है। 968 के आम चुनाव से पहले 
प्रसिद्ध गैल्प पोल (05वीं 70) संस्था के अध्यक्ष जाज गेल्प (९०8४९ 
(5०07) ने यह भविष्यवाणी की थी कि “968 को राष्ट पति चुनाव की दोड़ 
अमे रिका के इतिहास में परम्परागत मतदाताओं के दलीय समर्थन सें एक -महांन 
उथल पुथल का चुनाद्‌ होंगा ।7 “उसकी यह भविष्यवाणी गलत नही साबित हुई है । 
श्री वैल्स (५४०))९००) कुछ दक्षिणी राज्यों को डमोक्रेटिक दल से जीतने में सफल हुए 
परन्त जितनी.आशा उन्हें नीग्रो मंतदाताओं तथा छोटे या निर्धन गोरे कारीगरों के 
समर्थन, से थी वंह पूरी नहीं. हो सकी । किन्तु इसकी हानि. डमोक्रेटिक दल की अब 
हुई है | जैसे. कलीवल ड ((]९४-४९)७7१९) राज्य में हम्फरे (छंपग0॥769) को 
38%  नीग्रो.मत मिले | बकि जानसन' (.37) को 964 में 95% नीग्रो मत प्राप्त 
हुए थे. इसी प्रकार,जिन कैथोलिक. परिवारों ने 4964 के चुनाव में डेमोक्रेटिक दल 
के नेता कैेंडी (7677००9) को सफले बनाया था वह .इस निर्वाचन में रिपव्लिकन 
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दल के साथ हो गये | इस तरह इस निर्वाचन में दलों के लिए नई परिस्थितियां 
उत्पन्द हो गई हैं। डेमोक्रेटिक तथा र्पिव्लिकन दल के लिए दूर दक्षिण राज्यों 
2९6७ 5077 590९8) को जितना आवश्यक होगा क्‍योंकि वतंमान राष्ट्रपति 
चुनाव में दोनों दलों के मत गणना में बहुत कम अन्तर है.। इस चर्चा से यह सिद्ध हो 
जाता -है कि अमेरिका दलों का परम्परागत वर्गीय आधार आज बहुत उलझ ग्रया है 
ओर आने बाले निर्वाचच ही इस बात को स्पष्ट कर सकेंगे कि ऊठ किस करवट 
खेठेगा । 

संगठन (()8&775967070) :- अमेरिका के दलों का सग्ठंन दो हिस्सों में 
चांटदा जा सकता है। प्रथम स्थायी सस्थाएं जिनमें दलों की स्थानीय इकाईयों की 
समितियों से लेकर राष्ट्रीय समिति तक अनेकों समित्तियां शामिल हैं। दूसरा भाग क्छ 
अस्थायी संस्थाओं का है जो निर्वाचनों के सम्बन्ध में बनाई जाती हैं और बाद में 
समाप्त हो जाती है । अध्ययत्त के लिए केवल स्थायी समितियों का ही अधिक महत्व 
है और वे निम्नलिखित हैं :-- 

.. 4. राष्दीय समिति ([76 ररिबांणाबी (०णायां।०९) :-राष्ट्रीय 
समिति दोनों दलों ने दल संठगन' की सर्वोच्च इकाई है। डंमोक्रेटिक दल की राष्ट्रीय 
समिति प्रत्येक राज्य और क्षेत्र से एक स्‍त्री और एक पुरुष प्रतिनिधिओं द्वारा बनाई 
जाती है । इन डैलीगेटों का चुनाव राज्य तथा क्षेत्रीय समितियें करती हैं । 982 में 
'रिपव्लिकन' दल की राष्ट्रीय समिति में इन सदस्यों के अतिरिक्त राज्यों की समितियों 
के प्रधानों को पादेन (25-0#00) सदस्य के रूप में शामिल किया गया । 

ह ष्ट्रीय समिति की शक्ति बहुत अधिक है । इसके मुख्य कार्य राष्ट्रपति द्वारा 
मनोनीत दल के प्रधान को चुनना तथा अन्य दल के अधिकारियों को नियुक्‍तत करना 
और राष्ट्रपति के चुनाव के लिए राष्ट्रीय कनवे नशन (]रिक्काणा8॥! (णाए०ापंणा) 
का आयोजन करना हैं। दल के सभापति मधीन दल की ऐसी संस्थाएं संगठित होती 
हैं जो दल की नीति, फंडज तया दल के राजनैतिक प्रचार आन्दोलन का प्रवन्ध करती 
है। 982 में रिपव्लिकत दल ने राष्ट्रीय नीति निर्माण तंथा प्रचार कार्य के लिए 
दल के चूने हुए सीनेटरज, प्रतिनिधि, राज्यपाल, राज्यों के सभापति तथा राष्ट्रीय 
समिति के संदस्यों को मिलाकर एक नई सलाहकार समिति की रचना की वाकी बातों में 
मखस्य रुप से दोनों दलो की राष्ट्रीय समितियों में कोई अन्तर नहीं । 

2. प्रदार समिति (0070भंश॥] (०शा्६९९) :--राप्ट्रीय समिति के 
साथ-साथ दोनों दल सीनेट प्रचार समिति तथा कांग्रेस चुनाव प्रचार समिति (56॥9- 
$0प9 0०शएक्षशा एण्ाओर०8 धाते ए.गाहारञे00०) (००एथंड्ा 
(0077प९८) वनाते, हैं । रिपब्लिकन दल ने इन समितियों को पहली वार 866 
में चना था | आज इस दल की सीनेट प्रचार समिति में 7 सदस्य हैं जो दो वर्ष के लिए 
सीनेट सदस्यों द्वारा चने जाते हैं। कांग्रेशनल समिति में प्रत्येक राज्य से एक व्यक्ति 
चूना जाता है और उनके साथ एक राज्य से प्रतिनिधि सभा का एक एक सदस्य भी 
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शामिल किया जाता है । डेंसोक्रेटिक दल में भी इन दोनों सं।मितियों का निर्माण ईंसी 
प्रकार किया जाता है । 

इन समितियों का मुख्य कार्य सीनेट तथा प्रतिनिधि सभो- के निर्वाचनों: को. 
संचालन है । इस सम्बन्ध में इन समितियों के पास स्थायी अधिकारी भी होते हैं जो 
कांग्रेस में निर्वाचल के लिए अमुक उमीदवार के मत प्राप्त करने की छातबींन करते है . 
और राय देते हैं ताकि आम चुनाव में दल के कांग्रेस में और अधिक प्रतिनिधि चेने 
जा सके । कर 

3. राज्यों को केन्द्रीय समिति (586 (शपथ) (एग्रगाग्राॉ॥॥8८) 
प्रत्येक राज्य में दलों के प्रचार, नीति तथा निर्वाचन आन्दोलनों को चलाने के लिए 
दोनों दलों की राज्य की केन्द्रीय समितियों से प्रतिनिधि चने जाते हैं। कभी कभी इन - 
समितियों के सभापति देश के राजनेतिक जीवन के मुख्य नेता होते हैं। परन्तु आम 
तौर पर इन समितियों के सभापति बहुत॑ बड़े नेता नहीं होते । परन्त उन्हें महान नेतांथों 
का समर्थन प्राप्त होता है । 

4, काऊंटी समिति (00ए्रश/ए .0०णा)76९) :-राज्य . की प्रत्येक 
कांऊटी में भी समितियें होती है। अमेरिका में लगभग 3000 काऊटियें हैं और इन 
सभी काऊटियों में दोनों मुख्य दलों की समितियां है। ... ह रे 

. स्थानीय सगठंत ([.,0०४ 07प8७7587070) :-स्थानीय निवचिन क्षेत्र 
किसी भी चुनाव में बहुत महत्व रखते हैं । इसलिए दोनों दलों की सबसे छोटी परन्तु 
महत्वपूर्ण इकाई स्थानीय सगठ न है ।इसका रूप निर्वाचन क्षेत्र के आकार पर निर्भर 
है । श्रमे रिका: में लगभग, ],28,000 ऐसे छोटे निर्वाचन क्षेत्र हैं जिनमें से ।,00,000 
क्षेत्रों में दलों को संस्थाएं लगांतार काम करती हैं । इन, संस्थाओं के सभापति का 
,मुख्य कार्य. यह होता है कि वह दल का . साधारण. मतदाताओं के साथ सम्पक बनाये 
'रखे.। 5 
इस प्रकार दलों के स्थायी संगठन में छोटे-छोटे गांव, नगरों तथा राज्यों से 
'लेकर- राष्ट्रीय स्तर तक अनगिनत-सस्‍्थायी समितियें दिन रात. काम करती हैं । 

दलों की अर्थव्यवस्था (2क7॥ए . फप87065) :--अमेरिका में निर्वाचनों तथा 
प्रचार पर बहुत खर्च होता: है 986 में दोनों-दलों ने ;40,00000 डालर या नौ 
. करोड़ रुपये. ऊपर खर्च किया |-इस, खर्च को देखते हुए. अमेरिका में खर्चे पर सीमा 
लगाने की मांग उत्पन्त हुई । सन्‌ 940 में कांग्रेस ने इस सम्बन्ध में पुराने हैच एक्ट 
(सथाता 8०) में सुधार किया और एक निर्वाचेत में अंधिक से अधिक एकेंदल 
को 30,00,000 डालर ख़्चे .केरने का अधिकार दिया. गया। इस एक्ट के पास होने... 
के बाद दलों.ने अपना खच्े कम-कर. लिया है । परन्तु -निर्वाचन खर्च कम नहीं हुआ 
“बल्कि वह . पहले से भी. अधिक है.।. सत्‌ 986 में. सीनेट की एक समिति ने जांच .. 
पड़ताल. करते हुए अन्द्राजा लगाया: कि दोतों दलों ने चुनाव में लगंभग 3,80,00000 
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डालर खर्च किये हैं जिसमें से 98,00,000 डालर टेलीविजन. पर खर्च हुआ। इस 
प्रकार अब दल अधिकांश खर्च नहीं करते वे कानूनी सीमा के अन्दर ही रहते हैं। 
परन्तु बहुत सा दलीय खर्चा गर दलीय संस्थाएं करती हैं जो कानून की हृद से बाहर 
है। 

राजर्न॑तिक दल इतना पंसा कई स्त्रोतों से प्राप्त करते हैं। कुछ पैसे तो छोटे- 
छोटे एक डालर से लेकर 25 डालर के चन्दे से इकट्ठा किया जाता है। परन्तु अधिकांश 
धन बड़े-बड़े अमीर चन्दे के रुप में देते हैं या पुस्तकों को वेच कर हासिल किया जाता 
है और या ट्रंड यूनियन द्वारा दिया जाता है। सन्‌ 943 में टेफट हार्दले एक्ट 
(शी सिंथशा99 ह०) द्वारा ट्रेड यूनियनों को राजनैतिक कार्यों पर पैसा खर्च 
करने की मनाही कर दी गई । किन्तु अब यह खर्चा मजदूरों की राजनंतिक सस्थाए' 
(४०007 शेणाप्रट० (7897759४9075) करती हैं। सन्‌ 3986 में इन 
सस्थाओं ने 20,20,000 डालर खर्च किये । इसके अतिरिक्त अमेरिका के घनवान 
परिवार बहुत सा पैसा खर्च करते है। सन्‌ 986 में अमेरिका के ]2 घनवान 
परिवारों ने चूनाव में 3,58,000 डालर खर्च किये। घनी परिवार अक्सर 
रिपव्लिकव दल को और ट्रेड यूनियन अधिकांश डेमोक्रेटिक दल को पैसा देते हैं। 

अमेरिका में इस खर्चे का आज कम करने या इस पर नियत्रंण करने की बहुत बड़ी 
मांग है, लेकिन यह कब पूरी होती है, यह कैसे पूरी हो सकती है, भविष्य ही जानता 
है । 

दबाब गुट तथा छाबी (?655प76 (०घए०७४ था 4.0009) :--दवाव 
गूट (7९55078 (57009) राजनैतिक दल और लोकमत के अतिरिक्त लोकतन्दत्रिय 
सरकार को प्रभावित करने का एक और साधन है । आज के युग में प्रत्येक राजनैतिक 
दल में कुछ ऐसे मुख्य गुट हंते है जो दवाव डालकर राजमैतिक दल से अपनी वात 
मनवा लेते हैं। इन दवाव गुटों (7895078 (009) का उद्देश्य राजन॑तिक सत्ता 
प्राप्त करना कभी नहीं हैं। ये गुट तो केवल सरकार की नीति निर्माण के समय दवाव 
डालकर अपनी नीति को मनवा लेते है।ये गृठ ऐसे समृदाय हैं जिनका सम्बन्ध 
मजदूरों से हो सकता हैं, पूजिपतियों से ही हो सकता है आम किसानों या राजनैतिक 
: दलों से हो सकठा है | ये गुट अक्सर सरकार के मंत्रियों पर या ससंद के प्रभावशाली 
सदस्यों पर ऐसा दवाव डालते है जिससे उतका हित पूरा हो जाये। संयुक्त राज्य 
अमेरिका में ऐसे कई समृदाय हैं जिनकी गरिवती लगभग 500 तक है। इनमें से मुख्य 
तथा प्रसिद्ध गट, अमेरिका के रेल कर्मचारियों का सगठंन (॥॥06 2550०ं707 
० 4&गथाा097 डिश! ००05) अमेरिकन फार्म व्युरो फेड्रेशन (87070879 
फ्चाएए0 उ्ाल्श्य >€ता270०7) दी नेशनल गेरेंन संस्वा (3]॥6 उेशा0्ल 
00७7७7086) जो अमेरिका के किसानों की एक बहुत बड़ी संस्था है और इसका प्रभाव 
अमेरिका के सरकारी क्षेत्रों में बहुत अधिक है | इसी कारण राष्ट्रपति रजवैल्ट 
(?०आंत८ए ह005९ए०॥-) की च्यूडील (४८७ +4982)) योजनानों का इस सस्था 
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द्वारा कड़ा बिरोध होने के कारण ही इतनी .कठिनाईए' .राष्ट्रपति के रास्ते में श्राई। 
“पर हैमालशा€्वा फडवेद्ञद्वातिणा ता ॥.809077 ((णाहा९535.० ॥ग्रतपरशायथे 
082०॥758:07॥ (65 77,(]0) भी एक बहुत वड़ा दवाव गुट है। यह गुट अमेरिका: 
के कारीगरों की महान सस्था है और. राष्ट्रपति रुजवैल्ट तथा.ट् मैन को अपनी प्रगति- 
शील नीतियों के लिए इसी सस्था से अधिक समर्थन प्राप्त: हुआ । इसी. प्रकार इगंलड 
में भी ट्रेंड यूनियन (7386 ए7०0) तथा राष्ट्रीय. किसान संघ (कणों 
ऊिक्वाव675 (700) इत्यादि अनेकों ऐसे, दबाव गृूट (?655प्रा८ 7009) हैं 
ज़ो नीति निर्धारण में अत्याधिक स्थान रखते है.। ह 
| ेृ -(ए७७प४०४७ . व 28% ८ ५ 
[.,. 7)8९099 कराए. 8 वछझएए/ब्याट8 06 एणध्ंटकआ ऊध्यात65, वें (0० 
27607047-70)॥009) 5ए8(6॥7.: ; 


2... -268४०7796 79ए6ए ६6 ई€४/परा85 बाते ण8975%07 0 ६6 4॥राढएंठ्शा 
9070 08। 9274965 


| राज्य सरकार 


(8737४ 60एघ्रशराशातरा') 


स्थानीय शासन 
(0९७ ७0एशाधए्रशा) 





विन नली यमन ननननशननन नमन पन++>करम++ 


संयुक्त राज्य अमेरिका एक संघ है जिसका निर्माण 789 में 8 राज्यों द्वारा 
हुआ । परन्तु अब अलास्का (0]85]29) तथा हवाई (79 ए9+ं) के शामिल हो जाने 
पर यहूं एक 60 राज्यों का सुसंगठित संघ है । भले ही इन राज्यों में जनसंख्या के 
आधार पर या क्षेत्र के आधार पर बहुत बड़ा अन्तर है लेकिन राजनैतिक दृष्टि से इन 
राज्यों में किसी प्रकार का अन्तर नंहीं है। संघ में राज्यों को समान भाग माना गया 
है। उनमें राजनैतिक समानता लाने के लिए ही संघीय संविधान ने प्रत्येक राज्य को 
कांग्रेस के ऊपरी सदन सीनेट में समान प्रतिनिधिता का अधिकार प्रदान 
किया है। 

राज्य संधीय सरकार की घुरी या केन्द्र विन्‍्दू है परन्तु फिर भी संघीय संविधान 
में राज्यों की रूप रेखा, उनकी शासन प्रणाली या न्यायिक संगठन के विपय में कोई 
वर्णन नहीं मिलता न ही राज्यों के संगठन के विषय में संघीय संविधान में कुछ लिखा 
गया है। प्रत्येक राज्य के अपने विशेष तत्व हैं जो इन राज्यों के इतिहास तथा परि- 
स्थितियों के परिणाम हैं यह भिन्‍तताएं ओर विशेषताएं अधिकतर राज्यों के सामाजिक 
या आ्िक जीवन से ही अधिकतर सम्बधित हैं । क्योंकि जहां तक राज्यों के राजनैतिक 
संगठन का सम्बन्ध है उनमें बहुत ही कम भिन्‍लताएं हैं। श्रो, लास्को (7.85!0) इस 
का वर्णव करते हुए कहता है कि “(राज्य) नया हो या पुराना, इसमें एक राज्यपाल 
और एक विधघानपालिका है, जो नैवरेस्का (2५८०7०७):०) को छोड़कर प्रत्येक राज्य 
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में दो सदन हैं। नया हो या पुराना प्रत्येक के पास अपनी न्यायापालिका है जिसका 
अन्त राज्य की सर्वोच्च न्‍्यायारूय में होता है ।” 


इस प्रकार प्रत्येक राज्य का अपना एक स्वतन्त्र संविधान है जिसके अनुसार 
राज्यों की शासन प्रणाली चलाई जाती है। इन संविधानों पर केवल एक ही प्रति- 
वन्ध है कि प्रत्येक राज्य में गणतन्त्रीय शासन व्यवस्था का निर्माण किया जाए। 
साधारणत: राज्यों में संविधानों का निर्माण लोगों द्वारा चने प्रतिनिधियों की संवंधा- 
निक सभा द्वारा होता है। जब संविधान सभा संविधान तैयार कर लेती है तो वह 
संविधान लोगों के पास मन्‍्जूरी के लिए भेजा जाता है। राज्य संविधानों में संशोधन 
करना उतना ही कठिन है जितना संघीय संविधान में क्‍योंकि राज्य संविधान संघीय 
संविधान की भांति कठोर हैं। कुछ बातें समान रूप से प्रत्येक राज्य के संविधान में 
मिलती हैं जो निम्नलिखित हैं--- 


. प्रत्येक संविधान राज्य में गणतन्त्रात्मक सरकार की स्थापना करता है। 
अर्थात प्रत्येक राज्य का राज्यपाल राज्य के लोगों द्वारा गुप्त मतदान प्रणाली के आधार 
पर चुना जाता है । 


2. प्रत्येक राज्य के संविधान में संघीय संविधान की भान्ति, मौलिक अधिकार 
पत्र दिया गया हैं जिसके द्वारा राज्यों के नागरिकों को वही अधिकार प्रदान किए गए 
हैं जो संघीय संविधान सारे देश के नागरिकों को प्रदान करता है। 

3. राज्यों के संविधानों में तीसरी मुख्य समानता शक्तियों के पृथककरण का 
सिद्धान्त है। प्रत्येक राज्य में संघीय सरकार की भान्ति सरकार के तीनों अंग कार्य- 


पालिका, विधानपालिका तथा न्यायपालिका-पद दूसरे से अलग अलग हैं। प्रत्येक 
ज्य में कार्यपालिका शवितयां राज्यपाल में वेधानिक शक्तियां विधानपालिका में 


+ तथा न्‍्यायापालिका शक्तियां राज्यों की न्यायालय में निहित हैं। 

4, प्रत्येक राज्य के संविधान में अधिकतर स्थानीय शासन प्रणाली की पूरी 

' व्याख्या की गई और स्थानीय संस्थाओं के निर्माण भी किया गया है । 

+... 8. कुछ राज्यों के संविधानों में प्रत्यक्ष लोकतन्त्र ([)660 ॥2070८:&८9) 

की व्यवस्था भी की गई है। और उनमें इसकी मुख्य संस्थाओं-- लोकमत (#९॥- 

6प्रा॥) उपक्रम (7096#ए6) तथा वापस बुलाने की विधि (१/6000 04 768- 

. 0०7!) का वर्णन भी मिलता है । हा 
6. सरकार के ढांचे के सम्बन्ध में प्रत्येक राज्य का संविधान लगभग एक समान 

है । प्रत्येक संविधान प्रत्येक राज्य में सरकार के तीनों अंगों की व्यवस्था 

करता है । ह 
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राज्य सरकार का संगठन 
(हक758707 04 50808 (50एशफा7०7१) 

प्रत्येक राज्य की सरकार तीच अंगों से मिलकर बनी है । ये अंग निम्नलिखित 
कार्यपालिका (5०८प४४ए०) --प्रत्येक राज्य में गणतन्त्रात्मक प्रशासन प्रणान्री 
को अपताया गया है। .इसलिए प्रत्येक राज्य में काय पालिका की शक्तियां राज्यपाल 
को सौंपी गई हैं। कुछ राज्यों में उप राज्यपाल (+6परशाक 50ए७:770०79) 
भी हैं। 
राज्यपाल (907277070) - प्रत्येक राज्य में कार्यपालिका का मुख्य अधिकारी 
राज्यपाल कहलाता है । राज्य की कार्यपालिका शक्तियां उप्त में निहित हैं | राज्यपाल, 
राष्ट्रपति की भांति राज्य की जनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप से निर्वाचित होता है। राज्यपाल 
का कार्यकाल प्रत्येक राज्य में एकसा नहीं हैं। 26 राज्यों में राज्यपाल 4 वर्ष के 
लिए निर्वाचित किए जाते हैं और 2] राज्यों में इसका चुनाव के लिए होता है । कुछ 
राज्यों में एक व्यक्ति बार-वार दो तीन वार राज्य का राज्यपाल चुना जाता है और 
कूछ राज्यों में एक व्यक्ति एक से अधिक बार राज्यपाल नहीं चुना जा सकता राज्य- 
पालों का वेतन प्रत्येक प्रांत में भिन्‍त-मित्न हैं। जैसे न्‍्यूयार्क के राज्यपाल का 
वेतन 28000 डालर है जबकि मैरीलेंड के राज्यपाल का वेतन केवल 4800 
डालर हैं | 

राज्यपाल को पद से हटाने का तारीका वही है जो राष्ट्र पति का है। राज्यपाल 
को महाभियोग (॥77]0290'7७70) के द्वारा अपने पद से हटाया जा सकता है | 
राज्य का निम्न सदन प्रतिनिधि सदन उस पर अभियोग लगाता है और सीनेट एक 
न्यायालय की भांति इन अभियोगी को सुनती है और जांच पड़ताल करती है | क्छ 
राज्यों में सीनेट की कार्यवाही करती है। कुछ राज्यों में सीनेट की कार्यवाही पर उस 
राज्य का मुख्य न्यायाधीश समापतित्व करता है जब राज्यपाल के विरोध सुनवाई की 
जा रही हो । कुछ राज्यों में राज्यपाल को वापिस बुलाने (८८४!) का भी अधिकार 
लोगों के पास है। राज्यपाल के पद त्यागने पर लैफरटींनेंट राज्यपाल वाकी समय के 
लिए उसका पद सम्भालता है । 

राज्यपाल की शक्षितियाँ (?0फ़शा5 ०६ ७०शश॥९८)--राष्ट्रपति की 
भान्ति राज्यपाल राज्य की केवल कार्यपालिका का ही मुख्य नहीं है, वल्कि उप्तके पास 
अन्य वैधानिक वित्तिय तथा न्यायिक शक्तियां भी हैं। 

() फार्यपालिका शक्तियां (7६९८४/पए७ 090ए८ा9)--राज्यपाल रण्ज्य की 
कार्यपालिका का प्रमुख अधिकारी है। इस नाते उसका मुख्य कार्या कानून बनवाने तथा 
राज्य में शांति व्यवस्था कायम रखना है राष्ट्रवति की भांति राज्यपाल के पास राज्य में 
अनेकों नियुक्तिएं करते की तथा पद से हटाने की शक्ति है । परन्तु बधिकारियों की 
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नियुक्तियां योग्यता के आधार पर की जाती है जिसके. कारण राज्यपाल की इस शक्ति 
का कोई विशेष महत्व नहीं रहा | इसकी इस शक्ति पर दूसरा प्रतिवन्ध यह है कि 
कुछ राज्यों में पदाधिकारियों को चुनने की पदति को अपनाया गया है। राष्ट्रपति की. ' 
भान्ति ही राज्यपाल राज्य की सेनाओं का मुख्य सेनापति भी है। वह कूछ सेना अधि- 
कारियों की नियुक्ति भी करता है। 

वित्तिय शक्तियां (ग्रिप्रधाटं9) 90ज़०ा5)- राज्यपाल को राज्य के वित्तीय - 
मामलों में बहुत अधिक शक््तिएं प्राप्त हैं । राज्य की आथिक योजना को बनानां राज्य 
पाल का काम है। राज्य का बजट पास हो जाने के पश्चात राज्यपाल का यह कतंव्य 
वन जाता है. कि वह प्रशासकीय विभागों पर. होने वाले खर्चे का नियन्त्रण 
करे | ॒ 

(3) क्षमा की शक्ति (7]6 ए00ए6० 0 [09070607)--राज्यपाल राष्ट्रपति 
की भान्ति क्षमादान की शक्ति का भी अधिकारी है। वह किसी की सजा को विल्ंकूल 
समाप्त कर सकता है। उसे कम कर सकता है। 46 राज्यों में राज्यपालों से यह शक्ति 
लेकर पार्डन, बोर्डों ([287007 309705) को सौंप दी गई हैं। राज्यपाल भी इनका 
सदस्य हो सकता है। व9 राज्यों में परामशश पार्डन बोर्डो (86ए35079 ?०0१07 
302705) की नियक्ति की गई है। यह ॒वोडे क्षमा-दान की शक्ति के प्रयोग में उसे 
परामर्श देता है और राज्यपाल उसके परामर्श पर ही. किसी की सजा को कम करता. 
है या उसे क्षमा प्रदान करता है । 

(4६) वैधानिक शक्तियां (/९85]80778 7०ए०5)--राज्यपाल के पास कुछ 
वैधानिक शक्तियाँ भी हैं । राज्य विधानप्रालिकाओं हारा बनाए गए सभी कानून राज्य- 
पाल के हस्ताक्षर हो जाने पर ही कानून वन सकते हैं । राज्यपाल अपने निपेधाधिकार 


5, (ए८० 90987) का प्रयोग करके किसी विल को विधानपालिका से पास पुर्नाविचार 


'के लिए भेज सकता है। लेकित यदि, राज्य विधानपालिका एक निर्धारित वहुमत से उस 
बिल को द्वारा पास करदे तो राज्यपाल को अपने हस्ताक्षर उस बिल पर करने पड़ते 
हैं । राज्यपाल के पास राष्ट्रपति की भांति पाकिट वीटो (20076 ४९६०) की गव्ति 
भी हैं राज्यपाल विधान4ालिकों के विशेष अधिवेशन बुला सकता है किसी विपय पर 

कानन बनाने की सिफारिश भी कर सकता है तथा अध्यादेश भी जारी कर सकता है । 

नार्थ कैरोलीना (00०४) (थ7०779) के राज्यपाल के पास निपेघ अधिकार 
है । 

हे इस प्रकार राज्यपाल की शक्तियों की चर्चा से यह स्पष्ट हो जाता है कि राज्यों 
में राज्यपालों की स्थिति लगभग वैसी ही है जँसी कि राष्ट्रपति की स्थिति संघीय 

पत्रकार में है । * 
राज्य विधानपालिका 


(5806 7,९8549/प76) 0 
संघीय कांग्रेस की भांति नैवरास्का ('ए८७7०७८७) राज्य को छोड़कर सभी . 


राज्य सरकार 375 
राज्यों में विधानपालिकाएं द्विसदनीय है। नेबरास्का राज्य में आज एक सदनीय 
विधानपालिका हैजव कि ]987 से पहले वहां भी द्वि-सदनीय प्रणाली थी। राज्य 
विधानपालिकाओं के दोनों सदनों के नाम सीनेट तथा प्रतिनिधि सभा--संघीय कांग्रेस 
के दोनों सदनों जैसे है । सीनेंट कांऊटियों के प्रतिनिधित्व करता है और साधारणत 
प्रत्येक काऊटी को सीनेट में समान प्रतिनिधि भेजने का अधिकार दिया गया है। प्रति- 
निधि का चुनाव राज्य की जनता के द्वारा विना किसी क्षेत्रीय- आधार पर होता है । 
प्रत्येक राज्य को जनसंख्या के आधार पर निर्वाचित क्षेत्रों में बांदा जाता है। दोनों के 
संगठन के इस भेद के कारण आज सीनेट में अधिकतर प्रतिनिधि शहर के लोग हैं और 
प्रतिनिधि सभा में अधिकांश सदस्य गांव की जनता का प्रतिनिधित्व करते हैं। दोनों 
सदनों का चुनाव गृप्त मत प्रणाली के आधार पर एक सदस्य निर्वाचन क्षेत्रों द्वारा 
होता है । 

अवधि (९एशा०)--सीनेट सदस्य अक्सर प्रतिनिधि सभा के सदस्यों से अधिक 
समय के लिए चुने जाते हैं। अधिकांश राज्यों में सीनेट सदस्यों का चुनाव 4 वर्ष के 
लिए होता हैं | लेकिन कुछ राज्यों में सीनेट की भांति प्रतिनिधि सभा का कार्यकाल भी 
4 वर्ष ही है तथा कुछ राज्यों में सीमेट सदस्यों का चुनाव भी दो वर्ष के लिए 
होता है। 

अधिवेशन (5659075)--लगभग ई राज्यों में राज्य विधानमण्डलों के अधि- 
वेशन लम्बे होते हैं। इनकी अवधि अक्सर 40 दिन से लेकर 20 दिन तक होती है 
परन्तु राज्यपाल चाहें तो वह राज्य के विधानमण्डलों के विशेष परिस्थितियों के लिए 
विशेष अधिवेशन बुला सकता है परन्तु उसे स्थगित करने का उसे कोई अधिकार 
नहीं । 

बेतन (58]879) --साधारणत: दोनों सदनों के सदस्यों को समान वेतन मिलता 
है । लेकिन अलग अलग राज्यों में यह वेतव अलग अलग है । कुछ राज्य में यह वेतन 
केवल नाममात्र का है। जेसी न्यू-हैम्पशायर ()८ए पिंशा08772) की विधान- 
पालिकों के सदस्यों को दो वर्षों के लिए केवल 200 डालर वेतन प्राप्त होता है। 
स्यूयार्क राज्यों के सदस्यों का वेतन सबसे अधिक है क्योंकि वहां के प्रत्येक सदस्यों को 
20,000 डालर प्रतिवर्ष वेतन मिलता है। किन्तु कुछ राज्यों में 5 से लेकर 80 
डालर तक प्रतिदिन वेतन प्राप्त होता है जबकि अधिवेशन चल रहा हो | इसके अति+ 
रिक्त प्रतिमील के हिसाव से खर्च मिलता है । 

शक्तियां (?0फ05)--राज्यों के विधानमण्डलों को उन सभी दिपयों पर 
कानून बनाने का अधिकार है जो संघीय संविधान द्वारा संघीय सरकार को नहीं सौंगे 
गए था जो विषय संघीय संविधान द्वारा राज्यों के लिए निर्षध नहीं ठहरार गए । 
कानून बनाने के शवित में राज्य के विधानमण्डल के दोनों सदन एक समान हैं । केवल 
घन बिल प्रतिनिधि सभा में आरम्भ किए जाते हैं। लेकिन सीनेट को उन घन विद्रेयकों 
में संशोधन करने का पूरा अधिकार है। कोई भी विधेयक तथ तक कानून नहीं बनाता 
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जब तक दोनों सदन उसे पास न कर दे । राज्यपाल द्वारा की-गई नियक्तियों की सीनेट 
द्वारा स्वीकृति आवश्यक है ) 

राज्यों के संविधानों में संशोधन करने का अधिकार विधान-मण्डल के दोनों सदनों 
के पास है। लेकिन एक संशोधन कितने बहुमत से. थास हो, इस बात पर राज्यों में 
अन्तर है। कई राज्यों में यह $ बहुमत है और कई राज्यों में यह वहुमत £ का है। 
परन्तु प्रत्येक संशोधन उपक्रम (२९८-८य्पाग) द्वारा जनता द्वारा स्वीकार होने पर 
ही संविधान का भाग बन' सकता है।. किन्तु राज्य, के संविधानों में कोई ऐसा संशोधन 
नहीं किया जा सकता जो संघीय संविधान की किसी धारा का उल्लघंन 
करता हो । 
न्यायिक संगठन के लिए पांचवे अध्याय में राज्यों का न्यायिक संगठन 
पढ़िए । हे 

प्रत्यक्ष लोकतन्न्र ([)7600 706770078०ए०) --अमे रिका में राज्यों तथा संघीय 
शासन प्रणाली में सबसे बड़ा अन्तर यह है कि अधिकतर राज्यों में स्विट्जरलैंड की भांति 
प्रत्यक्ष लोकतन्त्र प्रचलित है । कुछ राज्यों में प्रशासन के तथा न्यायंलयों के अधिकांश 
पदाधिकारी प्रत्यक्ष रूप से जनता के द्वारा चुने जाते हैं।लगभग व/4 राज्यों में 
निर्वाचित पदाधिकारियों को वापस बुलाने की शक्ति (?0एछ& ०0 +6८७))) भी 
जनता के पास है | यदि कोई अधिकारी जनता की इच्छानुसार काम' नहीं करता जनता 
उसे वापस बुला सकती है। लगभग 24 राज्यों में उपक्रस (77097ए6) तथा 
जनमतसंग्रह (#९८7९००४७7४) की प्रथा भी प्रचलित है। जनता उपक्रम ([779- 
49८) द्वारा काबूच बना सकती है कथा जनमतत संग्रह (२९०70 पा) द्वारा विधान 
पालिका द्वारा बनाये गये कानूनों को रह कर. सकते हैं। अधिकांश राज्यों में संवैधानिक 
संशोधन तभी संविधान में जोड़े जाते हैं जब जनता जनमत संग्रह (0९/६70प77) 
द्वारा.उन्हें स्वीकार कर लें । जनता उपक्रम  (078096) द्वारा संविधान में संशोधन 
प्रस्ताव भी आरम्भ कर सकती है । | 
स्थानीय शासंन ...., 
(.0०८४] 60एव्ाधला) 

संयुक्त राज्य अमेरिका में स्थानीय शासन प्रणाली उसी प्रकार महत्त्वपूर्ण काये 
करती है जैसे प्रजातन्त्रात्मक देशों में करती हैं ; लेकिन अमेरिका में कोई एक स्थानीय 
शासन प्रणाली नहीं है । 80 राज्यों में स्थानीय शासन के 50 ही भिन्‍त रूप मिलते हैं । 
प्रत्येक राज्य में इन स्थानीय संस्थाओं के केवल रूप ही भिन्‍न॑ नहीं है वल्कि उनके कार्ये 
तथा महत्त्व भी भिन्‍्न-भिन्‍न हैं। लेकिन एक बात जो सभी राज्यों में इस स्थानीय शासन 
से सम्बन्धित एक समान है, प्रत्येक राज्य में स्थानीय संस्थांओों का चुनाव प्रत्यक्ष . 
रूप से जनता द्वारा होता है। राज्यों में स्थानीय शासत की सबसे वड़ी इकाई कांउटी 
है जिनंकी कल गिनती लगभग 38048 के करीब है। इन कांऊंटियों को आगे कस्बे तथा 


राज्य सरकार ५१ ॥ 


उपनगरों में वांढा गया है जिनकी कुल संख्या लपभग 0,000 है फिर इन कस्वों या 
उपनगरों को नगर म्यूनसिपेल्टियों में वांठा गया है जिनकी संख्या 6,000 है | इनके 
अतिरिक्त अमेरिका में लगभग 8000 विशेष स्थानीय संस्थाएं हैं जो विशेष हितों को 
पूरा करने के लिए वाया गया है। इसके साथ ही लगभग एक लाख शिक्षा जिले भी 
हैं। इस प्रकार अमेरिका में लगभग ,80,000 स्थानीय संस्थाएं हैं। इसी विभिन्‍नता 
के कारण अमेरिका की स्थानीय संस्थाओ्रों का अमेरिका की स्थानीय संस्थाओं का 
अध्ययन किसी भी विद्यार्थी के लिए कठिन तथा असम्भव है| फिर भी मुख्य संस्थाएं 
निम्नलिखित हैं :--- 

. काअंटी प्रशासन (ए0छा7685)--प्रत्येक राज्य को काऊंटियों में बांदा गया 
है ओर काऊंटियां स्थानीय शासन की मुख्य इकाई है। सारे देश में इन की संख्या 
लगभग 3048 है। इन काअंटियों का क्षेत्रफल एक समान नहीं है। प्रायः एक काऊंटी 
का क्षेत्रफल 000 वर्गमील के लगभग है । प्रत्येक काऊंटी में प्रशासन चलाने के लिए 
एक काऊंटी परिपद्‌ (८०प7/ए (००7९८ ))) होती है जिसका चुनाव लोगों द्वारा एक 
निदिचत समय के लिए किया जाता है। काऊंटी में शेरिफों (5)07) का चुनाव 
भी होता है जो सार्वजनिक व्यवस्था स्थापित करने के कत्तेव्य को पुरा करता है। कुछ 
राज्यों में काऊंटियों को फिर कस्वों तथा उपनगरों में बांदा जाता है । कस्बे (॥"0५७४75) 
देहाती शासन की मुख्य संस्था है और उपनगर (0७79779) शहर की स्थानीय 
शासन की मुख्या संस्थाएं हैं | कस्वे ([0एश7) का प्रशासन कस्बे की सभा (॥0७7 
7066४7४) के द्वारा ही चलाया जाता है। 

काऊंटी का मुख्य कार्य सड़कों का निर्माण तथा देखभाल करना लाईसेस इत्यादि 
देना तथा राज्यों में शिक्षा का प्रबन्ध करना इत्यादि। 

2. नगर ((765)--संयुकता राज्य अमेरिका में नगर शहरी स्थानीय निकाय 
की मुख्य संस्था है| इसमें काफी चहल पहल रहती है । इनकी तुलना इंगलेंड के वौरो 
(30700०६8॥89) या काऊंटी बौरो (0097।ए7 300०पष्टी9) से की जा सकती है| 
प्रत्येक नगर में एक नगरपालिका (फपायंटलएश7ए) होतो है जो नगर के शासन 
की रूप रेखा तैयार करती है । इसका मुख्य मेयर (४७9०7) होता है जिसका चुनाव 
जनता द्वारा होता है। भिन्न-भिन्न क्रार्यों को करने के लिए शिन्‍न-भिन्‍त विभाग हैं। 
जिनके अधिकारियों की नियुवित भी मेयर (४७ए०7०) ही करता है | नगर का बजट 
मेयर तैयार करके नगर सभा ((30ए (6ए7ल८)) के सामने पेश करता है। नगर 
सभा द्वारा पास होने पर ही लागू होता है। 962 की गणना के अनुसार अमेरिका में 
इनकी गिनती ]7997 थी। 

लेकिन औद्योगिककरण के कारण शहरी शासन में आयोगों ((00गरा75$8075) 
का आरम्भ हुआ है । आाज चगरों में निर्वाचित आयोग नगरों का प्रश्ञामन चलाते हैं 
जिसमें 8 से लेकर प्रत्तक सदत्य होते हैं। यह सभी सामुहिक रूप से नगर 
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प्रशासन के लिए जनता के प्रति उत्तरदायी होते हैं।.... लकी 
ज़िन नगरों का आकार बड़ा होता है उनमें नगर सरकार (छाए 60एशपग- 
ग्रादा) का प्रवन्ध किया जाता है जो स्थानीय शासन में अमेरिका ' की एक महान कं 
(०07४८ 7979867) होते हैं जिनके पास अन्य शक्तियों के साथ साथ विज्ञाल - 
कार्यपालिका की शक्तियां भी प्राप्त हैं ॥/।।+ आ न. 
इसके अतिरिक्त अमेरिका में लगभग 34478 स्कूल जिले तथा ॥8828 
विशेष जिले हैं जिनका निर्माण शिक्षा के लिए या विशेष हितों के लिए किया 
जाता है। 0 0 | 
४ निष्कर्ष :--अमेरिका के स्थानीय शासन के अध्ययन से एक बात स्पंष्ट हो जाती 
है कि यह प्रणाली वहुत ही जटिल तथा: उलझी हुई हैं.। प्रत्येक राज्य में अलग अलग 
स्थानीय निकाय हैं , उनके अलग अंलेग॑ नाम हैं तंथां उनके अलंग अलग काय॑ हैं। 
लेकिन फिर भी दूसरे प्रजातन्त्रात्मक देशों की भांति अमेरिका. में भी इन स्थानीय 
निकायों को काफी महत्त्व है. और ये निकाय लोकतस्त्रात्मक नियमों. पर संगठित है 
तथा अनेकों महत्त्वपूर्ण कार्य करते हैं। इंगलेंड की भांति अमेरिका में भी स्थानीय 
संस्थाओं पर राज्य' . सरकारों का नियन्त्रण: आज अधिक कठोर होता जा 
| 7 /०+ एऐपल्डपक्राड 
. * जिंडल्पडडफ्रायश्रीए ता गहगाांड्बंणा ह8०एथग्राग्रलं ० ६76 88९५ 
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अेनलममपनक कालमाननसाप अनक-न-ान जानमलम-झ«+ऊक, 


स्विटजरलेंड का संविधान 


((.00$70#07 ०र्व 5जछञांटडिटा।070) 





विषय-प्रवेश 
(सफप009एट्पप00) 


इतिहास तथा विश्ेषतायें 
(सा5॥07ए 8मते ०४० #९४०४/पा०४) 





संसार के प्रजातन्त्र देशों में स्विट्जरलैंड के लॉकतत्र को सबसे अच्छा माना जाता 

है। यह एक छोटा सा पहाड़ी देश है जिसका क्षेत्रफल 75,94] वर्गमील है जो 
अमेरिका के एक राज्य न्यूया्क के एक तिहाई के वरावर है | स्विटजरलेंड दक्षिण- 

पश्चिमी योरूप के मध्य में स्थित है | इसके उत्तर में जमंनी, पूर्व में अस्ट्रिया, पश्चिम 

में फ्रांस तथा दक्षिण में इटली हैं। स्विट्जरलेंड की जनसंज्या 5,874,000 है । 

स्विठजरलैंड के लोग तीन जातियों से सम्बन्ध रखते हैं :--जमन (#शग्रा०75) 

कल्टस (0005) इटेलियन (]79)797) | इसमें मुख्य तीन भाषाएं हैं, --जर्मन फ्रांस 

तथा अतालवी। भाषाओं को भांति इस देश में चार मुख्य धर्मों के लोग बसते हैं 

परच्तु इनमें प्रोटैस्टैंड धर्म के जनुयायिओं की गिवती लगभग 53%, है तथा रोमन 

कैथोलिक लोगों की गिनती 46%, । शेष लोग यहूदी अथवा प्राचीच रोमन कीथोलिक 

लोग हैं | यहां के लोगों की जाति, घमें, भाषा तथा संस्कृति भिन्‍न होते हुए भी, 

- यहां के निवासियों में राष्ट्रीय श्लौर मानवीय भावनावबों के लिए प्रसिद्ध हैं। छार्ड ब्राईस 
(37906) के अनुसार “इस महत्त्वपूर्ण राष्ट्रीय एकता के पीछे गत 600 वर्षों से अधिक 
' की घटतायें है। यद्यपि स्विव्जुररूड के निवासियों में कई प्रकार को विभनन्‍नतायें 
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पाई जाती हैं, फिर भी वे यूरोप के लोगों में से अधिक संगठित तथा देश- 
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भवदत हैं | न 
भारत निवासियों के लिए स्विटज़रलेंड के बहुभाषी तथा बहधर्मी लोगों का देश 
प्रेम तथा राष्ट्रीय एकता विशेष ध्यान देने योग्य है। न केवल य रोप में वल्कि संसार भर 
में कोई ऐसा देश अथवा कौम नहीं जो स्विस लोगों के देश प्रेम, वलिदान की भावना 
तथा प्रजातन्त्र के स्मेह् की प्रशंसा न करते हों । जर्चर (2प्रा/०0७7) के शब्दों में, "आज 
यूरोप में ऐसा अन्य कोई जनसमुदाँय नहीं जिससें देश निष्ठा और राष्ट्रीय एकता 
(22766 बयां घाव एमए) को वृति स्विस जनसमुदाय से अधिक 
दृढ़ हो । आधुनिक विश्व सें जो जातिगत और भाषागत जनसमूहों के लिए राजनैतिक - 
आत्म निर्णय (5९॥ ॥)667र779/707) की बारम्वार पुनरुक्ति से कुछ थका 
हुआ सा हैं, स्विटजररूंड इस बात का अपर्व उदाहरण उपस्थित करता है कि राज्यत्व 
तथा राष्ट्रत्व को ऐसे सिद्धान्तों की पूर्ण अवहेलना करने पर भी किस प्रकार प्राप्त 


किया जा सकता है ।2 

अतः इस सम्बन्ध में स्विटजरलेंड संसार के अन्य देशों के लिए प्रकाश स्तम्भ का 
काम करता है । यह सब प्रकृति की प्रतिकूलता के वावजूद है। स्विटजरलेंड खनिज- 
पदार्थों से वश्च्चित है, दो तिहाई भाग पहाड़ी है । धरती पथरीली होने में कारण कम 
उपजाऊ है। परन्तु देशभक्त और परिश्रमी स्विस लोगों का जीवन स्तर अन्य देशों की 
अपेक्षा बहुत ऊंचा है। 

जनता का लगभग एक चौथाई भाग खेती-वाड़ी का काम करता है और शेप 
कला तथा शिल्प के कामों में व्यस्त रहते हैं। मुवय उद्योग घड़िया बनाना, छोटे-छोटे 
और सक्ष्म यन्त्र तैयार करना, कपड़ा, डेयरी करना आदि हैं। यह वात उल्लेखनीय . 
है कि स्विटजरलंड में :सम्पत्ति- तथा उत्पादत . के साधन, .कुछ ही लोगों के हाथों में 
केन्द्रित नहीं हैं; बल्कि काफी हृद तक समानता का सिद्धान्त, आशिक: क्षेत्र में पाया 


जाता हैं । 
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. संक्षिप्त में संवेधानिक विकास का इतिहास (जिर्श स्ां5।0ए ० (0०॥5- 
+प0 79) ॥26ए९॥0ए77९॥) :--ऐसे सुखी, सम्पन्न, सभ्य जनसमृह तथा सच्च 
लोकत्नन्‍्त्र के निवास स्थान की राजनंत्तिक संस्थाओं की वनावट तथा गतिविधियों की 
जा के लिए यह आवश्यक है कि वहां के संविधान के विकास का अध्ययन किया 

ए। 

सन्‌ 26] तक स्विट्जरलेंड छोटे-छोटेप्र न्‍न्‍तों में विभकत था जिन्हें कैन्टन 
'कहते थे । कोई केन्द्रोय शांसन नहीं था और न ही कोई समनन्‍्वयकारी शक्ति थी ।ये 
कन्टन हेकस वर्ग झासकों के आधीन थे। सन्‌ 29 में तीन केंटनों-उड़ी (07) 
शविज (50॥992) तघा अन्टरवारडन (ऐंजराशएथात००) ने अपनी सामूहिक रक्षा 
के लिएं एके अधिसंघ ((07€6त79007) बनाया | सन्‌ 883 तक पांच और 
कटने इस अधिसंघ में सम्मिलित हो गए। सन्‌ ]648 तक इस संघ के कंटनों की 
त्तेरह कर दी । इसी वर्ष इन तेरह केंटनों ने एक सन्धि की जिसे वैस्टफेलिया ([768/9 
0 7८४-०॥9)79) की सन्धि कहते हैं। इस सन्धि के अनुसार एक केन्द्रीय प्रतिनिधि 
सभा (20) स्थापित की गई जो युद्ध और शान्ति के विषयों पर विचार करती 
-थी। शेप राज अधिकार संघ में सम्मिलित केंटनों के प्रशासनों को सौंप दिए। अर्थात 
वस्‍्टफेलिया की सन्धि के बाद स्विट्जरलेंड राज्यसंघ बन गया । 

]8वीं शताब्दी की फ़ान्सीसी क्रान्ति के दिनों में स्विट्जरलैंड में काफी गड़बड़ 
हुई। सन्‌ 798 में फ्रान्सीसी सेनाओं ने इस राज्यसंघ पर अपना अधिपत्य जमा लिया 
और इसे फ्रान्स का एक रक्षित प्रदेश बना दिया। के टनों की सरकारों को भंग कर 
दिया । सभी राज्य अधिकार केन्द्रीय सरकार को सौंप कर स्विट्जरलेंड का नाम 
हेलवेटिक (९]ए९८४४० ॥8९०प०४८) गणराज्य रख दिया । 

.._ एफ. एम. साकेस (के, व, शिध्ाओ) के छब्दों में “ “स्विट्जरलैंड के : वीरकाल 
को अन्त हो गया तथा एक दशक्तिहीन और असंगठित अधिसंघ पर हेल्वेटिक गणराज्य 
थोप दिया 7 

परन्तु फ्रान्सीसी स्वेच्छाचारी, स्वतन्त्रता प्रेमी स्विस लोगों को अधिक समय तक 
अपने आधीन न रख सके | उन्होने सन्‌ 848 ई० में स्विटद्जरले ड को स्वतन्त्र करना 
पडा । 

फ्रान्स की अधिराज्यता (?70/९000726४) स्विट्जरले ड के लिए वरदान सिद्ध 
हुई । सन्‌ 798 ई० से लेकर सन्‌ 85 ई० तक सभी फ्रान्सीसी भाषा बोलने वाले 
कैटन भी हेलवेटिक गणराज्य में सम्मिलित हो गए ।इसी युग में केन्द्र चिमुख 


. 'लगगजल झछाणंठ एछल्गांए्त छा 5छॉघ55 स्रीडाणए छऋ७5 मा था शातें जाते 06 
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स्यशाला सरएगेपाणा ईगंड॑र्ते गाल पिशुसतंणा गवछुपाओआरए (798) छफुणा धी6 
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(६९एएएपिह8/) तथा अभिवुख ((८ाटाप028]) शक्तियों. के बीच संघर्ष शुरु हो 
गया। केन्द्र विमुख विचार वाले, कैंटनों को अधिक स्वतन्त्रता देने के पक्ष में 


थे जबकि केन्द्र अभिमुख विचार धारा समरथंक के अधिकाधिक केन्द्रीयकरण के हक -में 
थे | यह संघर्ष इतना ग्रम्भीर रूप घारण कर गया कि सन्‌ 847 में गृहयद्ध छिड 
गया जिसमें केन्द्र विमुख शक्तियों की विजय' हुई। गह युद्ध की समाप्ति के पश्चात : 
स्विटजरले ड ने अपना संविधान बनाया। हर 
सन्‌ 848 का संविधान ((07907/070707. ० 848) :---सन्‌ ]848 में .. 
चौदह व्यवितयों की एक समिति स्थापित, की गई जिसे .डाईठ समिति (0 : 
(07776) कहते है । इस समिति ने संविधान, की रूपरेखा का निर्माण.किया 
जिसे संसद ने स्वीकार करके, जनमत संग्रह के लिए प्रचलित किया-। वहुसंख्यक की टनों 
तथा जनता ने इस संविधान का समर्थन किया। एकात्मक सरकार (ऐंक्रॉशिए 
(50५+.) के स्थान पर संघात्मक सरकार (#€त७७] ७०ए[.) की स्थापना की गई 
तथा अन्य प्रजातन्‍्त्रीय संस्थाएं बनाई गई। । ु 
इस संविधान के निर्माताओं के सामने दो -मुख्य प्रयोजन थे प्रथम, सच्ची राष्ट्रीय 
सरकार की स्थापना जो संघीय असेम्बली (720९७7०) 5507 0]9) संघीय काऊन्सल 
(वेश! ७०ए7०))) था संघीय ट्रिब्यूनल (#४०९:७) 79५79) द्वारा की 
गई । दूसरा कैटनों की लीग की संघीय' राज्य में. परिवर्तित करना और सम्पूर्ण राज्य 
क्षेत्र में नागरिकों को कूछ घुल अधिकारों व स्वत्तन्त्रताओं का आश्वासन देना। इस 
दृष्टि से सन्‌ 848 के. संविधान में विभिन्‍न प्राविधानों द्वारा इन स्वतस्त्रताओं,. की 
प्रत्याभति दी गई है । सन्‌ 848 के संविधान ने बड़े और छोटे कटनों के बीच स० 
रा० अमेरीका के नभने पर संघाोत्सक राज्य की रचना करके फैनकेडरान अन्त कर 
: दिया। संघात्मक शासन की स्थापना से दलीय और राष्ट्रीय एकता सुदृढ़ हुई! 
हे सन्त 874 का संविधान ([7॥6 (07रल्‍+प्रांठ0श 07 4874) :-- सन्‌ 
'.]848 का संविधान केवल 26 वर्ष ही चल सका। सन्‌ 874 में इस संविधान में 
महत्त्वपूर्ण परिवर्तत हुए । इस संविधान का मुख्य लक्ष्य संघीय सरकार के केन्द्रीय 
“ आंग को अधिक शक्तिशाली बनाना था । परन्तु यह भी ध्यात में रखा कि संविधान 
' का संघीय आकार भी बना रहे । 


.  '"ुफ़ांड ०णाञमप्राएं०, 9>85९१ ]ध8७ए ० ६76 4रण्त॑त्था उजर्भशा ण े - 
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मेसन (/9507) के अनुसार “स्विस संविधान में संघ और कौटनों में शक्ति- 
सन्तुलन के सिद्धान्त को निरन्तर ध्यान में रखा है? ।”” 

. जचंर (८णलापा) :- के शब्दों में 874 के संवेधनिक सच्चोंधन ने केन्चीय 
सरकार की द्ावितयों को बढ़ाया ओर स्थपिव्जरलेंड की वत्तमान फाननी तथा 
वेधानिक पद्धति का शिलान्यास किया |” एफ. एम. साक्स (7, है. ४०४) के 
अनुसार “सन्‌ 874 में स्विटजरलेड के संविधान ने एक विस्तृत प्रजातन्त्र, केस्द्रीय- 
करण, समाजवाद तथा आर्थिक और सामाजिक समानता की दींव रखी ।*3 
ब्र्‌ कस (3000|75) के भतासुसार स्विस संविधान निर्मातओं ने अन्दरनी सघंषं के 
कारणों तथा गृह-युद्ध की सम्भावना को पहले से जानने और रोकने की चेष्ठा की 


है ।+ 
स्विस संविधान को प्रमुख विशेषताएं 
(96४४परा०5 0 ६06 5फए55 (075#0ए707) 
स्विटजरलेंड का वर्तमान संविधान सन्‌ 87%4 में लागू हुआ । लागू होने से 
आज तक इसमें लगभग 60 संशोधन किये जा चुके हैं। स्विट्जरलैंड की शासन पद्धति 
की प्रमुख विजेताओं का सक्षिप्त विवेचन' निम्तलिखिंत है :-- 
. लिखित संविधान (77६७7 0४07५४॥ए४02) :--स्विटजरलेंड का 
संविधान संघात्मक होने के कारण लिखित है। इसमें 428 धाराए' हैं तथा 60 के 
लगभग प्रतिलिपियां हैं जिनमें स्विस संविधान में अब तक किए गए संशोधनों की चर्चा 
की गई है | अमेरीका के संविधान से यह संविधान विस्तृत है परन्तु भारत के संविधान 
से छोटा है । प्रधानत: लिखित होते हुए भी अन्य संविधानों की तरह स्विस संविधान 
में भी कूछ अलिखित अंश जुड़ गए है भर्थात कुछ रीति रिवाजों व संवैधानिक प्रथानों 
का विकास हो गया है | जैसे संघीय कौंसिल में कुछ कौटनों के मन्‍्त्री अवश्य होते 
हैं।” 
2. दुष्परिवर्ततीय संविधान (पिह्ाांत (०75 प्र०7) :--सभी संघात्मक 
]. “्ढ रणराशतापांणा एण 4874 28ण8छए्ृञथा८€त धा९ एणज़टशाड 6 धार 
दशापियो 80एशशश॥6 गाते ॥शंत ६॥6 ९8० ई00्/त४7075 [ण ऐीढ 97९5छ॥ 68३] 


घात एणाइपपरंणाने उजए४छाआ छा ध्जॉड्शपधाता, (द््लाबक, पघाएत वु, 
(0०ए80र7९7 0 ९0707]! िप्रा0०6५ 9. 984) 

2. का 7874, & #गाहु प्राठएशाशाई इक्च्यते पियिश टश्ाशवॉीइइतगा 
जऊांतेष वला0०्पा००ए, था 50टंंथींडाय. गाते थापनतेशांट्शील्या ॥९त (0 चा८ 
306ए9प्ेता, ०8था। >- एर्शराशादिपा, ० 28. ॥९एंच5९वें. €गराशा॥0प07. धा&६ 45 वी 
छ्छं$ एण उ5जछांड5 एणाीविटश प्र, (फ, है, कैशिरऊ, फ#ठशंड्ग 00एलायिलशा[ाड 
की पमर 799. 374-372: 
3... 8507. उ0०ीम डिठ6फाा #0तशेहत ७ ०एशागशाोरेड 9. 372. 
4. 87000:5, 7रैं, 0. ;. '*50फएर€प्रा7॥९7६ खाते एेगरांप्र८5 0 5एंपटशी870/' 
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संविधान दुष्परिवतंनीय होते हैं, स्विटज रलेंड का संविधान भी ऐसा ही. है क्योंकि उसमें 
संशोधन के लिए एक विश्येष प्रक्रिया निरिचित-को गई है । स्विस . संत्रिधांन के संशोधन ' 
की दो विधियां हैं । ह 

संवंधानिक उपक्रम द्वारा (70098 एणाइणांगादे 7म97ए०-- .. 
संविधान में पूर्ण या अशंत: संशोधन लोकभ्रिय उपक्रम द्वारा कम से. कम 50 हजार 
नागरिकों की मांग पर किया जा सकता है। उपक्रम द्वारा संविधान का पूर्ण संशोधन 


होने की स्थिति में जनता का निर्णय जानने के लिए उसके सामने यह प्रश्न रखा जाता ' 2 


है कि संविधान में संशोधन किया जाए.या नहीं । यदि मतदाताओं का अधिकांश भाग... 
सशोधन के प्रस्ताव का समर्थन कर दे तो संघीय विधान सभा का नया चुनाव कराया 
जाता है। नव निर्वाचित विधान सभा नया संविधान तैयार करके उसे जनमत-संग्रह के 
लिए परिचलित करती है। यदि वहुसंस्थक मतदाता तथा वहुसंख्यक केंटन' उसके पक्ष 
में निर्णय दे दें तो नया संविधान लागू हो जाता है.। 
संविधान के आंशिक संशोधन के विषय में निर्मित तथा अनिर्मित उपक्रम दोनों 
प्रथाओं का प्रयोग किया जा सकता है। यदि .किसी संशोधन की मांग अनिमित हो 
अर्थात्‌ उसकी रूप रेखाएं तैयार न की गई हों तो उस्ते पहले. संघीय विधान सभा के 
सामने प्रस्ताव के रूप में पेश किया जाता है। यदि विधान सभा इस प्रस्ताव को पास 
करदे तर संशोधन की रूप रेखा त॑यार की जाती है, और उसे जनता तथा कैंटनों का 
त जानने के लिए परिचलित करती है। यदि मतदाताओं तथा केंटनों का बहुमत उसे 
स्वीकार कर ले तो वह संशोधन त्रन्त लागू कर दिया जाता है। यदि ऐसे संशोधन का 
प्रस्ताव विधान सभा ही पास न करे, तो अनि्भित प्रस्ताव ही जनता का मत जानने के 
लिए परिचलित कर दियां जाता है | यदि मतदाताओं का बहुमत इस अनिर्मित संशोधन 
सुझाव के पक्ष में हो जावे तो विधान सभा को इस सम्बन्ध में संशोधन की रूपरेखाएं 
तैयार करनी पड़ती है । पुर्तं: जनता की राय ली जाती है यदि अधिकांश मतदाता तथा 
अधिकांश कैंटन इसका समर्थन करदें तो संशोधन तुरन्त लागू हो जाता है। 
यदि उपक्रम में संशोधन की रूप रेखाएं निर्मित हों और यंदि संघीय विधान सभा 
उसे स्वीकार करले तो . उसे जनता तथा कटनों का मत. जानने के लिए परिचलित 
किया जाता है। यदि प्रस्तावित संशोधन संघीय विंधानसभा को स्वीकार न हो तो वह 
जनता द्वारा पेश किए गए संशोधन की रूप रेखा के साथ उसकी अस्वीकृति या उसके 
बदले में अन्य संशोधन का प्रस्ताव भी मतदाताओं तथा कंटनों का मत जानने के लिए 
' परिचलित कर संकती है। दोनों ही अवस्थाओं में मतदाता तथा केंटनों के वहुमत की 
: स्वीकृति आवश्यक है । | 
(ख) जनमत संग्रह द्वारा. (]]70प8] छ6७४७४वपघात)--यदि संघीय विधान- 
* मण्डल के दोनों .सदन संविधान में पूर्ण अथवा अंशत: .संशोधन करने के लिए कोई 
“प्रस्ताव पास-करके सहमत हो जायें तो संविधान के संशोधन की रूपरेखा तैयार की 
जाती है। उसे मतदाताओं अथवा केंटनों का मत जानने के लिए परिचलित क्रिया 
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जाता है। यदि अधिकांश मतदाता तथा अधिकांश केंटन उसका अनुमोदन कर दें तो 


संविधान में वह संशोधन कर दिया जाता है | यदि प्रस्तावित संशोधन से केवल विधान 
मण्डल एक ही सभा सहमत हो और दूसरी सभा उससे असहमत हो तो उसे जनता का 
मत जानने के लिए परिचलित किया जाता है कि भ्स्तावित संशोधन आवश्यक है 
कि नहीं । 

यदि जनता वहुमत से प्रस्तावित संशोधन को स्वीकार कर दे तो संघीय विधान 
सभा भंग करदी जाती है। नए चुनाव कराए जाते हैं। नव निर्वाचित विधान सभा 
प्रस्तावित संशोधन को नहीं उठाती यदि विधानमण्डल की दोनों सभाएं उसका अनुमोदन 
कर देती हैं, तो उस संशोघन को जनता तथा कंटनों का मत जानने के लिए परिचलित 
किया जाता है। यदि मतदाताओं तथा कंटनों का वहुमत उसका समर्थन कर दे तो उसे 
संत्रधानिक संशोवन के रूप में लागू कर दिया जाता है। 

उपरोक्त संशोधन प्रक्रिया के अध्ययन से यह वात स्पष्ट हो जाती है कि स्विट- 
जरलैंड का संविधान दुष्परिवतंतनीय' है। यही कारण है कि गत लगभग 00 वर्षों 
में स्विट्जरलैंड के संविधान के पूर्ण संशोधन के जितने भी प्रस्ताव पेश हुए, सभी रदूद 
हो गए । आंशिक संशोधन तो कई दर्जनों हो चुके हैं। 

(9) गणतन्त्रीय संविधान (. +.९०पए/0%7 (075 ए४०॥)--भारत के 
संविघान की भांति स्विटज़रलैंड का संविधान भी गणतन्त्रतात्मक है। न केवल संघीय 
क्षेत्र में बल्कि कैटनों में भी गणराज्य की स्थापना की गई है। वास्तव में स्विटज़ रलेंड 
के जीवन' का मूल स्त्रोत ही गणतन्त्रात्मक है। सरकार के निर्माण में देश का प्रत्येक 
नागरिक भाग लेता है । 

संविधान की धारा ना. 6 में यह प्राविधान है कि संघीय सरकार केटनों के 
संविधानों की प्रत्याभूति (००7977066) करे परन्तु केटनों के संविधानों के लिए यह 
आवश्यक है कि वे राजनैतिक अधिकारों का प्रयोग केवल गणतन्त्रीय अयवा प्रजातस्त्रा- 
त्मक रूपों द्वारा ही सरल दाब्दों में स्विटज॒ रलेंड के संघीय शासन में राजतन्त्र को नहीं 
अपनाया जा सकताएँ | 

(4) प्रत्यक्ष प्रजातन्‍्त्र ([)॥60 ॥20770९279०५)--स्विव्जरलेंड (5छ720- 
]900) के संविधान की प्रमुख विशेषता यह है इसने देश की राज्यसता जनता में निहित 
की है। स्विट्जरलेंड संसार में आज अकेला देश है जहां पर प्रत्यक्ष लोकतन्त्र सफलता- 
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पूवेक काम कर रहा है। इसलिए स्विट्जरलैंड को लोकतस्त्र का घर - (]076 0 
422770078८9५) कहा जाता है। स्विटजरलेंड तथा प्रजातन्त्र को एक दूसरे का. पयाये- 
वाची शब्द कहा जाए तो गलत नहीं होगा | इस देश में जनता की प्रभसत्ता के सिद्धांत 
को अन्य प्रजातन्त्रों से अधिक व्येवहारिक' रूप प्रदान. किया. है-। :कछ केटनों में तो 
प्रत्यक्ष प्रजातन्‍त्र अभी तक प्रचलित है। संघ कटनों के संविधानों में अथव। कांगन में 
संशोधन प्रत्यक्ष रूप से प्रस्तावाधिकार (ांध/ए6) तथा लोक निर्णय 
(१िश८श्गतंप्राण) के द्वारा ही होता है जो स्विस प्रजातन्त्र की महत्त्वपूर्ण 
संस्थाएं हैं।... । ु कल 
(8) संघात्मक संविधान (#€०१९7७) (०॥5४४४प४०7)--स्विट्जन लैंड वे 
संविधान के दूसरे खंड के अनुसार राज प्रवन्ध संघीय प्रकार का होगा:। ज॑चर 
(ट्पाटाप्रा) के शब्दों में “संघवाद वह:मूल संबंधानिक सिद्धान्त हैं जिसके ऊपर 
स्विट्जरलैंड का शासन आधारित है ।” (अश्वगंधा 45 46 9950 ९०णा5- 
+प्रश्फ०पढं 80ल776 पएछुणा शरद ॥6, :090एशयगागयओश) 0ि 5जॉडटश- 
]9700 45 705760) संविधान की श्रस्तावना की:-व्याख्या से भी पता चलता. है: कि 
स्विट्जरलैंड राज्यों का एक ढीला सा संगठन नहीं है बल्कि उनका एक स्थायी संघ 
बनाया गया है। प्रस्तावना का आरम्भ इस .प्रकार है “स्विट्जरलूड संघ का जन्म 
संघ में शामिल राज्यों की मित्रता को समेकित करने तथा स्बिटजरलेंड राष्द की ए «ता 
शवित और सम्मान को बनाये .रखने तथा उसे बढ़ाने के लिए. हुआ है । 7 सरकार की 
शक्तियां अमेरिकन, ढंग पर, संघीय सरकार तथा केंटनों में विभाजित की गई है.। 
संविधान के अनुच्छेद ॥॥ के अनुसार संघ के निर्माण का उद्देश्य बाह्य देशों से देश की 
स्वतन्त्रता की रक्षा करना देश के अंदर शांति और व्यवस्था बनाए रखना, संघ में 
सम्मिलित कैंटनों की स्वतन्त्रता तथा उनके अधिकारों की रक्षा करना इत्यादि है । 
यहां यह वात उल्लेखनीय है कि संसार के अन्य संघीय संविधानों की भांति 20वीं 
शताब्दी में स्विंटज़ रलेंड की संघीय सरकार भी कैंटनों के मुकाबले में अधिक शक्तिशाली 
हो गई है । 

शक्तियों का बटवारा (9507//770॥ ०0० 90ए9९०5)--भमेरिका की भांति 
स्विस संघ से पहले कटन स्वृतन्त्र थे । इसलिए संघ व॒नाते समय केंटनों ने केवल वह 
शक्तियां संघीय सरकार को प्रदान की जो राष्ट्रीय एकता के लिए आवश्यक थी । इस 
कारंण अमेरिका संघीय सरकार की भांति स्विट्जरलैंड की संघीय सरकार भी कटनो 
के मकाबले में एक कमजोर सरकार, है । - संघ श्रौर :कैटनों में शक्तियों का बटवारा इस 
प्रकार किया गया है.कि संघीय: सरकार के पास कुछ लिखित शक्तियां आई हैं । वाकी 
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शक्तियां कैंटनों के पास ही रही हैं। संविधान के पहले अध्याय में संध की शक्तियों का 
वर्णन किया गया है जित पर कानन का अधिकार केन्द्रीय सरकार के पास है। कछ 
शक्तियां सांझी शक्तियां हैँ जिन पर संघीय तथा कॉटन की सरकारों को कानन बनाने 
का अधिकार दिया गया है और यदि कभी संघ और केंटन सरकार का कानन आपस 
में टकरा जाए तो संघ सरकार का कानन ही लागू होता है। भवशिष्ट शक्तियां 
(8€अंत कप 90ए७छ9) मर्यात जिन शक्तियों का वर्णन संविधान में नहीं किया 
गया, कंटनों को प्राप्त हैं। 


लेकिन दूसरे संघों की भांति स्विस संघ में केन्द्रीयकरण की प्रवृति धीरे धीरे 
जोड़ पकड़ती जा रही है और आज संघीय सरकार के पास अनेकों ऐसी शक्तियां हैँ 
जो संविधान द्वारा संघीय सरकार को कभी भी नहीं सौंपी गई थी। प्राय: सभी 
संवैधानिक संशोधनों का यही उद्देश्य प्रतीत होता है कि संघ सरकार को शक्तिशाली 
बनाया जाए। आर्दरो (87076) के अनुसार इस प्रवृति से खतरा यह है कि कींटनों की 
शक्ति पर केन्द्रीय शक्ति जितना अतिक्रमण करेगी केंटन उतने ही कप्त बक्तिशाली रह 
जाएंगे और वे प्रभता सम्पन्न राज्यों की बजाए केवल जिला शासन फे रूप सें केचल 
एक इकाई सात्र बनकर रह जाएंगें और उनका सुझुप कतेव्य केस्लीय सरक(र के आदेशों 
का पालन करता रह जाएगा ।” 
... संघ सरकार की शक्तियों में बुद्धि का कारण बताते हुए हानस हयूबर (799775 
स"छ) से कहा कि “राष्ट्रीय एकता के लिए फेखीय सरकार फो अधिक शक्ति मिल 


जाना स्वाभाविक होता है । स्विट्जरलैंड में राष्ट्रवाद और पड़ोसी राज्यों में एकीकरण 
के प्रभाव से गत वर्षों में केन्द्रीय शक्ति में बड़ी वृद्धि हुई हैं परिवहन के साधनों के 
सुधार व्यापार एवं उद्योग फी आवश्यकताओं और आर्िक संकट के दौरान में एक रूप 
तथा कुशल आर्थिक नीति की आवश्यकता ने केन्द्रीय शक्ति के विस्तार में योग विया 
है! । दोनों विश्व युद्धों के समय में भी संघीय सरकार की शक्तियों में बड़ी वृद्धि हुई सन्‌ 
39१4 में विशेष रूप से 989 में संघीय अप्तेम्वली ने संघ सरकार को देश की सुरक्षा 
एकता व तटस्था की रक्षा के ्वेत्‌ अनेक असाधारण शक्तियां प्रदान की | जब युद्ध 
समाप्त हुआ तो संघ सरकार की शक्तियों का विस्तार फिर कम हुआ किन्तु पुरानी 


]. "0]906 ए९ग5 पार वात 90४6० 485 926०॥१ हुए8४०१9 ग02९४5९वं एथए 
प्रधतटा (6 ग्रीपढा०९ 0 डिए०णुल्शा गर्ांणिशीडा शाते धर प्राए४त07 0 ६6 
मशंशाए०वः एयर 0० रैित्फी शाप 500, #&ग शाणट 35५ 2 765एाँ: ठा 
ग्रा0एशग6एए 9 ग्राश्थाड 0 धरवा5007॥ थापे ९ उ९०पर्पाएशगला ते पश्ते८ जाते 
)्रतेपनाए 0. €९८०णाणांंट5 7रधाते९एछशापवेशाए गाव पार गरटट८5शंए 06 9 प्रयोतिया 
बाते शीएेशाई ९०जाएगांद ए9णॉ९ए वा प्यार 0 ९एणाणाएट दंड, 

([सिशा$ पिफश ; 09. ८६६ 9. 0) 
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सीमा तक नहीं पहले की अपेक्षा कुछ शक्तियां बढ़ी हुई रहीं ४४ ..- 

'ब्हीयर (५४॥८४०७) के अनुसार समाजवादी विचारधारा ने संघीय शासम के 
क्षेत्राधिकार को काफी बढ़ाया है संघीय सरकार की शक्तियों में वृद्धि का एक महंत्त्व- 
पूंण कारण यह भी है कि संघीय ट्िब्यंबल को संघ -सरंकार के काननों पर न्यायिक 
नरावलोकन की शक्ति प्राप्त नहीं हैं। इसके अभाव में जब कभी भी संघ सरकार 
ने कोई ऐसा कानून बनाया जो संविधान. का अतिक्रमण करने वाली हो तो भी कैटनों 
को उसके विरुद्ध अपने अधिकारों की रक्षा हेतु न्यायालय जाने का अधिकार 

नहीं है । है "हक हर 2 । 

रन्तू फिर भी स्विस केंटनों को अन्य संघीय इकाईयों से अधिक स्वतन्त्रता प्राप्त 

है। वहां आज भी स्थानीय' स्वतन्त्रता विद्यमान' है। केंटनों की स्वीकृति बिना संघीय 
संविधान में कोई परिवर्तत' नहीं हो सकता । संविधान' के पांचवें अनुच्छेद में उनकी 

प्रभसंत्ता, राज्यक्षेत्र की. अभंगता तंथा नागरिकों के अधिकारों की गारंटी ली गई है । 

केटन सरकार केच्ध के द्वारा विंदेशों से भी सम्बन्ध स्थापित कर सकंते हैं, अपनी सेना 


# जे हे 


रपेड , (२७0[79०70) के- अनुसार संविधान के अनुच्छेद तीन में कौंटनों तथा संघ 
क्री वास्तविक स्थिति, को बहुत अच्छी तरह स्पष्ट किया. गया. है -- “'कैटन उस सीमा 
तक प्रभुत्व सम्पन्न है.जहां तक संघीय संविधान उन पर कोई बन्धन नहीं लगाता और 
इस प्रकार के उन सब अधिकारों का प्रयोग करते हैं जों संघीय सरकार को नहीं दिए 
गए हैं।2"/ ' बे 

(6) नागरिकता ((डिध्शीए)--संविधान की धारों नं. 48 के अनुसार 
प्रत्येक. उस व्यक्ति को जो किसी भी. कैन्‍्टन का नागरिक है, अंपने आप स्विटजरलैण्ड 
की नागरिकता मिल जाती है । यहां अमेरिका की भांति: दोहरी नागरिकता ;नही है 
और न ही भारत व--इंगलैण्ड की -भांति राष्ट्रीय नागरिकता -पाई जाती है.। जो भी 
स्विव्ज़रलैण्ड का नांगरिक बनना-चाहे, . उसे: किसी न किसी. .केटन का नागरिक वतना . 


पड़ता है.। ... 
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(7) मत अधिकार (#ीशाटा35९)--संविधान के अच्तर्गत स्विटजरलौण्ड में 
प्रत्येक पुरुष की 20 वर्ष की आयु पर व्यस्क माना जाता है और उसे सैनिक प्रशिक्षण 
के लिए बुलाया जाता है। तभी उसे संघ के शासन में भाग लेने के लिए मताधिकार 
प्राप्त होता है।. परन्तु कुछ कैंठनों में विधायिका तथा.शासन में भाग लेने के लिए 
मंताधिकार पाने की तिम्ततम आयु सीमा अलग अलग केटनों में अलग-अलग है। परन्तु 
किसी भी कौटन में 28 वर्ष से कम आयु वाले पुरुषों को मताधिकार नहीं दिया जाता 
इस सम्बन्ध में यह बात उल्लेखनीय, है कि स्विटजरलेंड में अभी तक स्त्रियों को मता- 
घिकार:नहीं दिया गया है । केन्द्रीय .विघानपालिका ने सन्‌ 950 में इस. सम्बन्ध में 
एक. प्रस्ताव को अस्वीकृत -कर दिया। परन्तु स्त्रियों के लिए मताधिकार न होने का 
यह अर्थ कदापि नहीं कि स्विट्ज॒रलड में स्त्री जाति के साथ दुव्यंवहार नहीं किया 
जाता है स्विस स्त्रियाँ ग्रामीण स्कूल व चर्च के चुनावों में भाग लेती हैं। कुछ केंटनों 
में उन्हें श्रमिक पंच न्यायालयों “का सदस्य भी चना जांता है। संयुवत् राष्ट्र संघ के 
मानवाधिकार घोषणा पत्र (7एश5क  (060७४07 ०६ सिंह)/5 09 46 
0. 7४. 0.) ने स्विट्जरलेंड में स्त्री मताधिकार आन्दोलन की प्रगति को बहुत 
बढ़ाया है। > 
'. (8) दोहरी कार्यपालिका (?]ए7७] 756८०७४४४८)--संविधान ने कार्यपालिकां- 
घिकार संघीय परिषद्‌ (7'९6९7७] (.0णात॑।) को दे रखा है | जिसमें 7 सदस्य होते 
हैं तथा जो.सधीय विधान सभा द्वारा 4 वर्ष के लिए चने जाते हैं| किसी एक व्यवित 
को कार्यंपालिका का म्‌झिया- नहीं बनाया जाता। न ही कोई अप्रेरिका की तरह साप्ट्र- 
पति है और न ही-इंगलेंड की तरह: राजा अथवा प्रधानमन्त्री । संघीय परिपद्‌ के 
प्रत्येक सदस्य को .समान अधिकार प्राप्त हैं। श्रत: स्विट्जरलैंड की कार्यपालिका को 
एक गण कहा गया है। डे । 

“ मेसन' (89507) के अनुसार: 'स्विस जनता सरकार में परिषद्‌ के रूप 
प्रत्यक्ष भाग लेती है. तथा [व्यक्तिवाद का विरोध करती है ।” इसी सम्बन्ध में रेपर्ड 
(०9997) ने कहा है कि “स्विस जनता अमेरिका की .अध्यक्षात्मक प्रणाली-में 
राजतन्त्र तथा तानाशाही के दर्शन करती है । अत्त: यह उरुके विचारों के विरुद्ध है! 

(9) तदस्थता की नीति (0॥0ए'0  ]९९ए७ा०)४)-सभी लेखकों ने इस 
वांत पर जोर दिया है कि स्विट्थरलेंड ने स्थायी तटस्थता (शिक्षायाध्षाओ 
पिश्पाथां(ए) की नीति को अपनाया हुआ है । मच्य यूग में स्विटजरलेड से यूरोप 
की बड़ी शक्तियों को किराए के संनिक मिलते थे | परन्त 9वीं शताब्दी के आरम्म 


9.४ 


से ही स्विटजरलेण्ड ने अपने जाप को तटस्थ राष्ट्र घोषित कर दिया है तथा सन्‌ 


3. “व॥्नॉ6 8७ धा० घीश€ 45 ॥0 एणाएा 5्वरीटशावहुर शात्पांत गत एम0 प5 
६0 टणाएँएपव6 दाता 5६४५ फत्ाशा शव व 4 छुशाराण छछए पेंधरटूुवापेटव ता टशटए , 
गी-धर्थशटट्ते. (परथाड स्फ्छशा ०9. था. 9. 28) 
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3848 के. संविधान में इस सम्बन्ध में विशेष अनच्छेद अंकित किए गए हैं 


(40) द्वि-सदनीय विधान मंडल (८काग०7०७] ।,०25]90778)---स्विटज् र- 
लण्ड का विधानमण्डल द्वि-सदनीय है । उच्च सदन' को राज्य परिषद्‌ (00प्राली रत 
548/6) कहा जाता है। इसमें स्विट%रलंण्ड के .केन्टनों को समानता के आधोर पर:... 
प्रतिनिधित्व दिया . जाता है। निम्न सदन को राष्ट्रीयः परिषद्‌ (४० 
-०पाट)) कंहते हैं जो कि राष्ट्र का प्रंतिनिधि सदन है । वैसे तो दोनों सदनों के 
समान अधिकार है परन्तु व्यवहार में निचला सदन: अधिक शक्तिशाली वन 
गया है। स्ट्रांग (97078) के शब्दों में स्विट्जरलैंड की ही कार्यपालिंका को भांति 
वहां का विधानमण्डल. है .जिसके- उच्च . सदन के. कार्य निम्नसदन के कार्य से निम्न 
नहीं है ।* ह हल 


(१]) न्यायपालिका का स्वतन्त्रता का अभाव (805९706 07 [70079०760॥7४ 
०७४७४ ४7४)--स्विट्ज़रलैण्ड की न्यायपालिका भारत अथवा अमेरिका की न्याय- 
पालिका की तुलना में विधानपालिका के अधीन है संघीय न्यायपालिका को केवल 
सीमित न्यायिक शक्तियां प्राप्त हैं। यह केवल संघीय कानून को गैर संवधानिक घोषित 
कर सकती है। क्योंकि न्‍्यायधीशों का चुन्नाव, विधानपालिका करती है; न्यायपालिका 
के स्वतन्त्र होने का प्रश्न ही नहीं-उठता। 


(!2) उदा रवादी संविधान (7409079] (07500007)--स्विस संविधान 
- का एक ग्रन्य सिद्धान्त उसके उंदारवोद अंथवा स्वतन्त्र विचारवाद में निहित है। इस 
संविधान ने प्रतिवेदन धंम, भाषण, समांचारंपत्र और संगठनों सम्बन्ध में पूर्ण स्वतन्त्रता 
दी है।. व्यक्ति की आंथिक स्वतन्त्रता को पूर्ण सुरेक्षा का आश्वासन दिया गया है। 

भी के लिए मुफ्त और अनिवार्य शिक्षा का प्रबन्ध करना राज्य का करत्तंव्य है ।  बेहां 
पर स्थायी सेवा का न. होना स्विटज़रलेण्ड के नेताओं के उदारवाद का ही प्रमाण है । 
जचं र (207८॥९) के शब्दों में, “स्विट्जुरलृण्ड' को नीति की परम्परागत उदार 
भावना वहां के संविधान के प्रत्येक अध्याय में मिलती है । 4 


(8) नागरिकों के अधिकार .(फि8॥॥5 ० (॥72०॥78)--स्विट्जरलेंड के 
लोगों को स्विस संविधान अनुच्छेद 4, 27, 3, 58, 56, 87, 88 द्वारा मौलिक 
अधिकार प्रदान, करता है। भनतच्छेद 4 अनुसार सभी स्विस लोग कानून के सामने 
बरावर हैं। स्विस कानन जंन्‍्म जाति धर्म लिंग परिवार इत्यादि के आधार पर जनता 
में कोई भेद-भाव स्वीकार नहीं करंता। अनुच्छेद 27 के अनुसार . सभी स्विस बच्चों... 
को निशुल्क प्राथमिक शिक्षा पाने का अधिकार है। शिक्षा का प्रवन्ध कंन्‍्टनों की सरकार 
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करती है परन्तु संघीय-सरकार उन्हें इस सम्बन्ध में अनुदान (50ं06७) देती है 
अनुच्छेद 3] के अनुसार संवैधानिक सीमाझ्रों के अन्दर संघ सरकार जनता के सार्व- 
जतिक कल्याण (5शाहं शव) तथा आधिक सुरक्षा को लगातार बढ़ाती 
रहेगी। परन्तु इस सम्बन्ध में जहां तक सम्भव है वह व्यापार तथा उद्योगों की स्वत्तन्त्रता 
को भंग नहीं करेगी । अनुच्छेद 3] संघीय सरकार को स्विस लोगों के आथिक जीवन 
पर स्वतन्त्रता प्रदान करते हुए भी नियन्त्रण का अधिकार देता है ।£ अनुच्छेद 85, 
56, 67 तथा 58 स्विस लोगों को छापेखाने संघ बताने और प्रार्थना पत्र देने का 
अधिकार देते हैं ।3 


संशोधन प्रक्रिया 
(?700658 0 760 6770॥() 


जंसा कि पहले वर्णन कर चुके हैं कि स्विस संविधान में किसी भी प्रकार का 
परिवतेन करना वड़ी जटिल समस्या है। फिर भी इतना कठिन नहीं है जितना कि 
अमेरिका के संविधान में स्विस संविधान में संशोधन का तरीका अमेरिका के संबे- 
धानिक संशोधनों के ढंग से सरल है)! स्विस संविधान में होने वाले संशोधनों की 
बुनियादी वातों का जान लेना बहुत आवश्यक है। 

. स्विटजरलेण्ड एक पूर्ण गणतन्त्र है और स्विस लोगों की जनता की सर्वा- 
घिकारिता का पूरा विश्वास है। कानून के विपय में और संविधान में संशोधन के 
विषय में अन्तिम शक्ति लोगों के हाथ में है । 

2, स्विटजरलैण्ड की सर्वोच्च न्यायलूय (#€तटाशंं गणणावंं 0 9िए्ञा20- 
970)--इसे किसी संधीय कानून को रदृद करने का अधिकार नहीं है परन्तु वह 

रैस्टोनी कानूनों को रदूद कर सकती है। फंडरल ट्रिव्यूनल को कैन्टोनल कानूनों के 
विरुद्ध स्विस नागरिकों के अधिकारों की रक्षा करने का अधिकार दिया गया है | यहां 
यह बात विशेष रूप से स्मरण रखने योग्य है कि स्विस लोग न्यायनिक्षेपाधिकार 
(िधि० कण जाति पो6 [ंप्पीलंशाफ) को लोक राज्य सम्बन्धी असूुलों 
(9७00० ८गं० ?प्रगतं968) का उल्लंघन समझते हैं। लोगों की इच्छा ही 
सन्‌ 989 में उपक्रम द्वारा एक प्रस्ताव फेडरल ट्रविव्यूनल की न्याय पुननिरीक्षण का 


2. ##77 97...57० झषाँजणा 75 ८णाएपें5०0ए थातवे, ग्रे पल कर्णओंट 
50005, 77८९.” 

3. #7+. 3. “''जाफा॥ धीछ भागे 05 ९0४ एपिणाएओी छ0एटा5, ६6 
ढाई रव्टाबांणा शीशी 25९ गार्उच्पार5 0व्राटटव5छ सीछ हलालशतों एटॉी6 खार्दे 
40 शा5प्रा€ ९ €९००70ग्रांट 5९८ए०४ए 6 धीारह लंप्श्था$,? 

4. #।]|+ 55: '"्नह #6९त०ा ए शाद 97655 5 हुणशाव7६ ८८वें... 

47६. 56 : '(ंटशा5 49ए86 एंशी ६0 077 3855०८शाि०0ा5...! 
खा, 57: ले मंशो ए् एटएचपिणा 5 हएशदाा६०९पें .. 
4. 58 ; “पर 076 गरा३ए 96 व€ए7ए€ते 0 ग्रांड 0४ [छत्े86...7 
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अधिकार देने के सम्बन्ध में पेश हुआ और लोकमत संग्रह (२४८०प७) के द्वारा- 
रहू कर दिया गया । स्विस लोगों की. इच्छा .वौधानिक: और संविधान से 
अत्यच्च हे | । 

3. संघीय संविधान में परिवरतेन करने के लिएं जनता के वोटों की और कैन्टनों' 
के बहुमत की स्वीकृति जरूरी है । थे । हु 

.. 4. स्विस संविधान में परिवतेन दो प्रकार का होता हैं । 
: (क) पूर्ण संशोधन (८070]86..२४ए५४07) । 

(ख) आंशिक संशोधन (?280(78] रि९जएंड07) । ह 

(के) पूर्ण संशोधन का अर्थ है सारे का सारा संविधान बदलने का प्रस्ताव. 
874 का संवेधानिक संशोधन पूर्ण संशोधन था | 

(ख) आंशिक संशोधन के अनुसार संविधान के कुछ विशेष भागों में परिवतेन 
किया जांता: है । ४४४ ५ : 


संशोधन की विधियां 
(07006त 76 ई07 ७776700776॥/) ४ अल 2 7 कम 
संविधान का पूर्ण संशोधन या सारे का सारासंविधाऩ बदलंने का प्रस्ताव 
((०7066-फ९ए7ं०] 05476 (0०705090४0॥) [पी अप 
(क).. जब यह संघ सभा (9८(७४४)..05५७॥॥7]9) :या सेंघ कौंसिल की ओरः 
से आरम्भ हो। 
... ऐसा प्रस्ताव संघीय सरकार कौंसिल-भी : बत्तो, कर. दोनों:सदतनों में. पेश कर 
सकती. है. और संघ-सभा किसी सदन की ओर से भी पेश किया जा .सकता है । : :.. ' 
8. यदि संघ - सभा-के दोनों सदन .पूर्ण परिवत न' के प्रस्ताव से. सहमत हों,तो 
उसको लोकमत के द्वारा पास करवाने-के लिए र॑ंख.दिया:जाता : है | जनता के वोटों 
का बहुमत, कैंटनों की. बहुसंख्या की स्विकृति से यह पूर्ण संशोधन प्रभावशाली 'हो 
जाता है। हे 
इस:वताये ढंगः में इस विवरण को समझना ज़रूरी है । पहले संविधान को सारे 
का सारा बदलने का प्रस्ताव संघीव कौंसल या संसद की ओर से पेश होता है और फिर 
संघ सभा के दोनों सदन, उसको अलग-अलग मतों द्वारा पास करते. हैं। उसके पश्चात्‌ 
' जनमत संग्रह के द्वारा उस पर सारी जनता के वोटों और कैन्‍्टनों की बोर ली जाती . . 
हैं। सार्वजनिक वोटों. के बहुमत और कम से 'कम ॥]%&:कंटनों की स्वीकृति मिलने पर : 
. ही-उसको पास-समभा जाता है। 7 5. का हु हे उकक हक. अप पी अं 
गैनों सदनों में आपस में सहमंत न होने 'की अवस्था में :-- 
जब एक सदन पूर्ण संशोधन को पास कर दे और दूसरा संदन उससे सहमत न हो 
: तो यह प्रस्ताव किसी एक संदन की ओर से लोगों के आगें रखा जाता है कि संविधान... 
को बदल दिया जाए। ह । 
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यदि स्विस वोटरों की बहुसंख्या इसके पक्ष सें हो तो संघ सभा का नए सिरे से 
निर्वाचन करवाया जाता है। नए चुनावों से बनाई गई संघ सभा फिर संविधान के 
पूर्ण संशोधन का मसलो अपने हाथ में लेती है। कूल वोटरों की बहुसंख्या और केंटनों 
के बहुमत की स्वीकृति से वह पास करवाया जा सकता है | 

यहां यह वात स्मरण रखने योग्य है कि संविधान को पूर्ण रूप से बदल देने का 
यत्त दो बार किया गया है। एक सन्‌ 872 में जिसे कि लोगों ने स्वीकार न किया 
भ्रौर फिर सन्‌ 874 में जो कि स्वीकार होकर लागू हुआ । दोनों वार संविधान की 
सारी दुहरा।ईं पर दोनों सदन सहमत थे। - 

अव भी स्विटज़रलैंड में संविधान के समय परिवतंन का विचार किया जा रहा है 
जो कि-किसी समय भी पेश किया जाना सम्भावित है। 

खि) पूर्ण संशोधन का प्रस्ताव जब लोगों की ओर से आरम्भ हो ((078ग0- 
ध00वव वरपध0४४८) :--इसको संवैधानिक अग्रसरता, -(007४7णणा&। 
090०९) कहा जाता है। विधान के समग्र परिवर्तत करने का प्रस्ताव लोगों की 
ओर से भी आरम्भ किया जा सकता है। 

यदि 80,000 वोटरों की संख्या हस्ताक्षर करके विनय पत्र (?07007) 
संघ को भेजे तो संघ सभा इस विनय-पत्र को लोकमत के लिए भेज देती है ।.जब इस 
प्रकार किया हुआ प्रस्ताव वहुसंख्यक वोटरों द्वारा अनुमोदित किया जाए (कैटनों की 
चहुसम्मति की इस स्तर पर कोई आवश्यकता नहीं) | तो संघ सभा के दोनों सदन 
तोड़ दिए जाते हैं और नए निर्वाचन करवाए जाते हैं | 

. नई चुनी हुई संसद उस उपकरण द्वारा पेश किए हुए संशोघन प्रस्ताव पर 

विचार करती है | उस प्रस्ताव के अनुसौर नए संविधान का ड्राफ्ट बनाया जाता है । 
जव संघ सभा के दोनों सदन उप्ते पास कर दें तो जनता के मत ग्रहण करने के लिए 
और कंटोनों की बहुसंख्या की स्वीकृति के लिए भेज दिया जाता है। यदि लोगों के 
बहुमत ओर कीटोनों की वहुसम्मति इसे स्वीकार कर दे तो उसके अनुसार समुचित 
परिवर्तन लागु हो जाता है । 


संविधान का आंशिक संशोधन 
(एथातश 3॥शाव॥ला) 
आंशिक परिवतंन :--इस के अनुसार संविधान के कुछ विश्लेप भागों में परिवर्तन 
किया जाता है। इसकी कार्यविधि नीचे अंकित की जाती है । 
(क) जब ऐसा परिवतेन संघीय सभा या संघीय कौ सिल द्वारा आरम्भ हो :-- 
संविधान के किसी भाग को बदलने की ऐसी तज़वीज जो संघ कौंतिल या संघ 
सभा की ओर से आरम्भ हो, पहले संघ समा के दोनों सदन पास करते हैं। जनमत की 
बहुसंख्या और कंटोनों की बहुसंजया से पास हो जाने के पश्चात्‌ यह प्रभावश्ञाली 
समझी जाती है और संविधान का अंग वन जाती है । 
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आम तौर पर स्विस सं विधान- के किसी भाग में परिवर्तन करते की तजवीज 


संघ-सभा. की ओर से ही आरम्भ होती है और वे ही अधिक सफल सिद्ध हुई है। 


सन्‌ 848 से 960 के ]2 साल के. समय में विधान' सभा की ओर से 76 आंशिक- 
परिवतंन पेश हुए जिसमें 5 जनता. और केंटोनों की बहुसंघीय की स्वीकृति से पास" 
होकर स्विस संविधान का अंग बन गए हैं ! . ह 
 : [ख) जब आंशिक परिवतंन का प्रस्ताव वोटरों की ओर से आरम्भ हो :-- 
यहां यह .वात॑ . बतानी . आवश्यक है कि जब 50,000 वोटर संविधान के किसी 
भाग में परिवर्तन करने के प्रस्ताव के विषय में -विनय-पत्र . दें -तो वे अपनी तजवीज़ दो 
तरह से कर' सकते- हैं । 6 
(7) साधारण शब्दों में हो तो इसको अ्रनिश्चयात्मकं अग्नसरता ([7 (€॥6ानों 
पशाय5 0 एगरा0ा्रए ०9०८ ॥709796) कहते हैं । 
(2) पूरे विवरण सहित या निरिचत्‌. शब्दों में हो तो इसे निश्चयात्मक 
(707 ्रप्रोगाए6 7709ए८) कहते हैं । : ह 
अनिश्चित शब्दों में की गई तजवीज़ की कार्यविधि :-- 
(क) जंब इससे संघ संभा सहमत हो :--50 हज़ार वोटरों की ओर से आम 
शब्दों में की गई तजवीज़ से यदि संघ सभा के दोनों सदन सहमत हों तो सभा लोगों 
'की मांग के अनुसार बिल का' मसौदा तैयार करती है और इसके वाद यह मसौदां 
लोगों की और कंटोनो की स्वीकृति प्राप्त करने के लिए भेजा जांता है, जिनकी 
स्वीकृति मिलने पर इसको पास समझा जाता है।.. 
_.. (ख) यदि संघ सभा.. सहमत न हो :--यदि संघ सभा लोगों की ओर से की 
गईं अनिश्चित छाब्दों वालो. तजवीज़ों- से सहमत न.हो तो भी संघीय कौंसिल इसको 
'लोगों की सम्मति के लिए अवश्य .भेजती . है। यदि लोगों का बहुमत इस परिवर्तन के 
पक्ष में वोट डाले तो संघ सभा अग्रसरता द्वारा. की गई लोगों की मांग के. अनुसार विल 
' का मसौदा तैयार करती है जिसको वोटरों की और कटोनों की स्वीकृति के लिए भेजा 
जाता है | ऐसी स्वीकृति मिल. जाने पर आंशिक परिवतंन को पास समझा 


जाता है | | 
: अग्नसरता द्वारा तजबीज जब निरचयात्मक (#07770]8/7ए8 ]7789/98) 


शब्दों में हो. । मा 

(7) जब संसद इसके साथ सहमत हो :-अग्नसरता द्वारा निश्चित दब्द 

:' लोगों की ओर से की गईं मांग से संघ सभा के दोनों सदन सहमत हों तो उसकी कप 

वीज को जनतं और केटोनों की स्वीकृति के लिए भेज दिया.जाता है। इन दोन 

ओर से स्वीकृति मिंलने पर वह तजवीज़ पास समझी. जाती है । | 
(2). जब संसद इसके पक्ष में-न हो :--हो सकता है कि संघ सभा ऐसी तजवीज़ञ 


«. से सहमत न हो तो संघ सभा के पास दो मार्ग हैं.:-- 
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(क) पहले ऐसी तजवीज़ को जिसके साथ वह सहमत नहीं है, जनता की 
अस्वीकृति के लिए भेज दे । 
' (ख) ' कई वार संघ सभा लोगों की तजवीज़ के साथ एक अपनी ओर से तजवीज्ञ 
((०प7स्‍॥७/ 7?7070088)) बना कर जनता और केंटोनों के पास भेज देती है। 
इसके लिए भी लोगों के बहुमत और कैंटोनों की वहुसम्मति की स्त्रीकृति लेना 
अत्यावश्यक है। 
ऊपर लिखे ढंग से यह स्पष्ट हो जाता हैकि चाहे संसद लोगों द्वारा दी 
तजवीज़ से सहमत हो या न हो, संविधान में परिवर्तत की तजवीज़ जनता और केंटोनों 
की स्वीकृति के लिए आवश्यक रखनी पड़ती है। इसके लिए समय भी निश्चित्‌ कर 
दिया गया है। 50 हज़ार वोटरों के हस्ताक्षरों की पड़ताल हो जाने के पश्चात्‌ 
तीन साल के अन्दर यह तजवीज़ लोकमंत केटोनों की बहुसम्मति के लिए भेज 
देनी चाहिए। 
.. सन्‌ 87%4 से लेकर सन्‌ 960 तक अग्रसरता या उपक्रम द्वारा 45 तजवीजें 
वोटरों की ओर से रखी गई है जिनमें से केवल 7 अन्तिम तौर पर पास हुई। संघ 
सभा की ओर से उपक्रम हारा की गई मांग के साथ 9 धार विरोधी प्रस्ताव 
((०णराशः ?707089]5) जनता के आगे रखे गए, जिनमें से लोगों ने 6 को 
स्वीकार किया । 
पहली फरवरी सन्‌ 959 को स्त्रियों को वोट का अधिकार देने की संघ सभा 
की और से की गई तजवीज़ पर जनमत संग्रह से 66-५7 प्रतिशत मर्द वोटरों ने भाग 
लिया। इस प्रस्ताव की तुलना में दो की बहुसंडया से लोगों ने रह कर दिया । (दो 
विरोध में और एक पक्ष में, 654, 924 विरोध में 328, 806 पक्ष में) | 
ऊपर बताई विधियों से यह भी पता चलता है कि स्विस लोग संघ सभा द्वारा 
पेश किए गए परिवतंनों को अधिक पसन्द करते हैँ । संघ द्वारा वनाई गई तजवीज़ों के 
67% को जनता को स्वीकार किया। इसकी तुलना में उपक्रम द्वारा पेश की गई 
तजवीज़ों के 90%, को अस्वीकृत कर दिया । 
संवैधानिक विकास की रुचियां (९॥त0॥९०;ं०5 ॥7 5एछव58 (०7876४007 
])९ए८)०ए7॥7९४७) :--पिछले सौ साल में स्विस संघ सरकार की शक्तियां बहुत वढ़ 
गई हैं । इस समय स्विटज़रलेंड का राज्य प्रवन्ध केन्द्रीयकरण की ओर झुका हुआ 
दिखाई देता है। राष्ट्रीयकरण लाने की मांग सर्वत्रिय होती जा रही है। 
स्विट्जरलैंड में सामाजिक भलाई का राज्य स्थापित हो चुका है । 
सन्‌ 874 की समूची से दुृहराई संध सभा सरकार और भी सुदृढ़ बन 
गई है। 
लोगों की स्वतन्त्रता में वृद्धि ३--यह सब कुछ कैटोनों की शाक्षितयों को 
बनाने के लिए जिम्मेदार है । परन्तु संघीय सरकार की शक्तियों में वृद्धि व्यक्ति की 
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स्वतन्त्रता के मूल्य पर- नहीं हुई स्विसं नागरिक- को पहले 'की भान्ति स्वतन्त्रता के 
अधिकार प्राप्त हैं, वल्कि लोगों की आर्थिक स्वतन्त्रता में भी वृद्धि हुई है। काम, 
के.घण्टे नियत कर दिए गए हैं । वे रोज़गारी, वढ़ापा, वीमारी-- और दर्घटना के समय 

तगों की सहायता का प्रबन्ध किया गया है। - .ः 
«हमें यह कह सकते हैं कि लोगों की स्वतन्त्रता प्रतिदिनः बढ़ रही है। यह केवल 
संवैधानिक परिवतेनों का परिणाम है। सन्‌ 79श] में परिवर्तन द्वारा लोगों ने 
संवेघानिक परिवर्तत' करने के लिए उपक्रम -का अधिकार प्राप्त कर लिया है। सन्‌ ' 
92 के संशोधन से वोटरों को अनिश्चित समय . के . लिए और 8 सालों से. अधिक. 
समय के लिए की गई सन्धियों- पर ऐच्छिक लोकमत. का. अधिकार मिला.अब 
स्विटज़रलेंड की विदेश नीति भी लोगों के नियन्त्रण में है। 
. सन्‌ 949 में किए गए संवेधानिक संशोघन में संघ सभा तथा संघ कौंसिल 
के लिए लोगों की स्वीकृति- के . बिना हंगामी तथा अत्यावश्यक निर्णय लागू करने. 
असम्भव हो गए हैं । भव तक स्विस संविधान में कोई 80 संद्योधन हो चुके हैं जिनके 
द्वारा स्विस संघ राज्य को अधिक कल्याणकारी राज्य बनाया गया है और साथ ही 
नागरिकों के अधिकारों तथा सुविधाओं की वृद्धि हुई है । इन संशोधनों ने. स्विस संघ 
राज्य में केन्द्रीयकरण की वत्ति को- बढ़ाया है। . .. 

| | (ए०5075 
,.._[. . 7)85०055 7 शीए धाढ गरधात- ९४/प्रा९5 0 76 5छॉ88 (0४ परतं0 
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संघीय सरकार 
(&570एर२ 8, ७०५८5एशारशशएप7१') 


विधानपालिका, कार्यपालिका, न्यायपालिका 
(0९३9०प7९, #ज८प्राए९, [ण्तांलंशज) 


स्विस संविधान के अनुच्छेद 7 (87॥ 7) के अनुसार संघीय विधानपालिका 
के दो सदन हैं--राष्ट्रीय परिषद्‌ (पिव70०7&) 00एाथो) तथा राज्य परिषद्‌ 
((८०एाणं] 0 ४४६९५) संघ को सर्वोच्च शक्ति संघीय विधानपालिका में निहित 
हैं ।! किन्तु इसका अर्थ यह नहीं है कि स्विस संघीय विधानपालिका इंगलैण्ड की संसद 
की भान्ति देश की सर्वोच्च संस्था है। इसकी कायंवाही जनता के अधिकारों के विरुद्ध 
नहीं हो सकती और न ही इसका प्रयोग केण्टनों के लिये अधिकारोंके किया जा सकता है । 
संविधान के अनुच्छेद 72] (&7:. 2]) के अनुसार स्विस जनता को यह अधिकार 
प्राप्त है कि वे किसी भी कानून को तथा संविधान में संशोधन के लिए प्रस्तावाधिकार 
(70०7एट) पेश कर सकते हैं । इसी प्रकार अनुच्छेद 89 (&77. 89) के 
अनुसार लोग जनमतसंग्रह (िछल्ावेंधा) द्वारा विधानपालिका द्वारा पास किए 
गए कानूनों को अस्वीकार कर सकते हैं। इससे यह स्पष्ट है कि संघीय विधान- 
पालिका द्वारा पास किया गया कानून यदि लोग चाहें तो अस्वीकार कर सकते हैं। 


. “ज्ाफ्तत्फा एशुंप्रवांट& 406 झंडा ० धार 7९०एऐॉ९ शावे टक्ला।05 
(६, 89 गाव 72), ध6 5प्रशा6 एणज़ल गा धर टणाल्विटथतणा ३5 ९:थालंइट्त 
कर धाढ एलतलाडो 8556ग्रएए, ज्यादा व ००7005860 6[ ६० 5९८०5, धी्ा 45 ६0 
589 (2) पिद्ञाणारों ए०णालं (8) ए०णली ० 5६8९5.” 7६, 7. 
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या यदि कोई कानून संघीय विधानपालिका पास न करना चाहे तो लोग प्रस्तावाधिकार 
(क्‍ए7727४८) द्वारा पास करवा सकते हैं। स्विस संविधान संघीय विधानपालिका .. 
के दोनों सदनों को समान शक्तियां तथा अधिकार प्रदान करता है। इस तरह 
“सर्वोच्च-सत्ता” का अर्थ यही लिया जा सकता है कि स्विस संघीय विधानपालिका 
द्वारा पास किया गया कानून' किसी न्यायालय द्वारा अवैध (प्रा0075#प/०7॥8)) 
घोषित नहीं किया जा सकता तथा संघीय विधानपालिकाः संघीय कार्यपालिका को 
संवैधानिक सीमाओं में कोई भी शक्ति प्रदान (१८]९४७/९) कर सकती है | विशेष _ 
रूप से दूसरे महायुद्ध के दौरान संघीय कार्यपालिका को वेशुमार संकटकालीन शक्तिएं . 
प्रदान की थी | स्विस विधानपालिका इस प्रकार एक अजीव सम्मिश्रण है। संयुक्त 
राज्य अमेरिका की कांग्रंस की भान्ति इसके दोनों सदन' लोगों द्वारा चने जाते हैं। 
इन्हें कार्यपालिका भंग नहीं कर सकंती । किन्तु अमेरिका के पृथकक्रण के सिद्धान्त के 
स्विस संविधान में न होने के कारण इसे इंगलेण्ड की संसद की भान्ति संघीय कार्य- 
पालिका को चुनने का अधिकार है। संघीय कायंपालिका इस के प्रति उत्तरदायी भी 
हैं। इसके बनाए हुए कानून को न्यायालय अवैध घोषित वहीं कर सकते | रूस 
(0. 5. 8 २.) की संघीय विधानपालिका की तरह इसके दोनों-सदनों को समान 
अधिकार प्राप्त हैं । परन्तु स्विस संविधान, कानून बनाने की प्रक्रिया (00955) 
में अमेरिका, रूस तया इंगलेण्ड के मुकाबले में, स्विस विधानपालिका के साथ-साथ 
स्विस जनता को भी प्रत्यक्ष अधिकार प्रदान करता है। इस कारण ह्यगफ (प0865) 
को यह बात सच प्रतीत होती है कि स्विट्ज़रलेण्ड में, वास्तव में सर्वोच्चि सत्ता किसी 
कानून को पास करने में निहित हैन कि किसी लोगों द्वारा बनाई गईं निश्चित 
संस्था सें ।/7 ह 


राष्ट्रीय परिषद्‌ . 
(०0०० (५०णा९८।) । 

स्विस संविधान के अनुच्छेद 72 (/7/:72) के अनुसार. राष्ट्रीय परिषद्‌ 
स्विस जनता की प्रतिनिधि सभा है जिसमें: एक प्रतिनिधि 24,000 व्यक्तियों के लिए 
चना जाता है किन्तु 72000 से ऊपर जनसंख्या की 24000: के. बरावर ही गिना 
जाता है और प्रत्येक कौटन' से या श्रोंघे कॉटन से कम से “ कम एक प्रतिनिधि अवश्य 
चना जाना चाहिए चाहे इसकी जनसेंल्या: 24000 से कम हो। १99 से पहले 
सदस्यों का चनाव भारत तथा इंगलैंड की: भांति: एक सदस्य - निर्वाचन क्षेत्र (5088 
77/07967 (20757976709) द्वारा होता 'था। परन्तु .99 के संशोधन के 


2, मनिषनष्ठीग65, ठप्रतं#ग्णाक्ष- कर कल्वेकवों एणाउगीपपता 0 5ज्ञांखिशा9ा6' 
[0म्वनगत 954):.---9-*8] ही 
प॥6 5प्ए९7९, 90एश' एल्ञव65 77 ६6 970९8४5 ० ए858थाहु था शारा6 
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- “- संघीय-सरकार . 0 


“ बाद स्विस जनता ने अनुपातिक प्रणाली ([7700070009) - 57527) को अपना 
“ लिया। आज इस प्रणाली अनुसार प्रत्येक कैटन या आधा कींटन -एक -निर्वाचन क्षेत्र 
- बनाता है। प्रत्येक कॉटन में जनसंख्या अनुसार प्रतिनिधियों की ग्रितती निश्चित 
"कर दी जाती है। -उदाहरणतय: 98] के आम चुनाव में -जूरिच (थपा7०॥) 
: कैटन को 82, बन (30776) को 88, वॉड (फ०पत) को 76, जिनीवा 
(७९४७४ए०७) को 8 तथा उरी (पीणे) को एक प्रतिनिधि चुनने का अधिकार 
मिला। 4987] में राष्ट्रीय परिषद्‌ की सदस्य संख्या 96 थी परन्तु आज 
200 है |" 


निर्वाचन प्रणाली (9०८7०॥)--स्विट्जरलेंड में अनुपातिक प्रणाली 
(27090707०2 59ए5७6७॥) की सूची प्रणाली व्यवस्था (छा: 59807) 
को अपनाया गया है | इस प्रणाली के अनुसार प्रत्येक दल मतदातांश्रो' को आम 
चुनाव के समय अपने दल के उम्मीदवारों की छपी हुई सूची भेजते हैं और सरकार 
द्वारांउन्हें एक खाली सूचि भी भेजी जाती हैं । चुनाव के दिन एक मतदाता बैलट 
बाकस (3०00६ 865) में () चाहे तो छपी हुई सम्पुर्ण एक दल की सूची डाल 
सकता है या (7) वह उसमें से कूछ नाम काट सकता है, (77) यदि वह चाहें 
तो काटे हुए नामों की जगह पर अन्य सूचिओं के नाम भर सकता है तथा (ए) 
यदि वह्‌,चाहे तो सरकारी खाली सूची में अपनी इच्छा से उम्मीदवारों के नाम भर 
सकता है । स्विस कानून के अनुसार एक उमीदवार को दो मत भी दिये जा सकते 
हैं परन्त्‌ इसका प्रयोग स्विस दल नहीं कर रहे हैं । स्विट्जरलैंड में कोई उप चुनाव 
(3596-९।९८४४०॥) नहीं होते | यदि कोई स्थान खाली हो जाये तो उस्त दल की 
सूची में से अगले व्यक्ति को चुन लिया जाता है। निर्वाचित क्षेत्र बहुत बड़े होने के 
कारण उम्मीदवारों की गिनती, ह्ा.गफ (फ्रिपष्टी८5) के अनुसार, बड़े बड़े कैंटनों 
में बहुत अधिक होती है। उदाहरणतय: 4957 में जूरिच (णााणा) के 38 
स्थानों के लिए.304 उम्मीदवार थे। परन्तु छोटे केंटनों में निवचिन केवल एक 
गपचारिकता (/077877) है और उम्मीदवार निविरोध (97-0[7709580) 
ही चने जाते हैं ।* ह 


प्रत्येक पुरुष जो स्विट्जरलेंड का नागरिक हो, जिसकी आयु कम से कम 
20 वर्ष हो और जिसे केटन के मताधिकार से वंचित न किया गया हो, नेशनल 
परिषद्‌ के चुनाव में भाग ले सकता है । कोई भी पुरुष 2] वर्ष से बधिक भायु का 
तागरिक हो, इसका सदस्य वन सकता है। लेकिन पादरी इसका चुनाव नहीं लड़ 


[. शलंसा ऐएपलशाग्रायाई ! *0.ा०्टयवर०ए जावे #टतटाशोिडशआ, 

(5ाड्लसोशात एाहश्था६ छशात ज्राणिए, लए पलएलाए 56णं८४--963) 
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सकते ॥ स्विस संविधान इस समय यूरोप का अकेला संविधान है जिसमें स्त्रियों को 


है." के मत देने के अधिकार  भ्रांप्त नहीं। सन्‌ 989 में स्त्रियों को मंतदान देने का प्रस्ताव 
जन॑मत संग्रह (एरशटि&7व4प्राप) में लगभग .6,88,000--328000 मतों: से रह 


““हो-गया। सन्‌ 969 में भी ऐसा प्रयास अंसफेल रहा किन्‍त कछ फ्रांसीसी 


कटनी ए०पत, 'र८प्८ा७४७] 274 (७7०ए०--में स्त्रियों को मतदेने के। अधिकार 
प्राप्त हो गया है|? 


कायकाल तथा अधिवेशन (प्राधांणा ४70 $56997075)--राष्ट्रीय 
परिषद्‌ का चुनाव चार वर्ष के लिए होता है | इसे उस स्थिति के बिना भंग नहीं 
किया जा सकता, जव संविधान के पूर्ण संशोधन के विषय में दोनों: सदनों एक दूसरे 
से सहमत नहीं । प्रत्येक 4 वर्ष के बाद अक्तूबर मास के. अन्तिम रविवार को 


राष्ट्रीय परिषद्‌ का चुनाव होता है. प्रतिवर्ष इस सदन की माचें, जूत, सितम्बर 


और दिसम्बर :में बंठकें - होनी आवश्यक--हैं ।.. परन्तु यदि आवश्यकता पड़े तो 
संघीय परिषद्‌ सदन का अधिवेशन कितनी ही बार बुला,सकती है। अधिवेशन प्राय 


-छोटे छोटे होते हैं । 


' परिषद का श्रध्यक्ष (7695कागाह ' 676७ ० 76 पिंशांगाकों 
(.०770])--राष्ट्रीय परिषद स्वयं अपना अध्यक्ष तंथा उपाध्यक्ष एक वर्ष के लिए 


'चुनती है। अध्यक्ष, अन्य देझ्ों के विधानपालिकां के अध्यक्षों की भाँति सदन की 


मर्यादा बनाये रखने, सदस्यों के व्यक्तिगत तथा सदन के सामूहिक विशेष अधिकारों 
की रक्षा करता है। किसी प्रस्ताव पर यदि सदन में दोनों पक्षों में बराबर मत हों तो 


' अध्यक्ष को मत होता है परन्तु जब परिषद्‌ समितियों: का' चुनाव करती है तो वह 


: एक साधारण संदेस्थ की भांति - ही मंत देता है। ब्रिटेन के समांन उसे अपने पद के 


प लिए कोई विशेष वेतन नहीं मिलता है । 


परिषद्‌ में बाद विवाद: (0698/69 .॥:-+॥6 ९०079] (-0प7०॥) :-- 


: "प्रसिद्ध आलोचक के५ सी० व्हीयर- (7९. (2... ५/।॥८७०७७) के अनुसार स्विटजरलेंड की 


राष्ट्रीय परिषद्‌ को संसार का सबसे अधिक व्यवहारिक सदन है (76 779079] 
0०णाली ता 5जएछषश879 75 +6 77099 0प97659 76 985)8 ५९ 


एबं स7 ।76 छ०ा70) राष्ट्रीय परिषद्‌ शांति पुवंक ढंग से काम करने 


वाली संस्था है | बोदं विवोद बहुत सभ्य रूप से होता है।न किसी बात की अधिक 


“प्रशंसा की जाती हैं और न ही किप्ती बात का संस्वर खण्डन किया जाता है औसतन 
- स्विस 'विधायेक बड़ा ही योग्य अभावुक तथा वास्तविकता को समझने वाला होता . 


है । विधायक जमंन', फ्रन्‍्च, इटालियन.. तथा-- रोमांश- भाषाओं में से,किसी भी भाषा 


:.. में भाषण दे सकता हैं परन्तु फ्रेन्च तथा जर्मन' भाषा का प्रयोग अधिक होता है । 


, 58&070प्रह ०. #, ; 'ह०्तढ्शा ९णांपटणो (०णाञशापरपणा9' , “१0५ 475. 
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7, ६ ३. 
विरोधी दल का अभाव (8956९7८७ 0 0एएण्नंप्ंणा एथाए- आह 
-ए७ध0०8]- (००४०!) :--स्विटजरलेंड के निचले सदन की एक विशेषता यहेःहै कि 
वहां विरोधी दल का अभाव है | इसका मुख्य कारण यह -है कि वहां पर न ही तो 
इंगलेंड की भांति संसदीय सरकार है और न ही अमेरीका की भांति अध्यक्षीय । क्योंकि 
राष्ट्रीय परिषद्‌ को अविश्वास का प्रस्ताव पास करके संघीय कार्यपालिका को पदच्युत 
करने का अधिकार नहीं है और क्योंकि वहां पर प्रत्यक्ष प्रजातन्‍्त्रीय पद्धति का बार 
वार प्रयोग होता है, विधान मंडल में विरोधी दल की आवश्यकता ही नहीं समझी 
जाती है । सदन में सीटें दलों के आधार पर निर्चित नहीं की जाती बल्कि वे कौटनों 
के अनू सार बैठते हैं । न तो मन्त्रियों के लिए कोई सीट निश्चित होती है ओर न ही 
विरोधी दल की । 
राज्य परिषद्‌ ([॥6 (0०णाली! 0 58806) :--राज्य परिपद्‌ स्विटज़रलेंड 
की संघीय विधान सभा का ऊपरी सदन है। इसकी बनावट लगभग अमेरीका को 
कांग्रेस के ऊपरी सदन सैनेट जंसी है। प्रत्येक कैंटन दो और प्रत्येक अधे कटन इस 
सदन में एक सदस्य भेजता है। (इस समय स्विटजरलेंड में 9 केटन तथा 6 अर्घ 
कैंटन हैं।) इसलिए राज्य परिषद्‌ की कूल सदस्य संख्या 44 है। 
चुनाव अथवा कार्यकाल (४ €ला०7 ४४शते पाए) :--राज्य परिपद्‌ के 
सदस्यों का कार्यकाल एक समान नहीं है । विभिन्‍न कैंटनों के सदस्य विभिन्‍न समय के 
लिए चुने जाते हैं । कुछ कँटनों द्वारा तो एक पर्ष के लिए चुने जाते हैं जबकि कुछ 
द्वारा 4 वर्ष के लिए। सामान्यतया उनका कार्यकाल 3 वर्ष होता है । दो कंटनों में 
राज्यपरिपद्‌ के सदस्यों का कार्यकाल समाप्त होने से पूर्व वापिस बुलाने की 
अनुमति है। 
चुनाव की विधि भी अलग अलग केंटनों में अलग अलग है। प्रत्येक केंटन 
अपने कानूनों द्वारा अपनी राज्यपरिपदों की चुनाव चिघि निर्धारित करता है। कुछ 
केंटनों में राज्यपरिपद्‌ के सदस्य कौंटनों के विधानमण्डलों द्वारा चुने जाते हैं परन्तु 
अधिकांश केंटनों में उनका चुनाव जनता करती है। 
अधिवेशन (5९39079) :--राज्यपरिपद्‌ की वर्ष में एक वार बैठक होती है। 
बैठक का दिन स्थायी आदेश द्वारा निर्धारित किया जाता है । संघीय परिपद्‌ द्वारा 
या राज्यपरिपद्‌ के सदस्यों अथवा पांच केंटनों की मांग पर इसका विश्ञेंप अधिवेशन 
बुलाया जा सकता है । 
अध्यक्ष (?7९5078 ०70७7) :--राज्यपरिपद्‌ प्रत्येक अधिवेशन के लिए 
अपना एक अध्यक्ष अथवा एक उपाध्यक्ष चुनती है। परन्तु अध्यक्ष श्रोर उपाध्यक्ष 
दोनों एक ही कटन से नहीं हो सकते । इन दोनों पदों पर एक से अधिक वर्ष तक 
लगातार एक ही कीटन के सदस्यों को नहीं चुना जा सकता। अध्यक्ष के अधिकार 
अन्य ध्यक्षों जैसे ही हैं । 
वाद-विवाद (!2208/6५) :--राज्यपरिषद्‌ के वाद विवाद भी राष्ट्रीय परिपद्‌ 
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की भांति निष्ठा तथा नियमपूर्वक होते हैं तथा 'संदन की 'कार्यवाहियां बड़ी क्षमतापूर्ण | 
' तथा भावना से रहितं होकर की जाती. हैं: सदस्य- किसी भी राष्ट भाषा में 

' भाषण दे सकते हैं । 
संघीय. विधान सभा. की बक्तियां (70०5 0 -+0०- फऋध्तक्ा 
255श77]9) :--स्विस संघीय विधान सभा को राष्ट्र के प्राय: सेभी विषयों पर 
' मननात्मक और विधायी शक्तियां प्राप्त हैं जो-कि संविधान द्वारा संघीय क्षेत्र अधिकारों : 


' “ में निश्चित किए गए हैं और जिन्हें विशेष रूप से अन्य किसी संघीय संरकार को. 


: नहीं सोंपो गया है। इस विधानपालिंकां की शक्तियों को साधारणतथा निम्नलिखित 
भागों में बांदा जा सकता है। ! 
वैधानिक शक्तियां (.6४75]80ए86 ए90ए65) :--संविधान के अनुच्छेद 


84 के अनुंसारं निम्नलिखित * वैधानिक' तथा : वित्तीय अधिकार" इस सदन को 


प्राप्त हैं :--- 
(!) यह सब संघीय कानून तंथा अध्यादेश पासे करती है । 
(2) कॉटनों की क्षेत्रीय. एकता तथा उनके संविधानों की रक्षा; देश की. 
« आन्तरिक सुरक्षा बनाए रखने के लिए कानून पास करती है।. 
(8) देश की बाह्य सुरक्षा. के लिए ; स्वतन्त्रता और राष्ट्रीय निष्पक्षता के | 


लिए कानन' बनाती है । 
(4) संघीय संविधान 'के अनुपालन को सुनिश्चित करने के लिए आवश्यक 


कानन पास करती है । 

8) राष्ट्र का वांधिक बजठ पास करती है। राज्य के लेखाओं का नियोजन 
करती है। कैंटनों को ऋण लेने की अमुमति देती है। परन्तु क्योंकि स्विटजरलेंड में 
“पग पग पर प्रत्यक्ष प्रजात॑न्त्रीय पद्धति का प्रयोग होता है, संघीयें विधान सभा द्वारा 
पास किए गएं किसी भी काबूंन पर जनतो के मत जानने के लिए,- 8000 नागरिक 
' या 8 कैंटन जनमत संग्रह मांग सकते हैं | ह 
| कार्यपालिका अधिकार (ग्रि००ए0ए6 00णछ678) :--संघीय विधान सभा : 
“को 'कीर्यप्रालिकां तथा प्रशासनिक क्षेत्र में भी कुछ महत्वपूर्ण शक्तिया प्राप्त 

हैं।जैसे : .. . 
ढ (!) संघीय परिपंद के सदस्यों संघीय न्‍्यायंपालिका के सदस्यों, नागरिक सेवा. 
के चांसलर अथवा स्थायी अध्यक्ष और युद्ध को दशा अथा खतरे में सर्वोच्च सेनापति 


“ का निर्वाचन करती है । 
(2) संभी संघीय पदों पंर अधिकारियों का चुनाव या नियुक्तियां विधान सभा क्‍ | 


'  कां क्षेत्र अधिकार है। 
हे (3) संघीय विभागों के सदस्यों, संघीय दृतावास के सदस्यों के वेतन तथा भर्ते 
और स्थायी संघीय पदों के भत्ते वेतनादि विधान सभा निर्धारित करंती है | 

(4) यंह युद्ध की घोषणा'करती है तथा अच्तर्राष्ट्रीय सस्चि करती है। 


! 
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(5) सिविल सेवाओं की गतिविधियों को देखरेख करती है । - 

(6) संघीय सेना पर नियच्थण रखतो है । 

(7) संघीय पदाधिकारियों के प्रशासकीय विवादों और क्षेत्र अधिकार के 
झगड़ों का निर्णय करती है। ' आर 

(8) संघीय न्यायपालिका के काम की देखभाल करती हैं। 

(9) कॉटनों द्वारा आपस में या वाह्म राज्यों के साथ की गई सन्धियों का 


- संघीय विधान सभा द्वारा अनुमोदन आवश्यकता होता है । 


न्यायक अधिकार - (वंपताटांश] 90एथा७) :-नयद्यपि वर्तमान संविधान -में . 
संशोधनों के कारण स्विस विधान सभा के न्‍्यायक अधिकार वहुत - कम कर दिएगए . . 
हैं। परन्तु फिर भी इसके पास कुछ महत्वपूर्ण न्‍्थायक अधिकार हैं। इनमें उल्लेखनीय * 
हैं :- 

(7) यह जनता की याचिकाओं पर निर्णय करती है । 

(2) इसे क्षमादान करने तथा सजा घटाने का विशेष अधिकार है। क्षमा दान 
दोनों सभाओों की संयुक्त बैठक देती है परन्तु सजा घटाने का काम दोनों परिपदें' 
अलग अलग बैठकों में करती हैं । 

(3) संघीय न्यायपालिका के न्यायाधीशों का चुंनाव करती है। 

(4) इसे प्रशासनिक विवादों (&ताणांएंई780ए6 90८७) को सुनने 
का अधिकार है । यह फडरल कौंसल के निर्णय के विरुद्ध अपील सुनती है । 

(5) संघीय पदाधिकारियों के बीच अधिकार क्षेत्र सम्बन्धी विवादों पर न्यायिक: 
निर्णय देती है| 

(0) यह न्यायिक कार्यों की देख-रेख भी करती है ॥? 

संविधान संज्योधन करने का अधिकार (?0छढ/ #0 शाशाते (6 5758 - 
(07४ प0707) :--संविधान के संशोधन की विधि और प्रक्रिया का संक्षिप्त विवरण 
पहले किया जा चुका है। कोई भी संवैधानिक संशोधन विना विधान सभा की स्वीकृति .: 
के नहीं हो सकता | यदि दोनों सदनों में से एक सदन भी संशोधन के पक्ष में नहीं हो 


'तो उक्त संशोधन सर्वताधारण के निर्णय के लिए प्रस्तुत किया जाता है गौर उनसे ' 


पूछा जाता है कि वे संशोधन के पक्ष में हैं अथवा नहीं | यदि सर्वसाधघारण का बहुमत. 


3. “जाए ल्वक्षतों 855०ग्री)ए 5प्ती] +€ 25 गराएणपशा। वंघरठाोलेंश 90525, 
वर फ़लल बएणव्णेक)ए स्याशिवते सी 874 थी (एणा ० तार ्तेशतों पगरणप- 
ग्रथे, 97४ एारए हगी। "0णग्रणएंं56 चाल मंशा 40 राछाओंग्रर.- शातें 40. 56000 एशांपिणाड 
बहुआागर: 2ताधंगांड8 (6 तल्ठ॑ंडंणा5 ० 00 मटतशव्ो 00जत! थापे हा ०0ाीटांड 
० एुणफ्श फउलफलशा ईल्तल्षण बणगाणांधपरे०5१ ; (रिब7एशदे फैप्रांणा £. ४ गा .. 
(0एथगाशशा त 5प्यॉटथोशात, 0७. 62). 
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संशोधन के पक्ष में हो तो संघीय विधानसभा के नए चुनाव होते हैं। नवनिर्वाचित - 
विधानसभा आवश्यक संशोधन पास करती है जो कि अच्छ में जनता तथा कैण्टनों की ... 
स्वीकृति के लिए भेजा. जाता है। 2 .% ७ ६ ग 

उपक्रम द्वारा भी स्विस संविधान में संशोधन किया जाता है | ऐसी स्थिति में... 
भी विधानसभा ही संशोधन को अन्तिम -रूप देती है । 


संघीय विधान सभा. में समितियों का प्रयोग. 

(0586 04 (०0ग्राष्रा(65 |॥ 46 #€(९7७]। .355070]9) . 

दोनों ही सदनों में कार्यक्रम का अधिकतर प्रइनों को पहले समितियों के सुपुर्द कर 
दिया जाता है समितियों - में सभी दलों का प्रतिनिधित्व.होता है | जब ये समितियां 
एक मत निर्णय पर पहुचती हैं तो वे एक रिपोर्टर चुनती है जो उनके दृष्टिकोण को 
सम्पूर्ण सदन के सामने रखता है। महत्वपूर्ण प्रश्नों के सम्बन्ध में दो रिपोर्टर नियुक्त 
किए जाते हैं, जिनमें से एक फ्रासीसी भाषा बोलने वाला तथा दुसरा जमंन भाषा 
बोलने वाला होता है। चू कि ऊपरी सदन में सदस्यों की संख्या बहुत कम होती है अत: 
प्रत्येक सदस्य के पास दूसरे सदन के सदस्य की तुलना में अधिक समिति कार्य 


होता है। । 
कार्यप्रणाली (70020 076) - स्विस मण्डल के समक्ष जितने भी प्रस्ताव आते 


हैं, वे प्राय: दो प्रकार के होते हैं :-- 
प्रशासन सम्बन्धी विधेयंक तथा अन्य विधेयक प्रशासन विधेयक वे होते हैं जिन 
: की अपने कर्तव्यों को पूरा करने के लिए कार्यपालिका आवश्यक समझती है । ऐसे 
प्रस्तावों की रूप रेखा संघीय परिषद तैयार करंती है और वह ही संसद में उन्हें पेश 
करती है । ऐसे प्रस्ताव सदन की साधारण स्वीकृति से सम्बन्धित समिति के पास 
भेज दिए जाते हैं। प्रशासनिक विधेयकों के अतिरिवत सभी विपयों से सम्बन्धित 
विषयों पर बिल आदि कोई भी संसद सदस्य पेश कर सकता है। ये बिल दो प्रकार के 
होते हैं । | के ” 
पोस्ट्यूलिद (20507०/0) अथवा मोशन ()/0007)--पोस्टयूलेट वह प्रार्थना 
होती है जो एक संसद सदस्य कार्यकारिणी परिषद को किसी विश्लेप समस्या के सम्बन्ध 
में भेजता है । विधान सभा का कोई भी सदन जब इसे स्वीकृति दे दे-तो कार्यकारिणी 
परिषद्‌ को इस पर विचार करना पड़ता है। पोस्ट्यूलेट को पास करने के लिए एक 
सदन की स्वीकृति की आवश्यकता होती है परन्तु मोशन को पास करने के लिए दोनों 
सदनों का बहुमत चाहिएं, कि वहू उसके अनुसार विधेयक का प्राख्प तैयार करके 
. संघीय असेम्बली में लाए उसके पास होने पर फेडरल कौंसिल के लिए यह जा 
हो जाता है मोशन एक प्रकार की मांग होती है जिसमें निश्चित सुकाव होते 
.. दोनों सदनों के आपसी सम्बन्ध (हपितपतो २ ४/०फशए )शफ़टशा 4छ० 
प्0ा5९)--स्विस संघीव सभा की एक मुख्य विशेषता इसके दोनों सदनों के समान 


०० 
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शक्तियां हैं । ४ ा | 

अन्य देशों की विधान पालिकाओं-के विपरीत जहां विधेयक की पहले एक सदन 
पारित किया जाता है और फिर टूसरे सदन में, स्विटजरलेंड में बिल दोनों सदनों में 
एक साथ .प्रस्तुत होते हैं । यहां तक कि वित्तीय बिल भी ऊपरी और निचले सदस दोनों 
में पेश हो सकता है | 


प्रत्येक स्तर के आरम्भ में दोनों सदनों के सभापति सहमति के आधार पर कार्य 
विभाजत कर लेते हैं। उदाहरणार्थ जब साधारण बजट पर राष्ट्रीय परिषद में वाद- 
विवाद होता है तो राज्य परिषद में संघीय रेलों के वजट पर वाद-विवाद होता है। 
यदि किसी विचाराधीन विषथः पर दोनों सदनों के बीच मतभेद उत्पन्न हो जावें, तो 
उस प्रइन को दोनों सदनों के बराबर सदस्यों की पंच समिति के सुप्‌ दें कर दिया जाता 

_ है। यदि फिर भी कोई सहमति पूर्ण समझोता न हो तो उस प्रदन को समाप्त कर 

दिया जाता है। गतिरोध बहुत ही कम होते हैं और जब कभी मतभेद उत्पन्न हुआ हैं _ 
तो दोनों सदनों के बीच मान्य समझोता हो गया है। | ४७० 

दोनों सदनों में गतिरोध कम होने के कुछ कारण हैं | पहला कारण यह हैं कि 
राज्य परिषद्‌ राष्ट्र परिषद्‌ के प्रति संकुचित विचार नहीं रखती क्योंकि यह उद्ार- - 
वादी सदन है। दूसरे स्विट्जरलैंड में प्रत्यक्ष प्रजातन्त्र होने के कारण अंतिम अधिकार 
जनता के हाथ में सुरक्षित हैं। तीसरे स्विटजरलेंड में वहुसंडयक दल और अल्पसंख्यक 
दल नहीं है। जिसके राजनतिक कारणों से कोई भी -गतिरोध नहीं होता है । 

समालोचना (९०/४४/४०07) --स्विटजरलेंड की संघीय विधान सभा के उपर - 
लिखित विचित्र तत्वों के कारण परश्चिमीःसंविधान कार इस विधानमण्डंल की रचता 
तथा शक्तियों की समालोचना करते हैं। उनका कहना है कि अनुपातिक प्रतिनिधित्व _ 
पद्धति के अनुसार निचले सदन का चुनाव कराना, स्विटजरलैण्ड की एकता के लिए 
बड़ा लाभदायक रहा है क्योंकि किसी भी अल्पसंख्यक थ्रंणी को यह शिकायत नहीं कि 
उन्हें संघीय विधान' सभा में प्रतिनिधित्व नहीं मिला परन्तु उस पद्धति में जो अवगुण 
हैं उन्होंने स्विट्जरल॑ण्ड के राजनैतिक जीवन को अत्थिर बना दिया है। रैपर्ड 
(२०४४७])०7१) ने फेडरल असेम्बली की आलोचना करते हुए कहा कि “स्विट्जरलैंड 
में वास्तविक राज्य-शक्ति केवल एक तिहाई जनता के हाथों में आ गई है ॥ 

स्त्रयों को मताधिकार न देने को भी प्रजातन्त्रीय दृष्टिकोण से उचित नहीं 
समझा जाता । ऊपरो सदन में कैन्दनों के प्रतिविधियों का अलग अलग सेवा काल कौर 
वेतन भी अनुचित हैं । 


3,. “#पाणाडईी पीर $जछोी58४ णाक्षाग्राग्परतए वणाअंपदल्त फलशा5९ए25 85 
तह 0शा०ण्शबाप्यीए फोरेश 8 ०्शटा00 ए णार्णइश 5णरचिएु९, तीएए शा6 
१०ए्शोए कपेर्त फछए पट 6५5 पोक्षा ० पंगाद ता फीट एकफपगतिणा, ररिणएाशते 
र्ााबा रि, ॥॥७ 50एटगरशाए ए जण्यड्थांथाते, 9. 37). 
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कुछ लेखक स्विस संविधान सभा को संसार.की सब से कम शक्तिशाली विधान... 
सभाओं को है, इसीलिए नहीं कि:संविधान में: इसके अधिकार कम है बल्कि इसलिए भी 
कि इसकी कानूनी 5 शक्ति के. ऊपर लोकनिणंय व : प्रस्तांवाघिकांर की दधांरी तलवार' 


लटकती रहती.: है । यह बात भी . उल्लेखनीय है कि अन्य राज्यों, विशेषकर कैनेडा, .  - 
आस्ट्रेलिया व भारत में दुसरे सदन की शवितयां प्रथम सदन से बहुत कम हैं:किन्तु 


स्विटजरल॑ण्ड में भी दोनों सदनों की शक्तियां समान है। 
इस दृष्टि से सी. एफ़ स्ट्रांग (0. #', 58078) के अनुसार स्विटजरलेण्ड की. 

असेम्बली विचिंत्र है । .... पा 
इसके अतिरिक्त स्विस विधान सभा का कार्यकारिणी परिषद पर कोई अधिकार 

नहीं । यदि. फंडरल असेस्‍्बली, मन्त्रियों का बहुमत से विरोध करे तब भी उन्हे. त्याग- 


पत्र नहीं .देना पड़ता ।? 


अन्त में ब्राईस के अनुसार-स्विस संसद सदस्यों में अन्य संसद सदस्यों के मुकाबले... 
में अधिक गण पाए जाते हैं वे ठोस चत्र तथा अभावषक होते हैं। [वे प्रश्नों के प्रति 


व्यावहारिक और सामान्य वृद्धि का दृष्टिकोण अपनाते हैं इसलिए कहा जाता है कि 
स्विटज़रलंण्ड की विधानपालिका संर्सार की अन्य विधानपालिकाओं में सबसे अधिक 
कार्यक्शलं विधायी संस्था है । ' 

संघीय सभा की / शक्ति का पालन (66॥76 ॥7 ६76 ए0ण९७ 0 ॥॥6 
फआऋ९त७-० &5५5७770]9)-- अन्य देशों को विधानपालिकाओं की भांति स्विटंजर- 
लेण्ड में भी कूछ समय से -कार्यपालिका की तुलना में विधानपालिको की शक्ति धीरे- 
धीरे कम : होती : जा रही है इस. सम्बन्ध में रेपर्ड' (२०090) ने लिखा है कि: 
“आज संघीय संभा के समस्त वैधानिक परमाधिकारों  (7९०70897०65) के होते * 
हुए भी नेतृत्व प्रत्यकतः संघीय परिषद के हाथ में पहुच गया हैं । राजनीतिक शास्त्र 
के छात्र यह. भली प्रकार जानते हैं कि इ्लैण्ड में भी _ संसदीय सर्वोच्चता का सिद्धान्त 
ही रह गया : है.।. वास्तविक . शक्ति मन्त्रिमण्डल -के पास पहुंच .गई है। ज्यों-ज्यों * 
औद्योगिक तथा भआंध्थिक -विकास होता जा रहा है यह प्रवृति और भी बलवती-होती जा .. 
रही है । स्विटजरलैण्ड में संघीय सभा की शक्तियों के पतन: का एक और क्रारण उपक्रम .: 
तथा जनमत संग्रह का अधिक प्रयोग है । 
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सघीय परिषद 
(806० 0०णाला) 
संघोय परिषद का संगठन (08०गांउद्वाणा एण॒रल्तथवे 0ए०णाली)-- 
प्रो. मेसन (09507) के मतानुसार स्विस संविधान निर्माताओं ने संयुक्त 
राष्य अमेरिका की एकल कार्यपालिका (जंगर8/8 £5४९८एााए०) की प्रथा को नहीं 
अपना या क्योंकि उनके विचार मे यह कार्यपालिका परिषद की सरकारों से स्तेह रखने 
> वाली जनता के विरुद्ध है ॥7 इस कांरण उन्होंने स्विटजरलैण्ड में बहुसंख्यक कार्य -7 
पालिका (श[]प्राशं ०० ०0॥689 ९5४९८०ए८) को अपनाया है। स्विस्त संविधान 
के अनुच्छेद 95 तथा 96 के अनुसार संघ की सर्वोच्च कार्यपालिका शक्षित सात सदस्यों 
की संघीय परिषद (#'९त6०) (०प्ाणओं) में निहित हैं।? इन सदस्यों का चुनाव 
संघीय विधानपालिका के दोनों सदन' संयुक्त बैठक में चार वर्ष के लिए करते हैं। संवि- 
घान अनुसार किसी भी कंन्‍्टन से एक से अधिक सदस्य संघीय परिषद में नहीं चुना जा 
सकता । इन सदस्यों को दुवारा चुने जाने का अधिकार प्राप्त है। यदि कोई सदस्य 
, दुबारा चुनाव लड़ता है तो वह अक्सर चुना जाता है। इस प्रकार साधारणत: संघीय 
परिरद का एक मन्‍्त्री लगांतार 0 वर्ष के लिए चुना जाता है। कई सदस्य 20 वर्ष 
तक भी चुने जाते हैं। और कई व्यक्ति 29 वर्ष से अधिक वर्षों तक इस परिषद के 
सदस्य रहे,? जैसे साइनर गिस्प मोती (98707 (0॥प65०796 7४०+00) 49॥] से 
940 तक 80 वर्ष लगातार परिषद का सदस्य रहा । इसी कारण 848 से 967 
तक केवल 24 सदस्य कार्यकारिणी परिषद #&00878) (०ण्पला) के सदस्य चुने 
गए हैं । 
सदस्यों के निर्वाचन के वारे में दो तीन अलिखित नियम अर्थात प्रथाएं प्रचलित 
है। पहली प्रथा यह है कि ज्यूरिच (2प्रात0) , बन, (30076), वांड (ए900) के एक 
एक प्रतिनिधि सदा ही संघीय परिषद में चुने जाते हैं । दूसरी प्रथा यह है कि कम से 
कम दो प्रतिनिधि फ्रांसीसी स्विटजरलैण्ड से चुना जाते हैं। तीसरी प्रथा यह है कि 
परिषद्‌ बनाने वाले चारों मुख्य दलों को परिषद में समान प्रतिनिधित्व मिलता है । 
जैसा कि यदि ज्यूरिच (207707) कैन्टन का समाजवादी सदस्य किसी कारण हट 


. ग[850, [णा 30ए87 : "5छडश०9॥70'!,. .... 373. 
हु “गुर गिथ्याशा३ ए॒ 6 रणाहाप्रिपतिणा इशुं९्लश्त ९ #ग्राशांप्या] 96९०९पशाए 
9 9786 ९[९८४९१ 65०णा€पा 0 ४6 €६९०८प्राए& ए०एशः 385५ एणातवरि7ल्‍- ६0 0॥९ 
30९8७ 0०६ ६४6 59755 9९००९, श0 छा ४8०९१ ६0 8०एशा)शलां 97 (०प्रागा5 
2370 07979056व 40 फुश३०0हो ए/6-९्रांग्रशा0९, 
क 2, "गुजर डज्ञात्यार वाला शात €४९टपराएड ए0एटा गा पी ०णाल्पिश३- 
पिणा 5 €चथलं5र्त 99 8 ई९पेटने ए०पाणो 0 ६९७९३ प्रशाफएश, 2 95. 
3. एलल फेचाशाणर्श६ : 'फुरा0टबचरए थावे कहतेशगोंडा।,..... 9. 24. 


4]0..' ' संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 


जाता है तो उसके स्थान पर उसी दल का एक और सदस्य चुना जाएगा। सन्‌ 943... 
में दलों की परिपद में संख्या इस प्रकार थी--() उदार दल (छा रिक्वाक) 
3, (7) कंथोलिक ((00॥68) 2, (8) किसान. (शिक्व79/5) . 4, तथा संसाज- 
वादी (50099) इसी प्रकार 960 के वाद दलों का प्रतिनिधित्व स्थिति' बदल - 
जाने पर इस प्रकार हो गया--उदार दल 2, अनुदार क्रिसचियन दल 2, समाजवादी 
लोकतन्त्र दल 2, तथा किसान. मजदूर और नागरिक दल (776 98880775, 
है 587 8पव (गदका5 छा) । इस प्रकार सेसन (09507) सच ही 
कहता है कि स्विस संघीय परिषद में “एक सनन्‍्तोषजनक स्थानीय तथा भाषायी प्रति- 
निधित्व की व्यवस्था है। 

कार्यकारिणी परिषद के सदस्य संघ कैन्टनों की सरकार के अधीन अथवा निजी -_ 
प्रकार का अन्य कोई पद घारण नहीं कर सकंते और न ही अन्य व्यवसाय कर सकते है 
वे संघीय विधान सभा के दोनों सदनों में बैठ सकते हैं ओर उनकी कार्यवाही में भाग 
ले सकते है। किन्तु चूकिवे उनके सदस्य नहीं होते, उन्हें किसी भी प्रश्न पर 
विधानपालिका के किसी भी सदन में मतदान में भाग लेने का अधिकार प्राप्त नहीं है 
इस समय प्रत्येक कार्यकारिणी परिषद के सदस्य को 48000 माक वापिक वेतन मिलता 
है। यह वेतन अन्य देशों के मन्त्रियों के वेतन तथा भत्तों से बहुत कम है। 

प्रधान और उपप्रधान, ((क्यायाहा। धाते एांं०6 ताध्याए७7)--संघीय 
विधान सभा प्रतिवर्ष कार्यकारिणी परिषद के सदस्यों में से एक को प्रधान और दूसरे 
को उप-प्रधान नियुक्त करती हैं | कार्यकारिणी परिषद का प्रधान ही स्विस संघ का 
प्रधान माना जाता है। संविधान में स्पष्ट रूप से इस वात को अस्वीकृत किया गया है 
कि प्रधान तथा उप-प्रधान का पूनः तिवचिन हो परन्तु एक संवेधानिक प्रथा के अनुसार 
उप प्रधान अगले वर्ष प्रधांन चेन लिया जाता है। इस प्रकार दोनों पदों पर कोई सदस्थ 
स्थायी रूप से नहीं रहते थे | । 

स्विंस . कार्यकारिणी परिपद का अध्यक्ष राज्य के भीतर तथा विदेशी सम्बन्धों 
में राज्य का नाम मात्र अध्यक्ष होता है। वह .कार्य कारिणी परिषद की बैठकों का 
सभापतित्व करता है | उसे आवश्यकता पड़ने पर कार्य कारिणी परिषद में निर्णयक 
मत देने की शंक्ति भी प्राप्त हैं। इनके अतिरिक्त प्रधान को कोई महत्वपूर्ण संवैधानिक 
वक्तियां प्राप्त नहीं है । वह भन्‍्य राज्यों के अव्यक्षों की भान्ति न तो अधिकारियों की 
नियुक्तियाँ -करता से. विधेयकों पर प्रतिपाध का अधिकार है। वह कोई कूट- 
नीति वार्ता नहीं चला सकता। उसकी वास्तविक शक्तियां तो केवल कार्यकारिणी 
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परिपद के सदस्य रूप में एक विभाग का बक्ष्यक्ष होने के नाते हैं । 


संक्षेप में “उसके पद का फोई राष्ट्रीय महत्व नहीं है उसका न तो कोई विशेष 
अधिकार है और तन ही विशेष प्रभाव ।7 चूकि इस पद के साथ नाम मात्र की 
प्रतिष्ठा जुड़ी हुई है, अत: सम्भव है कि स्विस नागरिक अपने अध्यक्ष का नाम भल 
जाए यद्यपि राष्ट्रीय परिषद के सदस्यों के नाम याद रखेंगे [2 ब्र्‌क्स का मत इससे 
भिन्‍न है। उसके अनुसार संघीय अ्रध्यक्षता यथेष्ट प्रभावशाली है और वह देश में 
राजनैतिक उद्यम के लिए खुला सबसे प्रमुख पद है।? डा. मनरो (७7०) में 
स्विटजरलैण्ड की संघीय परिषद के सभापति के अधिकारों का वर्णन करते हुए कहा है 
कि “बह संघ का नाममात्र का प्रधान होता है और अनेक अवसरों पर संघ का प्रति- 
निधित्व करता है। प्रन्‍्तु परिपाटी वह एक निरीक्षक की हँसियत पर पहुंच गया है 
जो भिन्‍न शासकीय विभाग के काम की देखभाल के लिए उत्तरदायी होता है और 
परिषद उसे अपने नाम पर काम करने का अधिकार दे सकती है परन्तु सभा पति का 
काम तभी मान्य होता है जब संघीय परिषद उसका अनुमोदन कर दे। वह किसी भी 
प्रकार से प्रधानमन्त्री नहीं होता । 


कार्यकारिणी परिषद को शर्क्तियां और उसके कतेच्पय (?0फ्रथ5 धाते 
फ्प्राएंत08 ए की6 #€तशाव (०णराओं)--स्विस फेंडरल कौन्सिल को न केवल 
कार्यपालिका और प्रशासन सम्बन्धी ही शक्तियां हैं बल्कि विधायी और न्यायिक क्षेत्रों 
में भी काफी शक्ततियां प्राप्त हैं। इन शक्तियों का निम्न शीषंकों के अन्तर्गत वर्णन 
किया जा सकता है । 

() कार्यपालिका झाक्तियां (>6८एाए८ [00ए८75)-- कार्यकारिणी परिषद 
प्विटज रलेंड की सर्वोच्च कार्यपालिका सत्ता होने के कारण संघीय कानूनों को लाग 
करती है सेना नियन्त्रण करती है विदेशी सम्वन्धो का संचालन करती है और उन 
सभी अधिकारियों की नियुक्ति करती है जिन्हें संघीय विधान सभा नही चुनती । 


कार्यकारिणी परिषद प्रति वर्ष संघ सरकार का वजट तैयार करती है और यही 
बजट वित्त विभाग अध्यक्ष कार्यकारिणी परिषद द्वारा वाद के असेम्बली के दोनों सदनों 
के सामने पेश किया जाता है। वजट पास हो जाने पर कार्यकारिणी परिषद उसके 
अनुसार आय एकत्रित कराने गौर व्यय की देखरेख के लिए उत्तरदायी है । कार्य- 
करिणी परिषद प्रतिवर्ष संघीय. विधान सभा के दोनों सदनों के सामने विदेशी तथा 
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आस्तरिक विषयों के वारे में रिपोट पेश करती है और इस रिपोर्ट पर दोनों सदन 
ध्यान पुर्वंक विचार करते हैं। 
इसके अतिरिक्त परिषद केंटनों के संविधानों का पालन करती है, संघीय कानूनों 


को लागू कराने के लिए कंटन सरकारों पर नियन्चण रखती है कैन्टन द्वारा आपस में. 


अन्य देशों के साथ की गईं संधियों का परिक्षण करती है ताकि उनका अनमोदन लिया 
जा सके इत्य।दि । 


(2) विधायी शक्तियाँ (,९४5]80ए७ ॥207०/७)- वैसे तो क्‍योंकि कार्य- 
कारिणी परिषद के सदस्य संघीय विधान सभा के सदस्य नहीं होते अतः उन्हें प्रत्यक्ष... 
रूप से विधायी अधिकार प्राप्त नहीं परन्तु फिर भी परिषद इस क्षेत्र में महत्वपूर्ण... 


भूमिका अदा करती है। रेपर्ड ११89]०7'0) ने यह लिखा है कि. “सबसे उत्तरदायी 
ओर सबसे प्रभावज्ञाली कार्य तथा कथित विधानमण्डल का नहीं प्रत्युत कार्यपालिंका 
का है। व्यवहार में संघीय परिषद अधि-शासनिक और प्रशासनिक कृत्यों के साथ ही. 
साथ महत्वपूर्ण विधायी कृत्य भी करती है ।* परन्तु इसका यह कदापि अर्थ नहीं है कि 
स्विस संघीय परिषद ने इंगलेंड की मन्त्रिपरिषद की भांति संसद के अधिकारों पर 
कव्जा कर लिया है। फेडरल कौंसिल विधि-निर्माण नहीं करती बल्कि इस कार्य में 
सक्रिय भाग लेती है। यदि इसका परामर्श संघीवः सभा न माने तो यह बुरा - नहीं 
मानती । मनरो (४७70) के शब्दों में फेंडरल कोंसिल के सदभ्य अपने अभिमान को 
परवाह नहीं. करते. विधायिका: के ' निर्णय अथवा -.इच्छा का पालन करते हैं ।? उसके 
बंधानिक कार्य, त्िम्नलिखित है 

(!) वे अपनी इच्छा से या संघीय विधान सभा की प्रार्थना पर बिल तंयार 
करते है तथा उन्हें पेश करते हैं। । हे 

(2) यद्यपि उन्हें सभा के किंसी सदन मतदान का अधिकार नहीं होता फिर भी 
वे दोनों सदनों की कार्यवाही में भाग लेते हैं और अपने सामान्य ज्ञान, वुद्धिमत्ता तथा 
अनुभव से विधान सपना में प्रस्तुत समस्याओं पर काफी प्रभाव डालते है। कभी-कभी 
तो इन विषयों में कार्यकारिणी परिषदों का काफी प्रभाव होता 

(3) भगर-सरकारी सदस्यों द्वारा पेश किए. गए. घिलों पर जब उनका मत 
प्राप्त किया जाता है तो वे उनपर अपना मत देते हैं । वस्तुत: परिषद के सदस्यों द्वारा 


.  “ह गाठ 05900 शाते गा6 गा0ग॑ उीपशाएदतिं फछणा: 35 70 शिक्षा 
ए [6 50०-एगॉ€वे ९ह्ांडीतांप्रो९, पति पार एडटएातरट, ही चलो पिएं गाते । 
]70 00795: $0 [6 ए०ा5गप्राणातों गढ079, 6 एतटरटोे 0०प्राली कीएड ९४शलं३- 
९5 [हह्टांग्रब्ाईए2 85 एल घ5 ९5९एपाएट शात बवंगांबाथएट चिािलांणा, [रिघ80- ' - 
एगातव शयााता 42. 09. था. 9. 84) 

2... /बाए ए>०फेटे विश छांतेर शावे कै९ए शा ध्यो ता धाल 3.,०हांशि्ा४९ 
[0प65 छपी ग्रापणी हाव्वएट 85 ति6ए दशा गराप (जमा, छ.3, (0एशगायशाडई रण 


उपा०9०, 9. 783]. ह 
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विचार किए बिना कोई भी विल विधान मंडल में नहीं आता । 
' (4) इसके अतिरिक्त कार्यकारिणी परिषद्‌ को संघीय कानूनों को लागू 
करने के लिए बहुत से विनिमय निकालने पड़ते हैं। 

(3) न्यायिक शक्तियां (७०१०० ?90ए9७79) :--इस परिषद्‌ की कुछ 
न्‍्यायिंक शक्तियां भी है । पहले तो कार्यकारिणी परिषद्‌ ही संवेधनिक कानूनों से 
सम्बन्धित प्रश्नों के बारे में उठने वाले विवादों अथवा प्रवादों का निर्णय किया करती 
थी। किन्तु कुछ वर्ष पूर्व यह कार्य संघीय न्यायालय के अधिकार क्षेत्र में आ गया। 
पहले कार्यका रिणी परिषद्‌ संघ के मुख्य प्रशासनिक न्यायालय का कार्य भी करती थी । 
किन्तु इस क्षेत्र में भी अब इसका अधिकार क्षेत्र बहुत सीमित रह गया है। 94 के 
संवेधानिक संशोधन द्वारा प्रशासनिक न्याय के लिए एक संघीय न्यायालय की व्यवस्था 
की गई | बाद में ऐसा न्यायालय तो स्थापित नहीं किया गया परन्तु यह अधिकार 
क्षेत्र भी नियमित संघीय न्यायालय को सौंप दिया। इस समय कार्यकारिणी परिपद्‌ 
के न्यायिक काय ये हैं :--- 

(!) कटनों द्वारा आपस में किए गए समझौतों अथवा केटनों और पड़ोसी 
' राज्यों के बीच किए गए समझौतों की यह इस दृष्टि से परीक्षा करती है कि संविधान 
के विरुद्ध तो नहीं हैं । 

(2) दूसरे संघीय कार्यकारिणी परिषद्‌ प्रशासनिक विभागों के विरुद्ध व्यक्तियों 
द्वारा की जाने वाली अपीलों तथा संघीय रेलवे प्रशासन के विरुद्ध की जाने वाली 
अपीलों को भी सुनती है । 

(8) निम्नलिखित बातों के विषय में के टनों के निर्णय के विरुद्ध भी इसे अपीली 
अधिकार क्षेत्र प्राप्त हैं :--- 

(क) प्रारम्भिक स्कूलों मे धार्मिक आधारों पर होने वाले भेदभाव, (ख) के टनों के 
चुनाव (ग) व्यापार; पेटेन्ट आदि के सम्बन्ध में उठने वाले मतभेद आदि । 

मुल्यांकन (>ए०]0०००॥) :- उपरोक्त विवेचन से स्पष्ट है कि स्विस्‌ फैडरल 
कौन्सिल की शक्तिया बहुत विस्तृत हैं। परन्तु जैसा कि ब्राईस (37706) ने कहा 
है “कानूनी दृष्टि से फेडरल कौन्सिल संघीय विधान सभा की सेजिक है। व्यवहार 
में लगभग बस इतना ही प्रभाव डालतो है जितना कि ब्विटिश केबिनेट। यह संधीय 
विधान सभा का नेतृत्व भी अधिक करती है और डसके निर्णयों का पालन भी । यह 
साधन होने के साथ-साथ विधान सभा की पथप्रदर्शक भी है। बहुधा विधायकों को 
सुझाव देती है और उनके प्रारूप भी तैयार करती है। 


०2००० कानलन कफ 3 नमक बन 


[. वु,€हथोए, 88 6 इटाएशा ता 6 7.68 5७7९० ६ रूशािड वा एा9९ए7९९ 
85 ग़पला ब्याज 35 पी6 अाह्मीशा, शाते ग्राणल धीक्का 90 5णा९ पतली ट्वागं- 
छ९८६8, 50 पी व गरा3ए 06 इशांत ६0 ]९080 ७ एली 85 0 णाीएए. 4६ 5 9 एतं१७ 


85 एशा व५ था गडाप्राशा बाते "शा आएडुएड5 35 एटी 5 तावी5ड गरल्धाहपराट5,/ 
डिए८९ ]. मे्तिशाग) श0॥003 0०5, 9. 397.) 
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44 संसार की. प्रमुख शासन प्रणालियां 


संधीय कार्यकारिणी परिषद, विधान सभा के' आधीन है, इस. विषय में कोई 
मतभेद नहीं। किन्तु इसका यह अर्थ नहीं है कि कार्यकारिणी परिषद. सार्व-- 
जनिक मामलों पर कोई प्रभाव नहीं रखती । विधान: सभा अधिकतर विदधेग्कों के लिए 
पहल करने का अधिकार कार्यकारिणी परिषद्‌ को देती है और यह ही शासक का .. 
संचालन करती है । दूसरे शब्दों में - यद्यपि स्विस्‌ कार्यकारिणी परिषद मम्त्रिपरिषद _ 
नहीं हैं परन्तु फिर भी सावंजनिक नीति की दक्षा त्िर्धारित- करती है.। क्योंकि इस 
परिषद्‌ के सदस्यों की अवधि अधिक लम्बी है, विधानपालिका क्षेत्र में इनका प्रभाव 
बढ़ना स्वभाविक है । ३ ह 


एण्ड्‌ (87076) कहता है कि,“स'घीय परिषद्‌ को हटाना अत्यन्त कठिन हैं 
और जहां तक उसके क्रिया-कलाप अत्यन्त जटिल है, उसके ऊपर किसी - प्रकार का 
नियन्त्रण रखना भी अत्यन्त कठिन है; अतः यह अर्ध-अधिनायकत्व को शक्तियों का 
उपभोग कर रही है! 


अन्त में यह भी ध्यान रखना चाहिए कि. स्विटजरल ड उस वत्तेमान' विश्वव्यापी 
प्रवृति से अछूता नहीं रह सकता जिसके अनुसार सभी राज्यों में कार्यंपालिका की 
शक्तियां सुदृढ़ हो रही हैं। इस सम्बन्ध में यह उल्लेखनीय बात है कि सन्‌ 989 में 
राष्ट्रीय प्रतिरक्षा, कानून के अन्तर्गत स्विस विधान सभा ने कार्यकारिणी परिषद्‌ को 
देश की प्रतिरक्षा स्वतन्त्रता और तटस्था की रक्षा के लिए सभी आवश्यक पग उठाने 
की शक्ति प्रदान की थी । उसके अन्तरगंत कार्यकारिणी परिषद्‌ ने कई बार अध्यादेश 
जारी करके अपने अधिकारों में विस्तार किया है । 


परिषद्‌ ते सावंजनिक सुरक्षा और आवश्यकता के नाम में ऐसी-ऐसी श्राज्ञाएं 
(0०८:६८५) जारी की हैं जिनका प्रभाव व्यक्तिगत विधियों (?िपए०8 [.9 ७) पर 
भी पड़ा है | 


संघीय परिषद्‌ एक विचित्र स स्था 
(#९वशाणों 0०0णराताी : ॥750प 07) 


स्विटंजरलैड की संघीय परिषद ([र८त&४ (0०पणााओं) संसोर की एक विचित्र 
. सस्था है , इसमें ब्रिटिंश ससंदीय प्रणाली में मन्त्रिमडल (08 /9ं7९: 5ए४ंथाग) 
'तथा सयुकत राज्य अमेरिका की अध्यक्षात्मक प्रणाली (?7९2ंवेशा।श्े] 9ए5था। 
ए.5,6) के एकल तथा स्थिर कार्यपालिका (9788 ४77 3098 एह९८एाए०) 
के गुण मौजद हैं । प्रो. सी. एफ. स्ट्रांग (0,9, 50078) के. मतानुसार'' सतार की 
कोई भी कार्यपालिका स्विट्जरलैंड की भांति इतनी ध्यान देने! योग्य नही है, क्योंकि 
स्विस स विधान निर्माता एक ऐसी व्यवस्था को बनाने में सफल हुई, जिसने इससे 
पहले समस्त राजनैतिज्ञों को परेशान कर रखा था, यह व्यचस्था, सत्र दाय तथा मैर-. 
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सस दीय प्रणाली की कार्यपालिका के गुणों से पूर्ण है तथा उनके दोषों से सुक्त है |” 
स्विस संविधान के अनुछेद ।08 के अनुसार “संघीय परिषद का कार्य विभिन्न विभाग 
में बटा हुआ है, प्रत्येक विभाग का इस परिषद का एक सदस्य अध्यक्ष होगा। सभा 
निर्णय संघीय परिषद के नाम पर तथा उसके अधिकार अधीन लिये जायेगे |” इस 
अनुच्छेद अनुसार स्विस संघीय कार्यपालिका एक वहुसख्यक (पा ० 00॥68 4) 
कार्यपालिका बन जाती है । इसकी व्याख्या करते हुए हयूगफ ([70865) लिखता है 
इस अनुच्छेद अनुसार कार्यपालिका का सग ठन एक और अध्यक्षात्मक (!?78806709)) 
प्रणाली और दूसरी ओर मन्त्रिमड लीय प्रणाली (८७०77९( 599०77) जिसे प्रत्येक 
सदस्य एक विभाग का अध्यक्ष होंता है परन्तु सभी अध्यक्ष एक नेता प्रधानमन्नी में 
(या सम्नाठ या राष्ट्रपति) के अधीन परामंशदाता के रूप में काम करते हैं, से भिन्न 


है ॥४ 

स्विस संघीय प्॒चिषद सात मंत्रियों की एक ऐसी स'स्था है जिसे विधानपालिका 
के दोनों सदन चार वर्ष के लिए चुनते हैं। सभी मंत्री अपने अपने विभाग के अध्यक्ष 
होते हैं ।! वे समान अधिकार रखते हैं और ब्रिटिश मंत्रिमंडल की तरह उनमें कोई 
“समक्षों में प्रथत” ([7790 877078 0००]5) या प्रधान' मंत्री नहीं होता । एक 
व्यक्ति हर वर्ष सभापति (097779॥)) चुना जाता है। परन्तु उसकी स्थिति केवल 


]. 50णाइ ५.४, 69, णा,.....2. 266. 

“'ुा0 ९€०प्राए6 5एजञनशा 47 प्रा छण70 45 50 वेःुछाणाड ण 90शाएंगण 285 
पाया ठ् श9जड्शा]शात्, ई0 थी€ ०णावेश$ ए ६6 5जछा55 00०50प्रञ07., . -8ए6 
छा00९९१6१ ॥॥ 8 एा०णु४० जगा ॥85 >र्भीर्त ताढ गइथाएं(ए ण थी फाल्फं०पघ5 
5बास्गशाओंयंए ...0 एण्गञाजा)5 द6 ग्राद्ां(5 बात €णपतर 6 १७6९५ ण 900 
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4]6 संसार की प्रभुख शासन प्रणालियाँ 


'औपचारिक- ([?0777]) नेता के समान होती है। अमेरिका -के राष्ट्रपति, की तर 
' प्रमुख कार्यपालिका (76 (र्श ?56६८प्राए७) या ब्रिटिश प्रधान मंत्री की तर 


' - कोई वास्तविक शक्तियों: का प्रयोग नहीं करता । 


स्विस संघीय परिषद यदि सरसरी तौर पर देखा जाये तो ससंदीय प्रणाली 

करार्यपालिका के समान दिखाई देती है| परन्तु यदि ध्यान से इसकी कार्यविधि को देर 
जाये तो व्यवहार में यह अमेरिका की कार्यपालिका की तरह स्थिर ([गें/०१) कार्य 
. पालिका बन जातीं है। इसके सातों सदस्थं .विधानपालिका द्वारा चेने जाते हैं परन् 
चुने जाने के बाद यदि कोई सदस्य विधानपालिका का मेम्बर हो तो उसे त्यागपत्र देः 
'पड़ता है | केवल इतना ही नहीं एक सदस्य. लगातार कई अ्रवर्धियों (677775) के लि 
चुना जा सकता है और ब्रिटिश मंत्रिम डल की तरह इसे विधानपालिंका. के विश्वा 
की ऐसी कोई आवश्यकता नहीं कि उसे यह विश्वास प्राप्त न होने पर अवधि प्‌ 
'' होने से पहले त्याग पत्र देना- पड़ो। इस प्रकार स्विस संघीय परिषंद्‌ अध्यक्षात्मक स्था 
* कार्यपालिका की तरह कांम करती है। 


.. “परल्तु कार्यपा लिका तथा विधानपालिका के सम्बन्ध संघीय परिषद्‌ को अमेरि् 
की .स्थिर -कार्यपालिका से अलग कर देती -है । सथुकत : राज्य अमेरिका 
पृथक्रण का सिद्धान्त राष्ट्रपति तथा उसके मंत्रिमंडल को सीधा विधानपालिका 
भाग लेने का अधिकार नहीं. देता। राष्ट्रपति केवल विधानपालिका को संदे 
(९5588०5) भेज सकता है। लेकिन स्विटजरले ड में संघीय परिषद के मंत्री किर 
भी सदन की बैठक में भाग ले सकते है तथा उनकी बहस में विना रोकटोक भाग 
सकते है । वास्तव में स्विस विधानपालिका मंत्रियों से दीक्षा '(७प्रांध७7८७) लेती है 
किन्तु प्रो० स्ट्रांग (5(7078) कहता है कि इसका अथ यह नही है कि “मंत्री सदः 
के नेता है ।/ वास्तव में वे केवल सदन के सेंवक है। संघीय परिषद्‌ निर्दलीय रूप 
काम करती है और विधानपालिका में दलों की नीति के लिए उत्तदायी नहीं हैं। इसः 
कार्य एक. उच्च प्रशासकीय सरुथा (8 0ागगंरं४8/४6 3009) के सामान है । 


इस प्रकार स्विस संधीय परिषद्‌ अमेरिका की स्थिर कार्यपालिकां के समान है 
भले ही इसकी चुनाव ब्रिटिश मन्त्रिमण्डल 'कीः तरह ' विधानपालिका" द्वारा होता 
. इसी कारण डायसी (727८८४) "ने स्विस' संघीय पेरिषद्‌: की तुलनाःएक जोयन्ट रसंटढा 
कस्पनी (0०77 902८८ -00%79०0ए) के बोर्ड आफ़ डायरेक्टर (3076 
]076८6079) से करता है। इस तरह स्विस संघीय परिषद्‌ न तो पूर्ण रूप से अर 
रिका के स्थिर कार्यपालिका की तरह है और न ही. यह ब्रिटिश मन्त्रिमण्डल के समा 
इससे वस्तुत: दोनों के गुण मिलते हैं । इस संक्षिप्त चर्चा से इसको मुख्य विशेषता5 
का उल्लेख निध्चलिखित है :-- । ' 


3, 5घछणगाड ०.8, ०9. णां।,.. - 9. 268. 
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(]) बहुमुखी स्वरूप (00]689] 0॥28790०(९/):--स्विट्शरलैण्ड की कार्य- 
पालिका वास्तविक रूप में बहुमुखी है । इसके सातों सदस्यों की शक्तियां समान हैं । 
उनमें कोई भी प्रधानमन्त्री नहीं है। सभापत्ति अथवा प्रधान को कंवल एक-वर्ष के लिए 
चुना जाता है । 

(2) यह संसदीय कार्यपालिका नहीं है (॥॥ 45 00| 8 रिव्षायीिपाशाक्व'ए 
7४९८प्रए८) :--स्विट्ज़रलेंड में इंगलेंड की भान्ति नाममात्र और वास्तविक 
कार्यपालिका में भेद नहीं है। स्विटजरलेंड की केडरल कौंसल वास्तविक कार्य पालिका 
है। परन्तु कोई प्रधानमन्त्री नहीं है।यह विधान सभा के प्रति उत्तरदायी होती है। 
किन्तु विरोध में बहुमत होने पर भी त्याग पत्र नहीं देती। अन्य राज्यों की मच्चि- 
परिषदों की तरह स्विस केडरज कौंसल के सामूहिक-ओर व्यक्तिगत दोनों ही प्रकार के 
काम हैं । इसके सदस्य एक दल तथा सामान्य राजनैतिक कार्यक्रम से नहीं बंधे होते । 
वास्तव में वह कई दलों के प्रतिनिधि होते हैं । 


(8) यह मिली-जुली सरकार नहीं ([ 45 70६ 8 ७०७१7४०7 (ए०0एशआग- 
77070) :--यह सभी दलों की कार्यपालिका होने के बावजूद भी मिली-जुली 
सरकार ((०४7४07 00ए०+.) भी नहीं कहीं जा सकती । इसके सदस्य जिस 
रूप में व्यक्तिगत तथा सामहिक रूप से अपने दलों या दलों के संयुक्त हाईकमांड के 
प्रति उत्तरदायी हैं । किसी भी दल का समथंन या उसका विरोध कार्यकारिणी 
परिषद्‌ के निर्माण अथवा विघटन का जिम्मेदार नहीं । अध्यक्ष के वारे में 
लावेल (09८) ने ठीक कहा है। “बह राष्ट्र की कार्यपालिका सम्तिति का 
अध्यक्ष मान्न होता है ।” इस प्रकार वह इस बात का पूरा पता रखता है कि उसके 
साथी क्या कर रहे हैं ओर राज्य के प्रमुख के रूप में कूछ परम्परागत कर्तेच्य को 
पूरा करता है | हा वर (निष्ठां०») के शब्दों में, “सामुहिक कार्यपालिका स्विट्जरलेड 
की परम्परागत और एक मात्र झासनप्रणाली है।”? स्विस संविधान के निर्माताओं 
ने इस प्रणाली को जानवूझ कर अपनाया क्‍योंकि यह केंठनों में प्रचालित एक लम्बी 
परम्परा और स्विस्‌ जनता की मूलगामी गणतन्त्र-निष्ठा के अनुकूल थी । मेंसन 
(७807) के अनुसार स्विस्‌ जनता को परिषदों के शासन से प्रेम है ओर व्यक्तिगत 
महत्व के विरुद्ध है । 2 

(4) यह अमेरिका की भन्‍न्ति अध्यक्षात्मसक सन्त्रिमण्डल नहीं (7६३5 & 
गिश्यंतद्ाांश एब्कर्: प्रर० शी 04 छी.5.8) :--स्विद्जरलेंड को 
कार्यकारिणी दो बातों में अमेरिका की अध्यक्षीय कार्यकारिणी के समांन है। एक तो 


7. 'लुआऋ ्णाल्हांग उज््शा 35- तीढ धब्वांतणाण क्‍या. एु ह०फथागयशा 
धाते पी6 ग्रीए ग्रह वा पद) 5जडलपशात,? (पण्ुलछः पव्या5 $ , पतठ्ज फैशोडश- 
गाते 75 8०एथग6९१, 9. 25) 

2... कैश्षणा इगंयस्‍ 87007 : 'फ०ाशथंहप छ0एल्याग्राशाह छ. 373. 


48 . संसार को प्रमुख शासन प्रणालियाँ 


इसके. सदस्य विधानपालिका सदस्य नहीं हो- सकते और दूसरे. यह विधानपालिका के. 
प्रति उत्तरदायी नहीं होते। चाहे उनके विरुद्ध श्रविश्वास प्रस्ताव पास क्‍यों न हो 
जाए, परन्तु वास्तव में स्विस कार्यकारिणी परिषद्‌ अध्यक्षात्मक कार्यकारिणी से भिन्‍न 

है। ज॑से स्विस कार्यकारिणी के सदस्य विधानमण्डल में बैठते हैं तथा बाद-विवाद में. 
भाग लेते हैं। दुसरे जेसा कि ऊपर कहा गया है। अमेरिका के मन्त्री एक ही दल से 

सम्बन्धित होते हैं। और उनकी नियुक्ति राष्ट्रपति करता है। परन्त स्विटज़रलैंड में - 
कायकारिणी परिषदों का चुनाव होता .-है। राष्ट्रपति उनमें से. एक उत्तम पुरुष -नहीं . 
होता है .“इसे स्विटज़रलेंड की संसद की कार्यपालिका समिति ठीक ही कहा 
गया है| दोनों की तुलना करते हुए ब्राईस ने कहा है, "और न ही यह अमेरिका की. 
कार्यपालिका की भान्ति या अन्य ऐसे गणराज्य की कार्यपालिका-की भान्ति जिन्होंने, 
तथाकंथित अध्यक्षीय प्रणाली की चकल अमेरिका से की है, विधानमण्डल से स्वतन्त्र 
है । वह स्विस' जनता के विचार और स्वभाव के इतने प्रतिकूल है कि उसमें तृपतन्न्र 
अथवा अधिनायकतन्त्र की प्रवृति का संदेह हो सक्रता है 7 ह 

(8) शक्ति विभाजन नहीं (९० तांएंछा07 ० 207९7) :--स्विट्जरलैंड 
में शक्ति विभाजन का सिद्धान्त पूर्णतया लागू नहीं है। कार्यकारिणी परिषद्‌ संघीय 
विधायिका की सेवक है और उसके प्रतिउत्तरदायी है । परत्तु यह उत्तरदायित्व 
वास्तविक नहीं । अत: न ही तो यहां शक्ति-विभाजन है और न ही शक्ति 
संयोग । 

(6) दीघं कार्यकाल (7,णाह.. 7७7प्रा०) :-स्विट्जरलैंड- की संघीय 
कार्यपालिका की एक विशेषता यह भी है कि उसके सदस्य लम्बे काल के लिए चुने 
जाते हैं जिससे कार्यपालिका में स्थिरता आती है । यद्यपि परिषद्‌ के सदस्य' संघीय 
विधान सभा के दोनों सदनों द्वारा केवल 4 वर्ष के लिए चुने जाते हैं। परन्तु वास्तव 
में वह दीधंकाल तक अपने पदों पर आसीन रहते हैं। औसतन स्विटज़रलेण्ड की 
कार्यकारिणी परिषद्‌ के सदस्यों का कार्यकाल 40 वर्ष से अधिक होता है । कुछ एक 
तो 20 वर्ष. तकः कार्यकारिणी परिषद्‌ के सदस्य रह चुके - हैं | स्विस कार्यकारिणी. 
के दीघंकाल होने के निम्नलिखित कारण बताए जाते हैं : -- | 

(क) स्विटज़रलैण्ड के लोग योग्य प्रशासक को हटाना अच्छा नहीं समझते 
प्रो० डायसी (20९ए) ने स्विद्ज्रलेण्ड की संघीय परिषद्‌. की तुलना एक संयुक्त 
स्कन्ध समवाय (तेंगीग: 980टॉट (००७०॥४) के डायरेक्टरों के बोर्ड से की है 
जिन्हें सामास्यतप्रा: हटाया नहीं. जाता यदि वे ईमातदारी से काम करते : 
रहते हैं । ह 

. [ख) संसद सीमित, होती है। संब्रीय विधान समा की संल्या थोड़ी ही होती 
है, अतः प्राय: वहीं लोग चुन लिए जाते हैं। इसके अलावा संविधान से कहा है कि . 
प्रत्येक कैण्टन से. एक से-.अधिक सदस्य चुना जाए । साथ ही ज्यूरिच, बाड तथा 


संघीय सरकार 4]0 


बने कैण्टन के प्रतिनिधि वार-वार वही व्यक्ति चुने जाते हैं। अत: स्पष्ट है कि चुनाव 
का क्षेत्र बड़ा सीमित होता है। 

(ग) किसी भी दलवन्दी को नहोना भी उनके लिए लम्बा कार्य सम्भव 
बना देता है। 

स्विस कार्य कारिणी के अतुल लक्षणों के सम्बन्ध में न्राईस (37906) ने कहा है 
कि “अन्य किसी गणतन्त्र में एक व्यक्ति के बदले एक परिषद्‌ शासन संचालन के 
अधिकार नहीं सौंपे जाते और दुनियां के किसी स्वतन्त्र देश की कार्य कारिणी इतना 
कम राजनैतिक उलझनों में नहीं रहते । यह परिषद्‌ मन्त्रिमण्डल नहीं है जैसा कि 
ब्रिटेन और उसकी प्रणाली का अनुगमन करने वाले अन्य देशों में है । क्योंकि वह 
संघीय विधानमण्डल नेतृत्व नहीं करती । इसके साथ वह विधानमण्डल द्वारा हटाई 
या भंग नहीं की जा सकती । वह अमेरिका की कार्यकारिणी के समान विघानमण्डल 
से स्वतन्त्र नहीं है। तथापि उसमें दोनों प्रणालियों के कूछ लक्षण विद्यमान हैं। वह 
दल की दलदल से अलग है । दल कार्य करने के लिए नहीं चुनी जाती है। तथापि 
वह दल के प्रभाव से भी अछूती नहीं है । 


फेडरल ट्रिब्यूनल 
(#९त७०) 7740फ7090) 


स्विटज़रलेण्ड एक संघ है अत्त: वहां पर एक संघीय न्यायालय भी है जिसे फैडरल 
ट्रिब्यूनल भी कहते हैं । 
इतिहासिक विकास (नि50070०) <ए0]0007॥)--स्विस फंडरल ट्रिब्यूनल सन्‌ 
]87% के संविधान के अनुसार स्थापित किया गया | यह 8५78 में वा | सन्‌ 848 
के संविधान द्वारा भी एक फैडरल कोर्ट स्थापित की गई थी परच्तु उसके पास कोई 
विशेष अधिकार नहीं थे | वह विधानपालिका के अधीन संस्था थी क्योंकि उस समय 
स्विट्जरलैण्ड में शक्ति विभाजन का सिद्धान्त (56एथा०ा07 ०0 ?0फ़९१5) लागू 
नहीं हुआ था। फैडरल ट्रिब्यूनल के सेनाधिकार में केवल वही विषय थे जिन्हें संघीय 
'विधान सभा अथवा कार्यकारिणी परिपद्‌ के सम्मात के योग्य नहीं समझा जाता था | 
क्योंकि इसे संघ और ऊैन्‍्टनों के बीच उठे झगड़ों के निर्णय करने का अधिकार नहीं था 
अत: इसे संघीय न्यायालय नहीं कहा जा सकता | प्रो. रेपर्ड (र&972ा0) ने इस न्यायालय 
की स्थिति का वर्णन' करते हुए बताया है कि “सन्‌ 848 से ले कर 874 तक 
यह संस्था केवछ एक ही ऐसी संस्था थी जिसके पास सबसे कम अधिकार थे ।” सन्‌ 
874 के संविधान के अनुसार बनाई गई फैंडरल ट्रिब्यूनल को काफी अधिकार दिए 
गए हैं। यह अब वास्तव में संघीय न्यायालय वन गया है। सावंजनिक कानूनों के 
प्रयोग में ट्रिब्यूनल का क्षेत्राधिकार काफी बढ गया है। सन्‌ 874 के वाद भी इस 
अदालत के अधिकारों में प्रर्याप्त वृद्धि हुई है परन्तु जैसा कि ज्ञेचर (पाणाशो ने 
फहा है ''कि स्विस फंडरल टिव्युनल चाहे साधारण रूप से चहां की सुप्रीम कोर्ट मानी 
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५०५ हु से की शक्तियों को देखते हुए अब भी इसको बहुत ऊंचा पद नहाँ मिला 
आ 
रचना तथा स गठन ((०7्रए०अंधपिता ब्व 08०58707)--संविधान - 
अनुच्छेद 407 के अनृसार संघीय न्यायाधिकरण (#800878] ाग)प्रा)७) के न्‍्यायधीश 
की संख्या 26 व 28 के बीच हो सकती है। इसके अतिरिक्त 9 से लेकर ॥] तक 
वेंकल्पिक (0 ]#८779/63 ]प08०5) हो सकते हैं। इस समय स्विस न्‍्यायधिकार के 
जजों की संख्या. 26 है| इनमें से एक प्रधान. और एक उप-प्रधान होता संघीय 
विधानसभा ,6 वर्ष के लिए , चुनती है। कोई भी न्‍्यायधीश- एक बार से अधिक प्रधान 
या उप-प्रधान नहीं चुना जा सकता । यह न्‍्यायकरण चार आगारों में बैठता है स्विट- 
जरलण्ड में फंडरल ट्रिब्यूनल, के जजों का वारस्वार चुन लेने की प्रथा पर आचरण 
किया जाता है जो कि अत्यन्त सराहनीय प्रथा है। इस प्रथां के परिणामस्वरूप स्विस' 
ट्रिब्यूनल के जज विधान' तथा कार्यकारिणी परिषद्‌ से भश्राप्त मात्रा में स्वतन्त्र हो गए 
हैं। दूसरे इस विधि के चालू होने के कारण. उनके काम की भ्रवधि सदा के लिए 
निश्चित हो गई है। फैडरल टिव्यनल के जजों के लिए सेवा की कोई निश्चित आयू 
निर्धारित नहीं की गई है परन्तु व्यवहार में यह देखा गया है कि जंव कोई जज 70 
वर्ष का हो जाता है तो वह स्वयं ही अपने पद से त्याग पत्र दे देता है । 

योग्यवाएं (0प०/१0०7075)--स्विस' "न्यायाधीशों की योग्ताएं भारतीय 
उच्चतम न्यायालय के जजों की भांति निर्धारित नहीं की जाती। कोई भी स्विस 
नागरिक जो राष्ट्रीय परिषद्‌ ' का -चुनाव - लड़ने. योग्य हो, संघीय नन्‍्यायधिकरण के 
न्यायंधीश पद के: लिए -चुनाव लंड़ सकता है.। । 

चुनाव तथा कार्यकाल (7रि९८धघ०ा बाते ?८77)-संघीय विधान सभा के 

दोनों सदन' अपनी संयुक्त बैठक में संघीय न्यायाधिकरण - के जजों का च्‌ूनाव करते हैं । 
एक संवंधानिक परम्परा के अनुसार न्यायधीशों के चुनाव में इस बात का ध्यान रखा 
जाता है कि तीनों मृख्य' राष्ट्रीय भाषाओं को प्रतिनिधित्व मिले । 

स्विट्जरल॑ण्ड के-न्यायधीश छ: वर्ष के लिए चने जाते हैं. परन्तु उन्हें 6 वष से 
: पहले भी विधान सभा रिकाल प्रणाली द्वारा-पदच्युत कर सकती है। न्यायाधीशों को .. 
बहुत ही. कम दक्शाओं में हटाया जाता है.। ७0 वर्ष की आयु के पश्चात्‌ कोई त्यायधीश 
अपने पद पर नहीं रह सकेता। । 

वेतन (89/879)-प्रत्येक न्‍्यायधीश को .80,000 फ्रक वापषिक वेतन मिलता 
है । न्‍्यायाधिकरण- के प्र धान : को 2000 फ्रेंक प्रति वर्ष अधिक मिलते हैं। 60 वर्ष 
की आय के बाद न्यायघीशों को पेन्शन मिलती है यदि वह न्यायधीश 0 वर्ष तक 
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संघीय सरकार _ 49] 


संघीय. न्‍्यायाधिकरण के सदस्य रहे हैं। पेन्शन, वेतत का 40 से 60 प्रतिशत 
होती है । 

फैडरल ट्रिब्यूनल का क्षेत्राधिकार 

(प्रणंडतांटाव07 एि #९त6 ४] 70प77)) 

फंडरल द्विब्यूनल के क्षेत्राधिकार को मुख्य रूप से दो भागों में वांढा जां 
सकता है :-- 

मौलिक अधिकार क्षेत्र तथा अपीली अधिकार क्षेत्र । 

(क) मौलिक क्षेत्र अधिकार ((»ांहाए9)] उंएणं5तां७ं007)--निम्न विषयों से 
सम्बन्धित अभियोग सीधे संघीय न्‍्यायाधिकरण के पास जाते हैं । 

(7) दीवानी मुकहमें ((7ए) (95८७)--स्विस फैडरल ट्रिब्यूयल के सामने 
ऐसे सारे दीवानी मृकहमें आते हैं जिनमें 4000 फ्रेक की मालियत का झगड़ा हो । संघ 
और कैन्‍्टनों के बीच सम्पति के झगड़े भी फैडरल ट्रिव्यूबनल के अधिकार क्षेत्र 
में हैं । 

(2) फौजदारी मुकहमें ((.४॥7॥78) (.०६९७)--ऐसे सभी मुकहमें जिनका सम्बन्ध 
देशद्रोह से है, फंडरल ट्रिब्यूनल में सीधे जाते हैं । संघीय अधिकारियों के विरुद्ध विद्रोह 
और हिंसा तथा राष्ट्रों के कानून के विरुद्ध दण्डनीय अपराध भी सीधे इसी न्यायालय में 
जाते हैं। ऐसे मुकहदमों की सुनवाई ज्यूरी की सहायता से की जाती है फौजदारी के 
मुकदमें सूनने के लिए फैडरल ट्रिब्यूनल समय समय पर देश के पांच विभिन्‍न केन्द्रों में 
बेठता है। 

(8) संवेधानिक मुकहमें ((0750707079] (8565)--फंडरल ट्रिव्यूनल 
कैन्टनों और संघ के अधिकारियों के वीच में होने वाले मुकहमों का निर्णय भी करता 
है। सावंजनिक कामून सम्बन्धी विवाद कैन्टनों के वीच उठे नागरिकों के अधिकारों के 
अतिक्रमण सम्बन्धी शिकायतें आदि भी इसी न्यायालय में जाती है । सभी विषयों में 
ट्रिव्यूनल कैन्‍्टनों के संविधानों के विरुद्ध संघीय संविधान को बोर कन्‍्टनों के साघारण 
कानूनों के विरुद्ध कैन्टनों के संविधानों को मान्यता देती है । 

प्रशासनिक न्यायाधिकार (6 त77र/50787ए९८ ]प500707)--सन्‌ 925 
तक स्विटजरलेंड में एक अलग से प्रशासनिक न्यायालय स्थापित करने की योजना थी 
परन्तु सन्‌ 925 में संघीय संसद ने निश्चित किया कि प्रशासनिक न्यायालय के कार्य 
संघीय न्‍्यायमण्डल को ही सौंप दिए जाएं। इस स्थिति में संघीय न्यायमण्डल उन 
मामलों में भी निर्णय करते हैं जिनका सम्बन्ध प्रशासनिक विधि से होता है तथा जो 
संघीय प्रशासनिक विभागों तथा अन्य निकायों द्वारा किए गए निर्णयों के सम्बन्ध में 
होते हैं अथवा जिन विवादों का सम्वन्ध सार्वजनिक अधिकारियों की योग्यता से होता 
है। सार्वजनिक विधि के न्यायालय के रूप में फैडरल ट्रिब्यूनल नागरिकों के संविधान- 
पदत अधिकारों का अपहरण संघ जौर कैन्‍्ठनों के वीच अधिकार क्षेत्र सम्बन्धी विवाद 
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तथा विभिन्‍न कंन्टतों के मध्य सार्वजनिक विधि सम्बन्धी प्रश्नों पर विवाद सम्बन्धी 
मामलों का निपटारा करता है | 


(ख) अपोली क्षेत्र अधिकार (॥9]7९]]9/९ पेपा50]0007)--स्विस फैडरल 
ट्रि्यूनल को निम्तलिखित मामलों में अ्रपीलें सुनने का अधिकार है। ह 
संविधान सभा में संघीय न्यायालयों को कैन्टनों के न्यायालयों की ऐसी अपीले 
सुनने का अधिकार दे दिया है जो संघीय कानून से पैदा हुए हैं और जो 4000 फ्रौंक 
या इससे अधिक राशि से सम्बन्धित हो । इस विषय में प्रो. रेपड (२०७००७०7०) ने 
लिखा है कि फंडरल ट्रिब्यूनल का यह सबसे महत्त्वपृर्ण काम है क्योंकि निम्न फैंडरल 
अदालतें न होने के कारण स्विटजरलेण्ड में और किसी तरीके से मागरिक न्याय 
' व्यवस्था की एकता स्थापित चहीं की जा सकती थी।'* 
कानून की व्यवहारिक विधि (006 7?70८688 0 799७)--इस धारा में 
सर्वोच्च न्यायालय को किसी भी काबून' तथा आज्ञा को मिरथंक करने की शक्ति 
प्रदान की है। उसे यह अधिकार भी दिए गए हैं कि वह किसी भी कानून अथवा 
आज्ञा को निरर्थक कर दे। यदि न्यायधीशों की दृष्टि में कोई कानून न्याय के विरुद्ध 
हो तो वे उसे निरथंक कर सकते हैं। इस सम्बन्ध में टिप्पणी करते हुए ह्य.गज 
(सण्ड65) ने कहा “न्यायधीश के कहे हुए शब्द ही संविधान है (१06 (0॥5- 
+0॥07 58 ए॥०६ ४6 ]06885 589 70 5) प्राय: इसने प्राने कानूनों की 
भ्रपेक्षा नए कानूनों को बनाने की ओर अधिक ध्यान दिश्ग है। प्रो. लास्की (.38|0) 
ने अमेरिका की सर्वोच्च न्यायालय को तृतीय सदन की संज्ञा दी थी | यह संज्ञा स्विस 
फंडरल ट्रिब्यूनल पर लागू नहीं होती । 
स्थिति (?20श॥/07) - स्विटज़ रलैण्ड के फंडरल ट्रिब्यूबल को संघीय कानूनों 
के ऊपर न्यायिक पुनरावलोकन का अधिकार नहीं है | संघीय कानूनों की संवैधानिकता 
का निर्णय यह ट्रिब्युनल नहीं करता जबकि संयुक्त राष्ट्र अमेरिका व भारत के 
सर्वोच्च न्यायालयों में यह महत्वपुर्ण अधिकार प्राप्त हैं। इसी कारण यह दोनों न्यायालय 
अपने अपने राष्ट्रीय संविधानों की रक्षा करते हैं। इसीलिए रेपर्ड (२०००7) ने 
कहा है कि स्विट्ज॒रल॑ण्ड का फैडरल ट्रिव्यूनल अमेरीकी सर्वोच्च न्यायालय जेसी 
प्रतिष्ठा और स्वतन्त्रता का स्वामी नहीं है। ब्राइस के मतानुसार भी स्विटजरलण्ड 
के संघीय शासनतन्त्र में न्‍्यायापालिका अमेरिका तथा अन्य संघीय न्यायालयों के 
मुकाबले में कम महत्वपूर्ण अंग है। परन्तु त्विटजरलैण्ड में संघात्मक शासन पद्धति 
फीडरल ट्विव्यूतल का संवैधानिक क्षेत्र अधिकार सीमित होते हुए भी सफल रही है । 
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स्विठज्र॒लैण्ड की संघीय न्यायालय की अमेरिकी सर्वोच्च न्यायालय से तुलना 
(5ज्ञा55 ऑश्वशाब। (०पा: ०णाएथ्यव्व ज्ञात 06 रथ ठिप्रूएएशा6 
(0ए्आा/) स्विटजरलैण्ड का फंडरल ट्रिव्यूनल अमेरिका के सर्वोच्च न्यायालय से 
कई दक्षाओं में भिन्‍न है। इन दोनों ध्यायालयों की रचना संगठन क्षेत्राधिकार तथा 
प्रभाव एक दूसरे से पर्याप्त भिन्‍न है। वास्तव में दोनों देशों की व्याययिक पद्धति ही 
मूल-रूप से एक दूसरे से भिन्‍न हैं स्विटजरलेण्ड में तो केवल संघीय न्यायालय ही एक) 
मात्र राष्ट्रीय न्यायालय है कैटनों के कोई भी ऐसा न्यायालय नहीं है जो फेडरल 
ट्रिब्यूनल के अधीन हो इसके विपरीत अमेरिका का सर्वोच्च न्यायालय वहां के साथी 
निम्न न्यायालयों की शिखर का काम करता है । यही कारण है कि अमेरिका का 
सर्वोक्च्च न्यायालय स्विटजरलेण्ड के फंडरल ट्रिव्यूनल के आकार में छोटा है । जहां 
अमेरिका की सुप्रीम कोर्ट में एक मुख्य न्यायधीश तथा आठ सहायक स्यायघीश होते हूँ 
स्विट्जरलैंण्ड के फंडरल ट्रिव्यूनल में कुल मिलकर 35 न्यायाघीश होते हैं। दोनों देशों 
के संघीय न्यायालय के न्यायाधीशों की नियुक्तिविधि और पदाविधि में भी अन्तर है। 
संयुक्त राज्य अमेरिका में सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की नियुक्ति सीनेट के 
अनुमोदन सहित राष्ट्रपति करता है। अपने सदाचार पर्यन्त वे अपने पदों पर बने रहते 
हैं ओर उनको केवल सार्वजनिक दोष लगाकर ही हटाया जा सकता है । इसके विपरीत 
स्विटजरलैण्ड में न्यायाधीशों को संघीय संसद 6 वर्षों की पदावधि के लिए चुनती 
रहती है परन्तु यह स्मरणीय है कि स्विटज़रलंण्ड में फिर निर्वाचित कर लेने की प्रथा 
के परिणामस्वरूप वहां के न्यायाधीशों का कार्यकाल भी उतना ही सुरक्षित है जितना 
कि अमेरिका के न्यायाधीशों का | इसके अतिरिक्त अमेरिका में अनेकों ऐसे संघीय अधि- 
कारी नियुक्त रहते हैं जो सर्वोच्चि न्यायालय के निर्णयों की कार्यान्वित जांच पड़ताल 
करते हैं | स्विटज रलैण्ड में संघीय सार्वजनिक सेवकों की संख्या बहुत थोड़ी है। अतः 
फेडरल कौंसिल को फैडरल ट्रिब्यूनल के निर्णयों की कार्यान्वित कैन्‍्टनों के अधिकारी 
वर्ग द्वारा करानी पड़ती है। 
दोनों न्यायालयों के अधिकारों की तुलना ((0ग्राएथा7507 ०0 6 90एश5 
0 +७४0 ८0ए745) --संयुक्त राज्य अमेरिका के सर्वोच्च न्यायालय तथा स्विटज़रलेण्ड 
के फंडरल ट्रिब्यूनल की शक्तियों के सम्बन्ध में संगठन की अपेक्षा अधिक भिन्‍नता है। 
अमेरिका का सर्वोच्च न्यायालय संसार के सभी सर्वोच्च न्यायालयों से अधिक शवित- 
शाली समझा जाता है। ऐसी प्रथाएं प्रचलित हो गई हैं कि अमेरीकन सर्वोच्च 
न्यायालय अपनी क्षमता और अपने अधिकार क्षेत्र के विपय में स्वयं निर्णय कर सकता 
है। स्विस फंडरल ट्िव्यनल के पास इतनी व्यायापक शक्तितियों का अभाव है इस 
ट्रब्यूनल का संवैधानिक अधिकार क्षेत्र न केवल मर्यादित है, अपितु यदि कभी 
कभी फैडरल ट्रिब्यनल और संघीय परिषद में अधिकार क्षेत्र सम्बन्धी ऋगड़ा हो जाए 
तर उसका निर्णय संघीय विधान सभा करती है। दूसरे शब्दों में स्विट्ज॒रलैण्ड में फंडरल 
ट्रिब्यूनल को जानवूझ कर संघीय विधान मण्डल के अवीन रखा गया है । 


डक | संसार की प्रमुख शासन प्रणालिय: 


ह दोनों देशों में सर्वोच्च न्यायालयों की शवितियों में कितना अन्तर है इसका , 
संवैधानिक विवादों के सम्बन्ध में दोनों का अधिकार क्षेत्र की तुर्लना से पता चल 
जाएगा । हम पढ़ चुके है कि स्विस फंडरल ट्रिव्यूनल को यह अधिकार नहीं है कि वह 
संघीय कानूनों की संवंधानिकता के सम्बन्ध में निर्णय दे सके। संविधान के निर्वाचन 
: सम्बन्धी अधिकार भी संघीय विधान सभा ने अपने पास सुरक्षित रखा है। परन्त 
अमेरिका के सर्वोच्च न्यायालय की स्थिति अत्यन्त भिन्‍न है। यद्यप्रि संविधान ने इस 
सम्बन्ध में स्पष्ट आदेश. नहीं दिया है .फिर भी .सर्वोच्च न्यायालय ने सफलता पृ्व॑क 
अपने अधिकारों को रक्षा करते हुए संघीय. कानूनों और राज्यों के विधानमण्डल द्वारा 
“पारित विधियों को (यदि वे संविधान के उपबच्धों के विरुद्ध ठहराई गई हों) संवैधानिक 
ठहरा दिया और उन्हें रद्द कर दिया गया। सर्वोच्च न्यायालय ने न्यायिक अमरीकन 
: पुर्नरीक्षण के इस अधिकार का इतना विस्तुत और खुल कर प्रयोग किया है कि मुख्य 
न्यायधीश ह्यगज़ (प8]05) के शब्दों में संविधान वही है जो अमेरिका के न्‍्यायधीश 
कहें और बताए | दूसरे शब्दों में अमेरीकन सर्वोच्च न्यायालय ने अपने कन्धों पर 
संविधान के अन्तिम संरक्षक और निर्वाचक का उत्तरदायित्व ले लिया है। इसने प्रायः 
: कानूनों के निर्वाचन, (7/#8797887707) के अपने अधिकार से नए कानूनों का 
निर्माण किया है। अमेरिकी सर्वोच्च न्यायालय स्विस फैडरल द्विब्यूनल से एक और 
रूप में भिन्‍त है। सर्वोच्च न्यायालय द्वारा की गई कानून की व्याख्या का उतना ही 
महत्त्व होता है जितना कि विधानपालिका द्वारा पास किए गए कानूनों का होता है । 
- अतः अमेरिकन सर्वोच्च न्‍्यायालय' अमेरिका के विधान मंडल का . तृतीय सदन' कहा 
जाता है। स्विस फैडरल. ट्रिब्यूतल संघीय विधान सभा के आधीन' होता है। 


ऊपरलिखित तलनात्मक वर्णन से यह अनुमान लगाना कठिन नहीं होगा कि 

स्विस फैडरल ट्रिब्यूनल किसी भी रूप में संघीय न्यायालय नहीं है। यह सुझाव आम- 

तौर पर दिया जाता है कि इस न्‍्यायमण्डल के अधिकार बढ़ाए जाए परन्तु अभी तक 

ऐसा नहीं हो पाया है । 
के ह ह (९४००७ 

. . 6८796 6 ०07ए०आंप्रेणा, ए0एढव5 शा पिएँणा$ 0 59055 #९१९- 

78. ॥.,6हांडक्पाढ,... जीव 6 जशेकांणा 28प़्ढशा री68 छ० 


' टीथाएंश5, * 
2, 7)856055 +]6 -९णागए0श्रंप्रणा, ए90०एश७ बाते ईप्राढां०ा5 ० 6 5ज9755 


एछछतक्ाडों ए०णाएा। 

एज 0४ 76 ए०टपक्य' ईिथपा०७ ए अऋश्वेशणोे ऋहु००प्रणए० वी उच्ाॉडश- 
ह 870 - 
4... फेरशाएओं76 (6 7श68६075 96६ए९०७7 6 फटतद। 7,९हांडॉ४(प्रा6 87 ६76 


5... छऋश्तहाण 00ए7ली गा 5ज्रॉश्थाशातवे | 
5... 7)56घ55 6 5चवांट्या ई९४(पा९३ ठा (॥6 5ए55 फशतेथथे 85०ए7ररए९ द्ाए 


डर संघीय सरकार 426 


९0०पएभार पीला छोर [058 0 76 छ्ांशा एगं)श शातवे हैगरशांट्वा 
कऋह्तृढाणो ४२९८प्राए८, 

नुआ्छ 5प्रांएड मत&ाणं ग्रिर०८टपरगए8 45 वृप्रा.& प्रा7ंपुप९ धाणाएु। 6 ०णा३- 
पवााणानं 5ए9॥075 ण पीढ एण]0,7 ए०माओशा, 

“55च्रा55 #€तश ( ०एणाणं ००ग्राछञा॥९5 46 70077 0 शिक्षपरंधाशा[ाधिए 
गाव शिल्शतिदातन 7९८परए९5. गाते >ऋणैप्रव6७ साता १रढढलड,! 
(०ग्रागल्पा.. 

7065८0096 6 ८०णग्रए09700, 90एश85 शाते पिए[णा5 0 घी ए०)००ो 
ण्कॉलंबाए,.. 0एणशएश व एांति गधा 0 6 5पञाशा8 (० 0 6 
छ.5.08. 

प्युपाल 5ज5५ एटवलश पण्वालंश्राए बिवे९5 ग्रा।0 गराधंहाांगीए४१०6 7४0९ 
६6 5एए/थ॥76 0०77 एण ४6 ए.5.0."7 (०ग्राधशा, 


न्कल् नन+ ४+++ 


प्रत्यक्ष लोकतंत्र 


(2760: ॥007009८९ए) 


जनमतसंग्रह तथा उपक्रम 
(फिर्शहाशातीपरय 874 7087७) 





प्रत्यक्ष लोकतंत्र स्विट्ज रलेंड की महत्त्वपूर्ण तथा विचित्र विशेषता है उनके 
माध्यम से जनता की वह निद्वन्द तथा प्रत्यक्ष प्रभुता प्रकट होती है जो डायपी 
(70099) के शब्दों, “स्विस राजनंतिक जीवन का एक मूल सिद्धान्त है।! आन्द्रो 
(५0782) के शब्दों में स्विटजरलेड में, “लोकतन्त्र प्रत्यक्ष बता रहता है और 
जनता अपने अधिकार विधांन मंडल को सौंपति है, परन्तु अपने सारे अधिकार छोड़ 
नहीं देती | वे जनमत स'ग्रह द्वारा तथा उपक्रम द्वारा अपने मन का विधान पास करवा 
लेते हैं । त्र्‌ कस ((370075) के अनुसार ““स्विटजरलेंडका प्रत्यक्ष प्रजातन्त्र संसार का 
अत्यन्त मनोहार तथा अनूठा है।” लाई ब्राईस (87फए८6) के शब्दों में प्रत्यक्ष 
प्रजातन्‍त्रीय स'स्थाओं से अधिक स्विटजरलेड के साविधान' में प्रजातन्त्र विद्यार्थियों 
के लिए, और कोई सस्‍्था इतनी शिक्षाअद नहीं है क्योंकि प्रत्यक्ष प्रजातन्त्रीय संस्थाएं . 
साधारण लोगों की आत्मा के देखने के लिए एक भरोखे का काम करती है। उनकी ' 
भावनाओं और विचारों को प्रत्यक्ष रूप में प्रकट करती है ।”” । 

लोकप्रिय विधान बनाने के तरीके से अर्थ है स्वयं नागरिकों हारा विधि-निर्माण 
का कार्य न कि सर्वसाधारण के प्रतिनिधियों ह)रा स्वंसान्य विधियां पास करना, और 
यह प्रथा उतनी ही प्राचीन है जितना कि स्विस इतिहास है। उन्मुक्त 'तगर-सभा 


., एछ6०6ए, 8, ४, “4,89७ 06 8 (गराईापं0आ,,.... छ. 608; 
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(8॥08867८ांग्रतँ८६) और नागरिकों की बड़ी सभाएं प्रत्यक्ष विधान निर्माण के 
वर्तमान उदाहरण हैं। उन्मुक्त नगर सभा अथवा नागरिकों की बृहत्‌ सभा अब भी 
पुरानी परम्पराओं और प्रथाओं की स्मृति स्वरूप एपेन्जिल (03]000726]]) आन्टर- 
वाल्डेन ([7प्रश'फ्वव00ा) तथा गेरियास (087्रंप5) में प्रचलित हैं और इस तरह 
से विधांन निर्माण के सम्बन्ध में प्रत्यक्ष कायंवाही का विचार लोगों के दिमाग में सदा 
वर्तमान रहता है । 

शेष के टनों में उपक्रम (॥7082909८) भौर जनमत-संग्रह (रिराश०ातेपा) 
की व्यवस्था प्रत्यक्ष प्रजातनन्‍्त्र के साधन हैं। स्विस॒ सर्वस्राधारण ने इन व्यवस्थाओं को 
इतना उत्तत कर दिया है कि वे सब अब पूर्णरूप से स्विस व्यवस्थाएं ही बन 
गई हैं । 

पे जनमत संग्रह ([6 फि्ाश८ातेपरा॥) :--रेफेरेण्डसम शब्द का अभिष्राय है 
“अवश्य समिति मांगी जाए |” राजनीति विज्ञान के सिद्धान्त के रूप में इस शब्द का 
मतलब उस व्यवस्था से है जिसके द्वारा विधानमंडल हारा पास किए गए अधिनियम 
अथवा प्रस्तावित विधि-चाहे वह मौलिक विधि हो या सामान्य विधि हो पर जनता 
का मत लिया जाता है । यदि जनमत-संग्रह में मतदाताओं के बहुमत से ऊपर कही 
गई विधि स्वीकृति हो जावे तो उसे पास हुया समझा जाता है। यदि उक्त विधि को 
बहुमत प्राप्त न हो तो उसे रह अथवा छोड़ दिया जाता है। जनमत संग्रह का उल्लेख 
करते हुई जचेर (2प्रा०0०) ने कहा है कि यह वह साधन है जिसके द्वारा, जनता 
प्रतिनिधि सभाओं के कामों को स्वीकार या अस्वीकार कर सकती है। 

जनमत-समन ग्रह दो प्रकार का हो सकता है| वैकल्पिक या ऐच्छिक ((09४079) 
०7 7#४८प४०४४ए८) एवं अनिवाये या बावश्यक ((०॥रएपी507 ० 079१789- 
4079) एच्छिक जब कोई अधिनियम विधान मंडल द्वार। पास करने के बाद, कानून 
बचने से पहले नागरिकों की प्रार्थना पर लोगों के सामने स्वीकृति अथवा अस्वीकृति के 
लिए पेश किया जाता है। इस प्रकार के जनमत-संग्रह को वैकल्पिक अथवा ऐच्छिक 
जनमत-संग्रह कहते हैं । 

(2) अनिवाय (090890079) :--भावश्यक या अनिवायं जनमत्त-स ग्रह के 
लिए विशिष्ट प्रकार के अधिनियमों को कानून का रूप धारण करने से पहले 
गावद्यक रूप से जनता की स्वीकृति अथवा अस्वीकृति,के लिए भेजा जाता है। जनमत- 
सग्रह का अनिवारय स्वरूप लोकतन्त्रीय विधि है क्योंकि इस प्रकार के जनमत-स'ग्रह 
की विधि के सम्बन्ध में जनता का मत प्रकट होता है । वहां के चागरिक इस जनमत- 
स' ग्रह को अधिक व्यवहारिक एवं श्रेष्ठ समझते हैं। इस प्रकार के जनमत स ग्रह की 
प्रणाली से तो स्वंसाधारण से किसी आन्दोलन का भय नहीं होता है और इस प्रकार 
जो विधियां पास की जाती है उनका जनता पर स्थायी प्रभाव रहता है । 

संघीय संविधान और केटनों के संविधानों के संशोधनों की स्वीकृति जनमत्त- 
त'ग्रह द्वारा अनिवार्य होती है तथा इसके बिना कोई भी संशोधन प्रभावशाली नहीं 
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हो पाता | सन्‌ 848 में संविधान में: किसी भी प्रकार के संशोधन के लिए - अनिवाय॑ 
जनमत-स' ग्रह की व्यवस्था की गई है तथा यह उपबन्ध ([70शांआं०ा)) सन्‌ 874 द 


के संविधान में ज्यों का त्यों बना रहा.। वरतंमान संविधान में यह भी व्यवस्था है . : 


कि केंटनों के संविधानों को. संघीय. शासन - द्वारा तभी मान्यता दी जाएगी जब वे 
इसी प्रकार जनमत-स ग्रह के द्वारा स्वीकार करा लिए जावें। 
परिसंघ (०76१७ ०४०) में सर्वेधानिक जनमत-स'ग्रह के लिए जो कार्य- 

प्रणाली अपनायी जाती है, उसका वर्णन किया जा चका है। राष्ट्रीय व्यवस्थापक 
जनमत-स ग्रह (४०४7079)] 4.,685]84ए6. किर्श€/४0०पए7३) संघीय: विधियों के . 
ऊपर प्रभावशाली होता है, जिसमें आय-व्ययक (>प्रतं8९0) एवं आज्ञाएं अपवाद है . 

और सन्‌ 92 में यह रेफेरेण्डम उन अच्तर्राष्ट्रीय सन्धियों पर भी जरूरी है जो या 
तो अनिश्चित काल के लिए की गई हों या फिर 8 वर्षों से अधिक समय के लिए की 
गई हों। प्रत्येक संघीय विधि संघीय संसद द्वारा पास होने के बाद संघीय सरंकारी 
जनल (0९०४० ]0प779)) में छपाई जाती हैं और फिर केंटनों के पास इस उह्ँ शय 
के लिए भेजी जाती है कि उसे काननों में सचना के लिए घ॒माया जावे | अतः सूचनायें 
घमाए जाने के 90 दिन वाद या तो आठ केटनें या 30,.,00 नागरिक प्रार्थना कर 


सकते हैं कि उक्त विधि को जनमत-संग्रह के लिए प्रस्तुत किया जाये । 
कटनों की तरफ से-कभी भी जनमत-संग्रह की मांग नहीं आई। प्राय: नागरिक 


ही.इसकी मांग करते हैं । प्रस्तावित विधि के विरोधी उक्त सम्बन्ध में आन्दोलन करके 
सर्वसाधारण का ध्यान. इस ओर. आक्ृष्ट करते हैं और इसके: सम्बन्ध में आवश्यक 
हस्ताक्षर कराते हैं। आजकल हस्ताक्षर प्राप्त करने की विधि यह है कि मतदाताओं के 
पास जवाबी कार्ड भेज दिए जाते हैं. और . मतदाता उस कार्ड पर अपने हस्ताक्षर 
करके उसे लैटर बॉक्स में डाल देते हैं। जब इस प्रकार भेजे गए हल्ताक्षरों की 
संख्या संघीय परिपद्‌ मान लेती है तो परिषद्‌ उसी विधि को प्रकाशित करवो है और 
देश -के सभी: नागरिकों के पास सूचनार्थ के लिए. भेज दी जाती हैं। इसके बाद 
प्रकाशित कराने और विधि को सबकी सूचनार्थ भेजने के चार सप्ताह वाद की कोई 
तिथि मतदान के लिए निश्चित की जाती है | सभाएं. होती है जिनमें संसद-सदस्य एवं 
प्रन्‍्य नागरिक उक्त विधि के पक्ष या विपक्ष भाषण करते हैं। विवाद-प्रस्त विधि: के 
_उपबन्धों (/270रांआ07॥9) के सम्बन्ध में पत्रों में लेख निकलते हैं। मतदान का प्रवन्ध 
कंठनों की सरकारें करती हैं परन्तु मतपत्नों (39॥0 72970०75) की व्यवस्था 
संघीय सरकार करती है मतदान सारे देश में एक हो दिन में, रविवार को होता है। 
मतदान प्राय: बड़ा शान्तः होता है और किसी प्रकार झगड़ा इत्यादि नहीं होता | आज 
तक वहां पर रिश्वत या भेष बदल कर दूसरे व्यक्ति के लिए मतदान आदि की 
शिकायतें सुनने में नहीं आई हैं । ह 
केवल उन कॉटनों .को.. छोड़कर जिनमें उनमुक्‍्त. नगरसभाभों (70 5- 
8०77४700) द्वारा जनमत-संग्रह अथवा विधान निर्माता होता है शेप सारे कंटनों 
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में विधान निर्माण सम्बन्धी जनमत-संग्रह होते हैं | कूछ कौंटनों में अनिवार्य जनमत- 
संग्रह होते हैँ तो कुछ में ऐच्छिक | जिनमें जनमत-संग्रह ऐच्छिक होता है , उन में 
कुछ मागरिकों की प्राथंना आने पर जनमत-संग्रह होता है एवं नागरिकों की तदर्थ 
संख्या हर एक कीटन में अलग अलग होती है। कुछ कटन ऐसे भी हैं जिनका जनमंत- 
संग्रह महत्त्वपूर्ण वित्तिय विधियों के लिए अनिवार्य है और अन्य प्रकार की विधियों के 
लिए वैकल्पिक है। 


उपक्रम (79096) :--जनमत-संग्रह का स्वरूप केवल निषेधात्मक है 
क्योंकि इसके द्वारा जनता, अपने संसद के प्रतिनिधियों द्वारा पास की हुई विधियों 
को रोक सकते हैं । प्रत्यक्ष विधि-निर्माण के समर्थक, विशेषत:ः स्विस नागरिकों का 
कहना है कि केवल विधान मंडल के ऊपर हो विधि-निर्माण करने का सारा उत्तरदायित्व 
नहीं छोड देना चाहिए वल्कि नागरिकों को भी अधिकार होना चाहिए कि वे विधान 
के सम्बन्ध में प्रस्ताव रख सके और अगर उनके द्वारा प्रस्तावित विधि जनता द्वारा 
स्वीकृत कर ली जाती है, तो उसे विधि के रूप में पास हुआ समझना चाहिए चाहें 
विधानमंडल उसका विरोध भी करें। लोकप्रिय व्यवस्थापन की इस प्रणाली को 
उपक्रम (709 #79ए6) कहते हैं । उपक्रम के द्वारा मतदाता ऐसे मामलों में प्रभाव 
डाल सतते हैं, जहां विधानमंडल, संवैधानिक संशोधन या विधि के सम्बन्ध में कोई 
कार्यवाही न करना चाहता हो। ह्यबर (प्रिप्ठ्टा) के शब्दों में, उपक्रम वह व्यवस्था 
है, जिसके द्वारा सतदाताओं की एक विहित संख्या किसी कानून का प्रारूप तैयार 
करके यह मांग करे कि या तो उसे विधायिका स्वीकार करले या उस पर जनता का 
सत प्राप्त करे [ 


उपक्रम के प्रकार (गत व 70्रंततीशए९) :--आर॒म्भक दो अकार के 
होते हैं। विधेयक _के रूप में (०शाणोथए८) और साधारण शब्दों में 
(77 हु०्घथ०ो ४श775) यदि प्रस्ताव को साधारण झब्द में ही व्यक्त किया गया 
है, तो विधानमंडल का यह कत्तंव्य हो जाता है कि उक्त वैधिक भ्रस्ताव की भूमिका 
तैयार करे, उस पर विचार करे ओर उन विधियों को नागरिकों की निश्चित संख्या 
के आदेशानुसार पास करे; जिसमें सर्वताधारण द्वारा अनुसमर्थंन की शर्त होयी। 
अर्थात वह सर्वताधारण के अनुसमर्थन के बाद ही पारित विधि का स्वरूप धारण 
करेगी। अगर प्रस्ताव विधेयक के रूप में उपस्थित किया गया है और सब तरह 
पूर्ण है तो विधानमंडल का कर्त्तव्य हो जाता है .कि उस पर विचार करे | 


2... “फह चाह पंशा। तगग्रांधंधाएढ, छ८ णातेश्रडाबाते पार प्रंहा ए 2 तली- 
८6 गरपाएटा' छा एठणछशाड (0 ]709056 था प्रात एण पीह९ ८णा5इताप्रत0॥), 40 
ता्शपाहु ०४७ जाईीर टणाएणंणगारने ता ३ैएनथे णवातयारल जावे [0 ततातापे 
70०एपेशः रणंढ 07. [प्रफल पघश्ार : पत्एछ उज्ॉड्लीवात 45 50एशाए्त, 
0. 27.) 
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5 संवंधानिक आरम्भक का अधिकार परिसंघ (007८त७४४४०॥) में भी है और 
कटनों में भी । आरम्भक की शर्तों के अनुसार कम से कम.80 000 मतदाताओं को 
संघीय संविधान में संशोधन के लिए प्रार्थवा करनी चाहिए। यह प्रार्थना सामान्य शब्दों 
में भी को जा सकती है अथवा पूरी तरह तैयार किए हुए किधेयक्त के रूप में भी । 
यदि संसद सामान्य शब्दों में किए गए प्रस्ताव को ही स्वीकार कर लेती है तो यह तुरन्त 
संशोधन की भूमिका तैयार करती है ओर उम्त पर कटनों का और जनता का मत एक में 
किया जाता है किन्तु यदि संघीय संसद उक्त संशोवन' के विरुद्ध है तो ऐसी अवस्था में 
उक्त संशोधन लौकमत जानने के लिए भेज दिया जाता है और सभी से यह जानने का. 
प्रयत्न किया जाता है कि संशोधन-प्रस्ताव में आगे कार्यवाही की जाए अथवा नहीं । 
यदि उस प्रस्ताव को लोकमत का पक्ष मिल जाता है जिसे कि संसद ने एक बार 
अस्वीकृत कर दिया हो तो फिर भी संसद का यह कत्तंव्य हो जाता है कि वह उक्त: 
संशोधन को विधेयक के रूप में तेयार करे और सर्वसाधारण और केंटनों का मते 
जानने के लिए प्रस्तुत करे। यदि सर्वंसाधारण का मत उक्त संशोधन प्रस्ताव के 
विरुद्ध होता है तो विधेयक गिर जाता है । 

यदि आरम्भक को विधेयक के रूप में प्रस्तुत किया जाता है और संसद उसको 
स्वीकार कर लेती है तो उक्त प्रस्ताव को तुरन्त संवंसाधारण के जनमत और कैटतों 
की तदर्थ स्वीक्ठित के लिए भेज दिया जाता है। #नन्‍्तु यदि संसद विधेयक के रूप में 
प्रस्तृत किए गए प्रस्ताव से सहमत नहीं है तो संसद मतदाताओं से कह सकती है कि 
उक्त प्रस्ताव अस्वीकृत कर दिया जाए अथवा उक्त प्रस्ताव के स्थान पर अपना 
प्रस्ताव तैयार कर सकती है और प्रारम्भिक प्रस्ताव के साथ साथ अपना प्रस्ताव 
भी भेज सकती है। 

. यदि आरम्भक में संविधान के पूर्ण संशोधन ((.07779]2९ 72ए]9077) की मांग 
की गई है, तो उस सम्बन्ध में वही कार्य-प्रणाली अपनायी जाती है जिप्तका वर्णन 
पहले किया जा चुका है । # 
जनमन-संग्रह के पक्ष में तर्क 
(68पा९शा(5 जा 48ए0प्रा: ० 6 ऐिशशालापेपण) 

- [. कहा जाता है कि लोकप्रिय प्रभुमत्ता का सिद्धान्त प्रत्यक्ष व्यवस्थापन में मूर्त 
स्वरूप धारण कर सकता है न कि प्रतिनिधिक अथवा संसदीय प्रणाली में । संसदीय 
प्रणाली में वास्तविक जनमत्त प्राप्त करना प्राय: कठिन है क्योंकि संसदीय जनमत के 
ऊपर दलों के, समाचार पत्रों के, विक्रेताओं के ओर प्रचार के प्रभाव पड़ते हैँ। 
जनमत-संग्रह लोक प्रभु-सत्ता को स्वीकार करता है और इसके द्वारा सर्वसाधारण 

की इच्छा का पता चल जाता है । अत: जनमत-संग्रह जनमत जान लेने का सबसे 
श्रेप्ठ बैरोमीटर है [इसके अतिरिक्त स्वयं मागरिक अपने हितों को अच्छी तरह से 
समझता है। जिस विधि की मांग सीधे रूप से सर्वश्राधारण द्वारा की जांती है, उसके 
पीछे सर्वसाधारण की ने तिझू इच्छा भी रहती है तथा इस प्रकार पास की हुईं विधि 
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का संसदीय प्रतिनिधियों हारा पारित की हुई विधि की अपेक्षा अधिक सर्चंसम्मत 
और निश्चित पालन होता है । 

2. जनमत-संग्रह (शिरशशा००तघ0)) के समर्थक यह भी कहते हैं कि इसके 
हारा राजनीतिक दलों की आवश्यकता और महत्व कम हो जाता है और इसे दलीय 
भावनाओं ([2४४४४5०४ 507) की प्रवृति भंग होती है। इसके अतिरिक्त यह 
विधानमंडलों की चंचलता और राजनैतिक अच्तरों के असंयम के विरुद्ध अंकुश का 
काम देता है । अनेक वार विधानमंडल द्वारा पास किए हुए विधियों और भाज्ञाओं 
को सर्वत्नाधारण अस्वीकृत कर दिय। है तथा इससे ज्ञात होता है कि विधानमंडल, 
सदा न तो सर्वसाधारण की इच्छा को ही जानते हैं और न ही उनकी इच्छाओं का 
प्रतिनिधित्व करते हैं। जनमतनसंग्रहों से यह भी पता चल जाता है कि जिन विधियों 
के प्रति जनमत की स्वीकृति प्राप्त नहीं होती है, उनका पास होना अधिक कठिन ही 
नहीं, वहिक असम्भव है| वास्तविकता तो यह है कि जनमत-संग्रह ने सर्वसाधारण के 
हाथों में पूर्ण निषेधात्मक शक्ति (४९६०) दे दी है । 

3. जनमत-संग्रह के द्वारा बहुमत दल की राजनीतिक महत्त्व किसी हद तक दबो 
सा रहता है। संसदीय अथव। प्रतिनिधिक प्रणाली में विधि का वही स्वरूप रहता है 
जो संसद का बहुमत दल चाहता है। उक्त विधि में अल्पमत वालों का ध्यान नहीं 
रखा जाता है। किन्तु यदि विधि के अधिनियम बनने से पहले उक्त विधि को जनमत्त- 
संग्रह के लिए पेश कर दिया जाता है तो अल्पसतों को भी उक्त सम्बन्ध में अपने 
विचार प्रकट करने का अधिक अवसर मिल जाता है। और उत्तको यह भी अवसर 
मिल जाता है कि उक्त विधि को संगठित विरोध द्वारा अस्वीकृत कर सके। यही 
सच्चा प्रजातन्त्र है इसके अतिरिक्त जनमत-्संग्रह द्वारा विधि पारित करने में कम 
समय भी लगता है । 

(4) जब सर्वसाधारण यह महसूस करने लग्ते हैं कि वे ही स्वयं देश में 
व्यवस्थापक (!,८875]9079) हैं वो उनमें देश-प्र म तथा उत्तरदायित्व की भावता 
पैदा होती है। इस चास्कता को जान लेना ही नागरिकों की सच्ची राजनीतिक 

' शिक्षा है। लोकतस्त्र को यही वास्तविक विशेषता है। सर्वेसाधारण प्राय: कभी भी 
अपनी व्यवस्था में आमूल परिवतंत नही करेंगे जबकि उन्होंने पता है कि वे स्वयं ही 
व्यवस्थापन के पांच भी है। वे यह भी जानते हैं कि जरूरत पड़ने पर वे स्वयं अपनी 
विधियों अपनी आवश्यकतों के योग्य परिवर्तत कर सर्कंगे। अतः प्रत्यक्ष व्यवस्थापन में 
दूर्यामी परिवर्तन नहीं किए जाते हैं । 

(5) यदि कभी संधीय संसद के दोनों सदनों में गतिरोघ पँदा हो जावे तो जन- 
मत संग्रह के द्वारा ही ऐसे गतिरोधों को दूर किया जा सकता है) यह विधानमण्डल 
की शक्तियों पर गंकश है । स्विटजरलेंड में कार्यपालिका, विधानमण्डल के निर्णयों का 
निषेध नहीं कर सकती । न ही एक सदन दूसरे सदन की उपेक्षा कर सकता है। दोनों 
सदनों की शक्तियां वरावर हैं। ऐसी स्थिति में विधान भण्डल के ऊपर कुछ न कृछ 


4892 संसार की प्रमख शासन प्रणालियाँ + 


अंकुश चाहिए तथा वह जनमत-संग्रह (2०७७४ ४०४७) ही है । 

(6) इस सम्बन्ध में अन्तिम बात, जेसा कि ब्राईस कहता है, “प्रत्येक शासन में 
किसी न किसी स्तर पर एक ऐसी सत्ता अथवा शक्ति होनी चाहिए जिसका निर्णय 
अन्तिम हो, और जिसके निर्णय के विरुद्ध आगे कोई अपील न की जा सके | प्रजातन्त्र : 
में ऐसी अन्तिम सत्तां केवल लोकमत ही हो सकती है, जो सभी प्रकार के विवादों पर' 
अन्तिम निर्णय दे सकता है ।”” ; 


जनमत स ग्रह के विपक्ष में तर्क 
(87870 88०॥४: +6 रिरश४शा्तप्रा7) 

(7) जनमत-संग्रह के विपक्ष में मुख्य तक यह दिया जाता है कि यह विधानमण्डल. ह 
की मान-मर्यादा को कम करता है | जब प्रतिनिधिगण यह जानते हैं कि उनके फैसलों - 
को रहूं किया जा सकता है तो वे अपने कत्तव्य को पूर्ण रूप से निभाने में कम रुचि 
लेंगे। इसके अतिरिक्त जनमत-संग्रह में उत्तरदायित्व ऐसे लोकमत के ऊपर छोड़ दिया: 
है जो गुमनाम है, अस्थायी है तथा अमृत है। इस कारण से वास्तविक उत्तरदायित्व 
खत्म हो जाता है। यदि कोई प्रस्ताव जनमत-संग्रह द्वारा स्वीकत कर लिया जाता है 
तो उसका विधानमण्डल को प्राप्त न होकर सर्वसाधारण को ही मिलता है। यदि 
प्रस्ताव अस्वीकृत हो जाता है तो उसका दोष विधानमण्डल को दिया जाता है । इस . 
प्रकार दोनों ही स्थितियों में विधानमण्डल की प्रतिष्ठा कम होती है भौर इसका 
परिणाम यह होता है कि लोकमत की दृष्टि में विधानसण्डल,.का आदर कम रह 
जाता है । 


(2) एक सामान्य नागरिक न ही तो इतना सजग होता-है और न' ही वह इतना 
शिक्षित होता है कि विधान के सम्बन्ध में अनेकों मामलों पर अपना सहीमत प्रकट कर 
सके और विशेषता रूप से वर्तमान काल में जबकि विधात-निर्माण का कार्य इतना 
उलझा हुश्रा और कठिन हो गया है, जनमत-संग्रह उचित नहीं ठहराता । 

(3) यदि” किसी वेधिनिक अस्ताव के समर्थक या विरोधी लोग उक्त अस्ताव के 
सम्बन्ध में पत्रिकाओं, समाचारपत्रों 'अथवा भाषणों द्वारा ही सर्वसाधारण को पुर्णरूप 
से जागृत कर देने का प्रयत्न करते हैं तो यह असफल प्रयास माना जाएगा । प्रत्यक्ष 
व्यवस्थापन के समर्थकों का कहना है कि जनता का हित वास्तव में चुने हुए प्रतिनिधियों 
के हाथों में ही सरक्षित रहते हैं जिनकी योग्यता तथा विचारशीलता के आधार पर 
चुन कर भेजा गया था, न कि लोकप्रिय सर्व-साधारण के हाथों में जिनका सन्देहपुर्ण 
मत जानने के लिए कोई प्रस्ताव जनमत संग्रह में भेंजा जाता है। 

' जनमत-संग्रह का एक अन्य दोष यह है कि उसमें कोई विधेयक पूर्णतः स्वीकार 
कर लिया जाता है या रद्द कर दियां जाता है, किंन्तु संशोधनों के लिए कोई स्थान 
नहीं है । 


(4) जनमत संग्रह के विपक्ष में एक और तर्क यह है कि इसके हारा कभी-कभी 
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अत्यस्त आवश्यक विधियों में अत्यस्त हानिकारक देर हो जाती है। इसी कारण से 
जनमत-संग्रह के जिन शैक्षणिक लाभों पर बल दिया जाता है, उनका .महत्प नहीं 
रहता जब. नागरिक स्वयं सा्वजानिक कार्यो में रुचि नहीं लेते तो प्रत्यक्ष विधान- 
'निर्माण एक दिखावटी एवं खेल मात्र बन कर रह जाता है | 


(6) जनमत संग्रह में पर्याप्त सार भी है और वह यह है कि इसमें बहुत. कम 
ही लोग मतदान करते हैं। कहा जाता है कि जनमत संग्रह के मतदान के परिणाम से 
वास्तविक जनमत-संग्रहों में किसी विधेयक के विरोध प्रकट करने वालों की अधिक 
संख्या में मतदान होता है, किन्तु सम्र्थंकंगण उतनी संझया में नहीं जाते श्रोर जनमत- 
संग्रह में बहुत बड़ी सुख्या में लोग मतदान नहीं करते हैं, इससे या तो यह फल 
निकलता है कि मतदाता लोगों को नागरिक कर्तव्यों का ज्ञान नहीं है या फिर वे 
हक विषय पर मतदान करने की और मत व्यक्त करने की योग्यता ' ही नहीं 
रखते । 


(7) यदि जनमत-संग्रह के द्वारा कोई विधि केवल थोड़े से बहुमत के आधार 
पर मान ली जाती है जैसा कि 988 के फेडरल पीनल कोड .(7€कण० एशाशथ 
(.006) और 947 के फेडरल इकानामिक आह्िकिल्स (#९१7४) 8८070ण ० 
070065) के सम्बन्ध में हुआ जबकि दोनों 83 प्रतिशत के बहुमत से स्वीकृति हुए 
तो ऐसी विधियों का नैतिक समर्थन अधिक कमजोर हो जाता है विधानमण्डलों के 
सम्बन्ध में कोई यह जातने का प्रयास नहीं करता कि उन्होंने किसी विधि को कितने 
' प्रतिशत मत से पारित किया है। 


ब्राईस ((379८०) के मतानुसार सन्‌ 874 और 99 के बीच मत्तदाल सें 

. भाग लेने वालों का प्रतिशत कभी 30 प्रतिशत तक रहा । अधिकतम प्रतिशत 74 रहा 

ओर औसत प्रतिशत 55 इसी कारण लावेल (.0फ़८)) का यह कथन उल्लेखनीय 

“स्विट्जरलैंड (तथा संयुक्त राज्य अमेरिका) में डाले गए मतों की संख्या से हमारा 

यह विश्वास भंग हो गया है कि लोकनिर्णय जनमत की सच्ची अभिव्यक्ति का साधन 
है | औ 

(8) ब्राइस (99०७) कहता है कि “जनभत संग्रह के विपक्ष में सबसे सरल 

किन्तु सबसे सनन्‍्देह श्ुक्‍त तक॑ यह है कि इसके द्वारा “राजनीतिक सामाजिक ओर 

आर्थिक उनतति को च्याघात पहुंचता है। सर हैनरी सेन (97 प्र्याए ऐैथां॥6) 

इसी तथ्य को अपनी पुस्तक दी पापुलर गवर्नमैंट (77.6 90फुणी87 90एथग्रणाथआ॥0) 
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; में 4888 में समझाकंर लिखा और इसका प्रभाव विशेषरूप से अंग्रेजों पर पड़ा क्‍यों 
कि अंग्रेज लोग स्वभाव से ही अपरिवर्ततशील होते हैं। किन्तु यह तक स्विट्जरलैंड 


के लिए कसौटी ठीक नहीं उतरा है। यह सच है कि पक्षपात अथवा अनावेश्यक : 
सावधानी के कारण संघीय संसद द्वारा प्रस्तावित आर्थिक एवं सामाजिक सुधारों की 


“दिशा में कम उन्नति “हो सकी किन्चु फिर भी उक्त अपरिवर्ततशीलता अथवा 


2 ((.075४7ए०797) से स्विटजरलेंड "को कोई विज्ञेष - हानि नहीं 
हुईहै।- : 


.. (9) यह भी - नहीं >मानाःजा सकता कि प्रत्यक्ष व्यवस्थापन' से दल-प्रणाली .के 


दोष कम. हो जाते हैं । सत्य यह है कि जल्दी -जल्दी मतदार के कारण राजनीतिक दल 


. अधिक सक्रिय.-हो जाते . हैं। जनमतसंग्रह के कारण राजनैतिक प्रतियोगिता अधिक 
 'तेज' हो जाती, है और दल-गत भावना का दबाव बढ़ जाता है। यद्यपि ऐसी स्थिति ने 


स्विज़्रलेंड में जोर नहीं पकड़ा है क्योंकि स्विस लोगों की आदतें एवं स्वभाव, और 


ही प्रकार के हैं। 30,000 नागरिकों के हस्ताक्षर प्राप्त करने में जो प्रति हस्ताक्षर 


खर्च करना पड़ता है; उसके कारण किसी विधि को चुनौती देना सहन नहीं है और 
ऐसा केवल संसुष्ट' संस्थाओं ((07[0079/6 300765) ही कर सकंती'है। जिस 
प्रकार राजनैतिक दल ट्रेड यूनियन्ज (४७706 ए7005) और दूसरे प्रभावशाली 
समूह किन्तु इसके परिणामस्वरूप उक्त संसृष्ट संस्थाओं की नीतियों पर और अधिक 


_ प्रभाव पड़ता है । 


(0) जनमत-संग्रह का एक स्पष्ट परिणाम यह है कि विधानमण्डल का प्रभाव 
कम हुआ है। किन्तु उतना ही कार्यपालिका का प्रभाव बढ़ा है पहले -तो संसद अपनी 


“विधेयक सम्बन्धी  शक्तियों-को संघीय परिषद को.सौंप देना अच्छा समझती है वजाय 
: स्वयं विधि: तैयार करने के क्योंकि इससे संघीय संसद (#'७१९:० 858९70]9) 


. बहुत हृद तक- आलोचना से: बची रहती है । अतः विधियों को इस प्रकार तैयार किया 


-जाता'है कि जहां तक सम्भव;; हो ,सके जनमत-संग्रह क। कष्ट ही न उठाना पड़े । दूसरे 


संघीय परिषद . (#€त&9] 0007०!) -की आाज्ञाओं (87765) को चुनौती नहीं 
दी जा सकती जबकि संसद की विधियों और आज्ञाओं को चुनौती दी जा सकती है 
इसलिए जायात स्थिति में विधि-निर्माण सम्बन्धी सारा काम संघीय परिषद 
(7800 (0०फालो) को ही करना पड़ता है। इस सम्बन्ध में डब्स 70799) 


ह ने कहा है, “यदि आप लोकनिर्णय लाग करते हैं तो- संसद एक मनुष्य समिति ही रह 
जांती है | इसका उत्तरदायित्व खो जाता है क्योंकि यह किसी विषय पर निश्चित रूप 


' से निर्णय नहीं करती [??7 


/ [,  9फाछ9 -थयाभोते, 'गु ए०पंग्रता०वेप८ढ चाह कर्शशालांतिया, ऐल्यॉकिाशलाँ: 


'उछएठणा55 77678]ए 9 '०णाउपरॉकाएं'टणाय60,- व8:7०59णार्मजतीए तंडशए०थ५ 
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आरम्भक के पक्ष में तक॑ (478 पराशा5 तप ..&ए०फा 0406 -वांत&- 
(०९) -- जो तक जनमत संग्रह के पक्ष में (दिए गए थे वे ही तर्क आरम्भक के भी पक्ष 
में है । किन्तु जहां तक आरम्भक-को-अमल में लाने का प्रश्न है वह जनमतर्संग्रह की 
कार्यान्विति - से भिन्न है अत: आरम्भ (०79८) पर गलग से विचार किया 

कहते हैं कि आरम्भ ([प्रंत्ं०धए०) लोकप्रिय अ्रभुसत्ता-(?0फ॒पीशः 50७ 
एटो87$9) का: ही प्राकृतिक एवं आवश्यक विकास है। यह भी कहते हैं कि यदि 
सर्वसाधारण प्रभुसत्ताधारी नहीं रह जाएगी। नागरिक -की इच्छा तो उसके:मत 
(५०१६) एवं- आवाज से ही प्रकट होती है 'भौर किसी तरीके से नहीं ऐक प्रतिनिधि 
का राजनीतिक स्तर चाहेः कितना ही ऊंचा हो और चाहे वह: कितना :हो ईमानदार 
क्यों न हो, परन्तु वही सन्देह बना रेहता हैं कि वह सर्वंसाधारण के विचारों: का- वह 
ठीक प्रकार से प्रतिनिधित्व नहीं करता। जनमतसंग्रह तो स्व साधारण को-केवल 
निषेध अधिकार (7र८४०४ए९ पएं85): प्रदान करता है किन्तू आरम्भिक 
(77४97५ए८) जोगों को वास्तविक प्रत्यक्ष अधिकार देता,है जिसके दारा पे अपनी 
इच्छित विधियां: तैयार कर सकते हैं | “यदि जनमतसंग्रह (२९ई०९मतेणा॥) सर्व- 
साधारण को विघानमण्डल द्वारा पाश्ति गलत विधियों अथवा विधानमण्डल के कृछृत्यों 
के 05 रक्षा करता है तो उन्हीं अर्थों भें आरम्भक विधघानमण्डलों की भूलों को 
दवा है ।” 


ऐसा भी कहते हैं कि विधानमण्डल प्राय: संब साधारण की आवश्यकताओं की 
अवहेलना करते हैं भौर वे जबमत के उनन्‍नतिशील विचारों के वहुत पीछे रह जाते हैं। 
इसके अतिरिक्त वे तो सिफ -दलीय प्रोग्राम को पूरा-करने की लगन में रहते हैं “यदि 
ऐसा है तो फिर संसद जो सर्वसाधारण के हारा निर्वाचित निकाय है क्यों. सर्वंसाधारण 
के लिए ही भार्ग बन्द करती है और क्यों नहीं उतको अपनी इच्छानुरुप विधियां पारित 
कराने का अवसर दिया जाता” । जिस विधि का आरम्भ सर्वताधारण से होगा और 
उसके पीछे जबयमत होगा और इसलिए उसका विशेष समादर होगा और उस विधि का 
पालक भी शीघ्र होगा । आरम्भकों से राजनीतिक गड़बड़ों की सम्भावता काफी कम 
रहती हैं क्योंकि इस प्रकार उस विधियों को पास करने में कम से कम देर लगती है 
जिनको सर्वसाघारणता अपने हित के लिए आवद्यक समझते हैं । 


आरस्मक के विपक्ष में तक (67 8ए7श75 82४76 ६6 िघ्विध/५९)-- 
जनमत संग्रह की ही तरह आरम्भक भी विधानमण्डल की सत्ता एवं उसके उत्तरदा- 
मित्व को कम करता है विधियों का निर्माण करना, विशेष रूप से विधेयकों की भूमिका 
तैयार करना एक जटिल तथा कठिन कार्य है इस काम के लिए विद्येष योग्यत्ता को 
आवश्यकता है जो केवल इस कार्य के करने वाले विशेषज्ञों एवं:विधानमण्डल के सदत्त्यों 
को अधिक अनुभव के बाद प्राप्त होती है । एक साधारण नागरिक से यह वादा नहीं 
की जा सकती कि वह विधेयक के प्रारुप को तैयार करने में जिस कुदलता की जरूरत 
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होती हैं उसे जानता हो । परिणाम यह होता हैं कि सावंजनिक आरम्भ द्वारा लाए गए 
तथा बहुत सी बातें दी ही नहीं जातीं। जो 'विधेयक सर्वसाधारण द्वारा आरम्भ किए 
जीते' हैं उनकी भाषों : अ्ररंपंप्ट एवं दृषित होती है। इसके साथ साथ उन विधेयकों के 
कई कई -अर्थ भी निकलते. हैं । कंठनों में जहां. वैधिक आरम्भकः बार बार जंते हैं कभी 
यह: देख॑ने;में नहीं आया:कि आरम्भक द्वारा कभी कोई ऐसा सुधार हुआ. हो जो. विधान 
मण्डलमें पास किए-गए अधिनियिम से, न हो सकता हो,। इसके “विपरीत सवंसाधांरण 
ते अंपनी: इच्छा से जिन कुछ विधियों को पास करके संविधि पृस्तक में दर्ज किया है उन 

से कुछ निश्चित " रूप:से 'भविवेकशील -व अबुद्विभत्तापूर्ण हैं | ब्राईस (96७8) 
के अनुसार; “कभी-कभी कैटनों की विधान सभाओं ने बृद्धिमत्तापूर्वेक स्वेसाधारण को 
चैतावनी दी-हैःऔर कई वार उनको प्रस्तावित.: विधि की गलतियां युफाई और उनके 
स्थानपर बेहतर: विधेयक - का सुझाव दिया जिसके फलस्वरूप: दुर्भाग्यपूर्ण निर्णयों से 
बचांव हुआ और; एक बार. अविचारपूर्ण मधिकोषणे विधि (उव्यातग्र8 8७) को 
संघीय: सत्ताओं ने इस आधार पर रह कर दिया. था कि वंह संविधान के उपवन्धों के 
विद थी । कई. बार जनता ने स्वयं इस प्रकार की उदण्ड योजनाओं को रह करके 
अपनी सझ-वझ का परिचय दिया है । !* 


| स्विट्जरलैंड में प्रत्यक्ष लोकतन्त्र की सफलता की चर्चा करते हुए रेप 
(९४97०74) ने लिखा है कि दिन प्रतिदिन जनमत-संग्रह तथा उपक्रम का प्रयोग 
बढ़ता जा. रहा-है | जहाँ 7848 के संविधान के अन्तगंत इन छोक निर्णयों फी ओऔसत्त 
संख्या 06 थी 874 के संविधान के अन्तर्गत वंहु बढ़ कर ,8 हो गई तथा युद्धकाऊ 
में वह बढ़कर 24 हो गई ः 5 

.. भिष्कर्ष ((:07८[प्र&07)--स्विट्ज़ रलेड में प्रत्यक्ष विधान निर्माण.के सम्बन्ध में 
विद्वानों एवं. राजनीतिज्ञों में तीन्र मतभेद है। कुछ लोगों का तो यह कहना दे कि यह 
सिद्धान्त.एवं व्यवहार .दोनों की सुगमता.के अनुसार पूर्ण विकसित व्यवस्था है किन्तु 
आअस्य-कहते :हैं.कि इसमें, सव राधारण _ का. मत ऐसे मामलों में मांगा जाता हू जिनका 
उन्हें कुछ पता ही नहीं होता ।. दूसरे वे इस कारण से भी .वालोचक हैं कि इसकी 
कार्यप्रणाली व्यवहारत: बुरी रिद्ध हुई है। इसके अतिरिवत जनमत-स ग्रह में व्यर्थ की 
देरी लगती है तथा कई छोटी-मोटी रुकावट भी डाली जाती हैं। उनको कुछ सुधारव 
लोग अशिष्ट (बुरा) संमञ्नते है. बहुत से मतदाता तो यह कहते हैं कि उसका अवकाश 
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जयुह 'जाहास्वदाः पीछ  #ष्लमहुए व्याएए ता तिाएद गहिएला(ए8 भाषा5 फब मे 
इातया वातेए जिए उत्टायह ठोी. 6 छाहईतपिीता रा ग848$, तो सिदाध्याइएत ४ 
वा सीट उ्ेणुपिणा ता सिह राज छिता ता [874 घी सीट तवीदित्यांर ती सि८ 
एजांति . $एश- बाते बसद्ूक वोइट 0 2'व, वी तह फऋटा' | शा 00%- घर एटा, 
रिहा उाते फैतीजह्षता 0, 99. पा, छ. 7.) 
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का समयः इन बातों में: व्यर्थ ही गंवायो जाता है। -फिर-भी -स्व्रिट्जसलेंडःमें कोई भी 
प्रत्यक्ष व्यवस्थापना को इन प्रणालियों को: छोड़े देता पंसन्द नहीं केरेगा । रेपर्ड 
(०797 प) लिखता है, यदि कोई व्यक्ति स्विंटज़रेलेंड के सामान्य नागरिक से यह 
पूछे कि क्या वह ओर उसका देश प्रत्यक्ष प्रजातन्त्र प्रयोगों से और उने.प्रथोगों के फल 
से पूर्णतया संतृष्टर है तो वह निरचय ही ,हां! में उत्तर : देगा।और -सुस्भृत है कि वह 
नागरिक इस प्रसंग में प्रयोग (75७927९75) शब्द से अग्रसन्‍्त हो जाए। प्रत्यक्ष 
प्रजातस्त्र के प्रयोग का समय समाप्त हो चुका है और उसी के साथ आरम्भक और 
जनमत संग्रह के शत्रुओं के पुराने विचार भी उसी प्रकार समाप्त हो गए हैं जिस 
प्रकार कि प्रत्यक्ष प्रजातन्त्र के कट्टर समर्थकों का अन्ध समर्थन भी समाप्त हो 
चुका है [7 

शाटवैल (50096!) के “अनुसार प्रत्यक्ष प्रजातन्‍्त्री संस्थाओं के रिकार्ड से 
निर्वाचक भण्डल की स्थिर अभिशचि मतदान में भाग लेने चालों की बुद्धि च सावधानी 
तथा साधारण समक पर आधारित निर्णयों का पत्ता लगता है ।“ घोष (५709) के 
अनुसार “उपक्रम वहु जनमत-संग्रह हैँ वह चूल है जिनके चारों श्रोर सम्पूर्ण स्विस 
प्रशासन पद्धति घूमती है। छाडे ब्राईस (379८८) ने ठीक कहा है कि स्विटजरलैण्ड 
का साधारण जलवायु प्रत्यक्ष लोकतन्त्र के बहुत अनुकू छ है।४ 


(१ए०८5४४0०क5 

.. एए७ 8 जर्श 8०९०च्ा: ०ए६॥6 ४०००७ जाते बणारएशा।शा45 0 ठा।€ए॑ 
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4... एं6 8 ञ0ा 6558ए 0०7 6 एणापाह रण ख्ाहएं /शा0ए९०ए गा 
5्जाटथाधाते, 
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«_ आरम्भ से पहले ही सोशल डेमोक्रेडिक (8024 ॥067002070) दल स्थापित . 
'किया गया । आजकल यह दल बड़ा प्रभावशाली एवं सक्रिय है। इसके अतिरिक्त 
स्विदज़रलेंड में समाजवाद, अनुदारवाद, उदारवाद, उग्रवाद, प्रजातन्त्रवाद के आधार 
वर कई पार्टियां है जिनका वर्णन आगे किया गया है। ु 


दलीय पद्धति की विशेषताएं (96०2) #6&/प्रा०5 0 5ए758 फेश्ा।ए 
595(07):--स्विट्जरलेंड में राजनैतिक दलों के विपय में कई लेखकों ने भपने 
निम्नलिखित विचार प्रकट किए हैं :-- 

7, राजनंतिक पार्ट्यों का स्विट्रेंड के संविधान में कोई उल्लेख नहीं हैं 
तथा दूसरे राज्यों में भी साधारणतया संविधान में दलों के वारे में प्राविधान नहीं हैं । 
परन्तु जब से अनुपातिक प्रतिनिधित्व पद्धति को अपनाया गया है, तब से अप्रत्यक्ष 
रूप से राजनैतिक दलों को संविधान में स्थान मिला है।.._ 

2. स्विट्जरलैंड में दलों का आधार संघ अथवा राष्ट्र न होकर केटन हैं । 
इसके लिए कई कारण हैं--(क) आम नागरिक यह प्रायः महसूस करता है कि उसका ' 
लाभ या हानि स्थानीय राजनीति द्वारा होता है, - राष्ट्र अथवा संघ की राजनीति 
से नहों। (ख) मुख्यतः दलों का संगठन, एवं निर्माण का आधार स्थानीय श्रश्त होता 
है | स्विट्जरलेंड में राष्ट्रीय चुनाव होते नहीं (5ए7200व 6069. 70 
[709 ०४४४०7००७) ॥600075) अत्त: ब्राईस (379८6) कहला है: संयुक्त 
राज्य अमेरिका में राष्ट्रीय दलों ने राज्यीय दलों को .घेर लिया है । इसके विरूद्ध 
स्विदजरलेड में राष्ट्रीय दलों का भस्त्तित्व ही उनका केटनों में अस्त्तित्व है। ... 

3. स्विदजरलेंड की दलीय पद्धति में कई विशेषताएं हैंजो कि इस प्रकार 
वर्णित की जा सकती हैं । 

स्विट्जरलैंड में राजनीति के आधारभूत सिद्धान्त ये हैं--(अ) देश की स्वतन्त्रता 
कायम रखना, तटरसथा को प्रोत्साहन देना और अच्यों देशों के साथ व्यापार में वद्धि 
करना । इन बातों के बारे सें सभी राजनैतिक दल एक हैं। ह 

(आ) इस देश से अतिवादी दलों के संगठनों की उत्पत्ति नहीं हुई । एक. बार 
नाजी. दल स्थापित- किया गया था जिसे शीघ्र ही-दवा दिया गया। कुछेक साम्यवादी 
भी रहे, परन्तु उतका- प्रभाव ,व महत्व बहुत ही कम रहा । वहा हर समाजवादी 
प्रजातन्त्रवादी दल भी. मार्केस अथवा , साम्यवाद के सिद्धान्तों से प्रभावित . नहीं है, वे. 
वो मजदूरों की दश्ाओं तथा अधिकारों के समर्थक. है। सत्य तो यह - है कि. स्विस 
निवासी राजनैतिक अतिवादी सिद्धान्तों में अधिक विश्वास नहीं, रखते । .. .. -. . 

(३) राजनैतिक दलों के चुनाव तरीके अपने अनुरूप ही. रहते हैं.।.वे.अधिक 
व्यय तथा अनुचित .कार्यों का प्रयोग. चुनाव में-चहीं: करते हैं। वे . अपने.. राजन तिक 
जीवन में सदाचार एवं प्रतिज्ञाओं को निभाने काःभरसक प्रयत्न करते हैं.। 


राजनैतिक दल 
ब्राईस (3790८) कहता है कि स्विट्जरलेंड में राजनीति का संचालल विश्व 
के अन्य किसी भी भाग से कम व्यय में होता है। स्विद्जरलेंड में दलीय संगठन संगरुक्‍्त 
राज्य अमेरिका के मशीन जैसे संगठन की बुराईयों से मुक्त हैं। स्विट्जरलेंड के दलों 
के हाथ में अपने समर्थकों को देने के लिए साबंजनिक पदों की संख्या बहुत कम है । 
. अत: दल मशीन रूपी राजनीति से दूर रहते हैं और उनके संगठन में शुद्धि पाई जाती 
है। ह ै 
घोष के मतानुसार स्विट्जरलॉंड- में दलीय' पद्धति के दोप, जो अन्य सभी जगह 
पाए जाते हैं, लोक निर्णय की पद्धति द्वारा सीमाओं के भीतर रहे हैं.। देश का छोटा 
आकार स्विस लोगों में पारस्परिक सहिष्णुता, दलों का ढीला-ढाला संगठन आदि 
ऐसे कारण हैं जिन्होंने मिल कर देश में' असाधारण सुखमय स्थिति उत्पन' कर 
दी है। 
4) स्विट्जरलेंड में कई प्रमुख एवं महत्वपूर्ण राजनैतिक दल हैं। इसके भी कई 
कारण हैं । पहला तो यह कि वहां कई प्रकार के लोग 'बसते हैं। ब्राईस (9"900) 
कहता है कि,'बहुत से दलों के उदय के लिये स्विद्जरलेंड से अधिक प्रचुर सामग्री 
योरुप के. अन्य किसी देश में नहीं हैं |” दूसरी बात यह है कि वहां पर अनुपातिक 
प्रतिनिधित्व पद्धति के अनुसार चुनाव होते हैं और इसके अन्तर्गत छोटे-छोटे दल भी 
अपना अस्तित्व बनाए रहते हैं, यह एक मानी हुई बात है तथा यह बहुदलीय पद्धति 
की उन्नति में बड़ी सहायता देती है। तीसरे, वहां पर कार्यपालिकां के सदस्य किसी 
एक विशेष दल से सम्बन्धित नहीं हो , वे कई दलों के हो सकते हैं। यह भी जरुरी 
नहीं कि वे किसी एक ही तामान्य कार्यक्रम को मानने वाले हों। व्युएल (00!) 
के मत में “स्विट्जरलैंड इस तक के विरुद्ध प्रभाण है कि प्रजातन्त्रात्मक शासन फेचल 
बहुमत एवं अल्पमत दलों के आधार पर ही कुशलता पूर्वक चल सकता है|” फेडरल 
असेम्बली तथा फेडरल काउन्सिल में भी कई दलों के दोनों के सदतों प्रतिनिधि 
होते हैं ।/?7 
.. (8). फ्रान्स व इगलेंड के राजनैतिक दलों की तुलना'में स्विदूजरलेंड के 
शासन में दलों का महत्व कम है । क्योंकि मन्त्रियों को सदन कार्यपालिका क्षेत्र में 
नहीं हटा सकंता । जहां तक विवायी क्षेत्र का सम्बन्ध है, उसमें विधायिक/ओं को अन्तिम 
निर्णय की शक्ति प्राप्त नहीं है' जो कि प्रत्यक्ष विधि-निर्माण के कारण जनता में रखी 
गई है । संघीय असेम्वली में दलों का संगठन बहुत ढीला ढाला होता है। नही तो 
दलों में अनुशासन कठोर होता है और न ही कोई उनके सच्चेतक होते हैं। इस कारंण 
से इस देश में दलीय भावना कम होती है और संघपं आदि भी कटु नहीं होते । 
हावर कहता है कि “वयवसायिक तथा अन्य वाधिक संगठनों के कारण भी दलों का 


- 4, उ्लला,7र,].,, "फल्ा0टलशा९र (0एशशाणां | डिएा०9९.,.....]७ 597. 
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प्रभाव कम है । &. ०६०३" परे है... ४) हर 
(6) बलों का संगठन (08%75000॥ 07 ४९७) ।-- इसमें सन्दे 
नहीं कि स्विट्जरलंड में भाषा, धर्म, केंटनों के प्रति निष्ठा आदि कई ऐंसी बातें 
जिनका की विभाजनात्मक प्रभाव शेष है, फिर भी वड़ोे एवं प्रमुख दलों को प्रार 
देश के सभी भागों से समर्थन प्राप्त होता रहता है! जैसा कि पहले कहा. जा-चुव 
है कि दलों का स्थानीय एवं कौटनों में ही संगठन अधिक महत्त्पर्ण होता है। केवः 
सोशल डेमोक्रेटिक दल ही ऐसा हैं. जिसका केन्द्रीय. संगठन विकसित 'ुंआ है तथ 
वास्तव में राष्ट्रीय दल कहा जाने लगा .. है | दूसरे' दल तो - कैटनों में संगठित दल 
तथा समाज राजनैतिक प्रवृतियों वाले व्यक्तियों के ढीले, ढाले. ([.0086]ए 072 
560 #0तेशाबातणा5 0 बर्धाण्राणगा0१8-- 0०्शॉ्ातों .- 287065- छा 
शधधीकष' 20009] 76४व०7०४४) हैं। ये ही दल केटनों में घन की व्यवस्थ 
करते हैं भौर नेशनल काउन्सिल के चूनावों में भाग लेते हैं । विभिन्‍न - प्रमख दलों क 
सन्‌ 987 में निम्नलिखित तालिका में नेशनल काउन्सिल ..एवं _ काउन्सिल आफ सटे 
में प्रतिनिधित्व दिखाया गया है-। 287 आटक 75 


दल का नाम नेशनल काओझोसल... काअसिल- आफस्टेट 
डिकल लिबरल. || 8828 | | छत ४ #'“« 
सोशल-डैमोक्रेट 2 अनिल मद मी पा 2 
कैथोलिक-कंजवेटिव | 447. 8 
पेटेन्टस आटिजन्स, मिडिल कलास »2] 5 का 
इण्डिपेन्डेन्ट दल... की का ५ 
लिबरल डेमोक्रेट जा आमिर मा 4 
अन्य दल 0 75 25 लक 
कुल पक आज 6०5 आल 


प्रन्‍्त जैसे ज॑से संघीय शासन. की शंवितर्या विकसित होती गई हैं, उसके साथ- 

साथ राष्टीय दलीय संगठन भी बनाए. गए हैं ।-सत्‌ 878 में उम्रवासियों ने पहला 
संसदीय समूह संगठित. किया और इसके बाद कैथोलिकों, क्ंजरवेटिवों, तथा लिबरलों ने 
भी ऐसा किया ।/जिन दलों को अब फेडरल असेवस्ली में प्रतिनिधित्व मिला हुआ है, उन 
सभी दलों का राष्ट्रीय या. संसदीय संगठन वन ग्रया है। इनमें से प्रत्येक दल को एक 
केन्द्रीय समिति है तथा एक वाषिक डायट होती है, जिसमें कटनों अथवां डायट (8)80 - 
की इकाईयों अथवा दोनों प्रकार से चुने हुए सदस्य होते हैं। फेडरल असंम्बली व 
प्रशासन के कामों पर वाषिक डायट में विंचार क्रिया जाता है श्रौर आने वाले वाले 
के लिए प्रोग्राम निर्धारित किया जाता है। प्रत्येक राष्ट्रीय' संगठन अपने नेताओं के 
पथ-पर्दर्शन के लिए समय समय पर सिद्धान्तों. एवं नीतियों का हवाला देता है | सारे 
बलों के संगठनों की रचना प्रजातन्त्रात्मक ढंग से को गई है भौर उनमें से कुछ के 
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मुखपन भी हैं । 
नामजदगी (९०0प्ञ79075) :---साधारण दलीय सम्मेलनों तथा कान्फसों 
द्वारा नेशनल काऊंसल के उम्मीदवारों की तामजदगी निर्वाचन क्षेत्रों में की जाती है । 
प्रमुख दलों के कभी-कभी नामजदगी परस्पर पर समझौते भी हो जाते हैं। कि उन्हें 
कितने-कितने अपने उम्मीदवार खड़े करने हैं। यह सव उनकी दलीय शक्ति के आधार 
पर होते हैं । 
प्रमुख दलों का स क्षिप्त परिचय 


(अिवर्श [7#7007७707 ० (था ?७४7६065) 

(7) रेडिकल डेमोक्रद (२००८०) 400700०9/५) :--यह दल उम्रवादी 
अथवा प्रगतिशील प्रजातन्त्रवादी (2087९55ए७४ [)070८०४7८) दल कहा जाता 
है । यह दल मुख्यतः: कैटनों का ही दल है और आज भी यह एक प्रमुख दल के रूप 
में है। सन्‌ 94] में नेशनल काऔंसल के लिए चुनाव की अनुपातिक पद्धति अपनायी 
जाने से पू्वकालीन लम्बे समय तक इस दल का वहुमत रहा है । इस दल के समर्थक 
देश सभी भागों एवं जनता के सभी वर्गों में पाए जाते हैं। यह केन्द्रीय शक्तियों को 
प्रभावशाली एवं वृद्धि पुव॑ बनाने का समर्थन रहा है। इस दल के कारण वहां पर 
रैलों का राष्ट्रीय प्रतिरक्षा का राष्ट्रीकरण हुआ और बहुत से सावंजनिक उपयोगिता 
व सामाजिक सुरक्षा के कानून पास हुए । अब भी यह दल सुदृढ़ संघीय शासन 
का समर्थक है । यह दल घर्मनिरपेक्षता (56८0)277रथ7), व्यक्ति-गत स्वतन्त्रता एवं 
राजनतिक प्रजातन्त्र में विश्वास रखता है । यह प्रर्याप्त राष्ट्रीय सुरक्षा के लिए 
सैनिक संगठन की स्थापना पर ज्यादा जोर देता है। 

(2) कैथोलिक कन्जरचेटिव पार्टी ((४॥070 (णा5४7ए०४ए४ 2०7५) -- 
इस दल के अधिकतर सदस्य कैथोलिक धर्म मानने वाले होते हैं भौर अनुदारवादी भी 
होते हैं। इस दल के सामाजिक सुधारों ज॑से शराब पर कर आदि, केंटनों की अधिक 
स्वतन्त्रता पर बल दिया-है। यह संघवाद का भी समर्थक है। इसकी मुख्यतः दो 
मांगे हैं। एक तो यह पारिवारिक जीवन को महत्त्व देता है। और दूसरे सम्पत्ति के 
लिए विशेष रक्षा चाहता है । यह समाजवादियों को तरह स्त्री जाति को मताधिकार 
देने के पक्ष में हैं क्योंकि चर्च का स्त्रियों पर बहुत प्रभाव संक्षिप्त होता है। अत: 
ऐसा करने से इस दल की दशक्ति बढ़ेगी । यह केन्द्रीय दल समाजवादी राज्य के विरुद्ध 
है। रैपर्ड (२०७७००70) कहता है कि “यह दल न तो व्यक्तिवादी है और न ही 
उदारवादी है, वल्कि धामिक राजनीति में विश्वास करता है ।” परन्तु इस दल में 
नामपन्थी विचार वाले (7,८एागह8) व्यक्ति आ गए हैं जो ईसाई ट्रेंड युनियनों से 
सम्बन्धित हैं । इन यूनियनों के सदस्य आअव वृद्धि पूर्ण कल्यानकारी विधि-निर्माण की 
मांग कर रहे हैं । . 2. 

(3) पीजेन्टस, आटिजन्स व मिडिल कलास पार्टी (?९४५5४7:5 ० 0 8श- 
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था धावं धरांतव6 (09859 ?4709) :-- यह दल सुदृढ़ राष्ट्रीय प्रतिरक्षा: अधिक 
केन्द्रीयकरण संघ से इकाईयों को अधिक आधिक सहायता, अमन उत्पादन :को प्रोत्साहन 
कृषि की उपज का सूल्य निर्धारित करना आदि इसके कार्यक्रम हैं ।.यह विशेष: रूप से 
किसानों, हस्त कलाकारों एवं मध्य वर्ग के लोगों का दल्ल- है।। स्विटक्षरज्रैंड में कृपकों 
और उनके दल का वंड़ा महत्त्व है। घोष के अनसार “स्विट्ज़रलेंड  में- किसातों , का 
दल उमग्रवादियों (॥४80॥09)5) की तुलना में अधिक अनुदारवादी है ।” 
4. लिबरल डेमोकट (7.00 070८8) :--वास्तव में जिन लोगों ने 
तिक्रियावादी एवं संघ विरोधी और सन्‌ 838 के संविधान के समर्थन किया उन 
सभी को उदारवादी (3,/273]5) अथवा केन्द्रवादी पार्टी के सदस्य-कहे जाने लगे । 
बाद में कुछ आर्थिक समस्यों पर एक मत ,न होने , के कारण ,उदारवादियों के दो दल' 
बन गए । एक दल ने तो रेलों का राष्ट्रीयकरण एवं शासन:के अधिक कार्यक्षेत्र का 
समर्थन किया | अत: इसे उम्रवादी दल कहा जाने लगा.ै। दूसरा दल स्वतन्त्रता: का ह 
अर्थ. भारी कर से मुक्ति एवं राज्य के बढ़ हुए. हस्तक्षेप का विरोध करता है । 
उदारवादियों का दक्षिणपन्थी (र8॥0 ५७४8). एक पुकार से समाजवाद का विरोधी 
है । अब इस दल को लिव रलडेमोक्रेटिक कहा जाता है और. संघ ;अथवा समाजवाद 
द्वारा प्रत्यक्ष रूप से कर लगाए,जाने का विरोध करता है।- यह दल क्रमिक विधि- 
निर्माण का स्वतन्त्र व्यप्रार एवं सामाजिक सुरक्षा क्षेत्र में. समर्थन करता है;। इग दल: 
में अधिकतर धनी प्रोटेस्टेन्ट एवं उच्चतम श्रेणी के. लोग हैं,। जब 


सोशल डेमोक्रेट [50ट2ा॑ंक्व 6०८75) *-- आजकल यह दल प्रत्पेके 
की तलना में सबसे वड़ा हैं। प्रवम विश्व यद्ध के बाद' इसने मार्कसबादी रिद्धान्तों 
वर्गयुद्ध एवं क्रान्ति को कुछ समय तके अपनाया; किन्तु बहुत समय से इसने प्रजातस्त्री 
सिद्धांतों और एक प्रकार के विकासंवादी समाजवाद को ही स्वीकार कया हुआ है । 
इस.देल की. शाखाएं सारे देश में विस्तृत हैं और इसका संगठन भी अच्छा है । देश 
में बडे उद्योग बंस्धों, भूमिहीन के बिकांस तंथा ओधिक सश्स्याओं की लगातार वृद्धिपूर्ण 
जटिलतानों तथा शीघ्र कार्यवाही की आवश्यकताओं के कारण, यह 'दल प्रभावशाली 
बन गया है। यह दल निजी एकाधिकारों (शिए००७॥7070[0005) और उदोंगों 
का राष्टीयकरण मजहुरों, के लिए अधिक' वे वेतन, स्त्रियों के लिएः मताधिका 
सांगाजिक वीमे को विस्तार, काम पाने के अधिकार को मान्यता दिलाना ऑर 
बेरोजगार व्यक्तियों के लिए आधथिक सहायता दिलाने का समर्थक है । 5325 
|... 6. अन्य दल (0॥ीला' शिताकी05) :--श्षमिकों का दल एक तरह से गाम्यवादी 
दल ही है ले शान 040 में अवश्न घोषित कर दिया नगर्या था परन्तुअब 
' इस पर से अधैधंता हुंठा ली गई हैं। यह दन सोवियंत संघ के साम्यवादी दतः से - 
मिल्तता-जुलता है। दूसरे बिध्व युद्ध से पहले साम्यवाद के विरोध तथा, जर्मनी हें 


श् 
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थे और उन्हें यूनियन फ्रन्‍्ट कहते थे | नेशनलफ्रन्ट और स्विस नेशनल. सूवमेंट (5ए755 
ितणानं ॥०ए८7१०९४४) को, जो कि स्वरूप में नाजी थे, सन्‌ 940 में अवैध 
घोषित कर दिया गया था | ४ 


' राष्टीय प्रशासन ह 
5 उशत078! हैवाम्रांगर४ध8707) 

' संघीय प्रशासन के प्रमुख विभाग (+९१९००४॥ ॥2९02077९78 0 8 077- 
गाधाशा00) :---इस समय स्विद्जरलेंड में प्रमुख विभाग निम्नलिखित हैं :--- 
अर्थव्यवस्था, राजनेतिक,, न्याय, आचन्तरिक पुलिस और सार्वजनिक, - सेना, वित्त 
और आयात-निर्यात कर तथा साथ .एवं रेल | जैसा कि पहले वर्णन किया जा चुका है 
कि फैडरल काऑंसल में 8 सदस्य होते हैं और उन्तमें से प्रत्येक एक विभाग का अध्यक्ष 
होता है। यह्‌ विभाग कार्यपालिका के आदेशनुसार विभक्‍त किए जाते हैं। इनका 
संक्षिप्त परिचय निम्प प्रकार से है :---. । 

सेना-विभाग (0॥#[87ए 96एथप०7॥) :--इस विभाग का मुख्य ध्येय 
देश की सशस्त्र तटसथा को बनाये रखना है । इसका अध्यक्ष एक राजनैतिक नेता होने 
'के साथ-साथ एक उच्चाधिकारी भी होता है। इस देश में एक सनिक शिक्षकों के 
कोर और दो विशेष कोर-एक वायु सेना के लिए और दूसरा राष्ट्रीय गढ़ों की रक्षा के 
'लिए इसके अतिरिक्त स्थायी सेना की व्यवस्था नहीं है। (९० 5क्वावगढ पाए) 
'इंस त्तरह से . स्विट्जरलैंड में - व्यवसायिक सेनिक नहीं है। वहां पर सभी नागरिकों 
के लिए. जिनकी आयु 20 वर्ष से 48 वर्ष तक की है। सैनिक सेवा अनिवायं है । 
'दुंसरे. लोगों और औरतों के लिए यह ऐच्छिक आधार. पर और ओरतों को 
केवल ऐसे ही सेनिक कार्यो में लिया जाता है जिनमें कोई युद्ध नहीं कंरना 
पड़तां है 

(2) सावेजनिक अर्थ-व्यचस्था का विभाग (७०27॥79)879 ० ?ए9॥८ 

&2८णाणा३) :--इस विभाग का कार्यक्षेत्र भधिक विस्तृत हो गया है क्योंकि राज्य 
संवंजनिक सेवाओं को अपने साथ में लेता जा रहा है । इस विभाग के चार उपं-विभाग 
भी हैं :-- 
.... श्रम तथा उद्योग, कृषि, वाणिज्य, सामाजिक वीमा तथा प्रत्येक विज्ञाग एक 
निर्देशक ()6८007) के आधीन होता है । वहां पर 48 घण्टे के सप्ताह को कानूनी 
रूप दे दिया है और एक दूसरे कानून द्वारा 76 वर्ष से कम आय वाले बच्चों को काम 
देते की मनाही कर दी है । 

(3) रेल और डाक विभाग [रिवएछ3ए ए 2059 09070 07.) :--- 
इसके आधीन संघीय रेलें और डाक होती है और जैसा कि हम ऊपर बता आए कि 
अभिकांशत: रेलों का राष्ट्रीयकरण हो गया है। इस विभाग के भी पांच उप-विभाग 
हैं जैसे :--- 
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परिवहन (रेल, जहाज, ट्राम्मे)) हवोई-जहाज़ों डाक-तार तार, टेलीफोन और - 
डाक-व्यवस्था) जल-सैवा (जिसका सम्बन्ध झीलों में जहाजरानी 'से है.) और 
बिजली | ह 

(4) राजनैतिक विभाग (?0]॥04 00007/772॥) :--इसका, सम्बन्ध 
विदेशी मॉमलों से है.। पहले यह संघ के प्रधान के आधीन होता था परन्तु आजकल 
ऐसा नहीं है। यह एक छोटा. सा देश है। इसलिए विदेशों में अपने राजदूत नियुक्त न॑ 
करके एक विंदेश मन्‍्त्री ही रखा जाता है । आम॑ तौर प्र विदेश भी स्विट्जरलेंड में 
शजंदूत के स्थान पर मन्‍त्री ही रखते हैं। यह विभाग  संयक्‍त राज्य अमेरीका के स्टेट 
डिपार्टमैंट अथवा अन्य राज्यों के बंदेशिक विभाग के समान हैं । | 

(8). न्याय और पुलिस विभाग (06007(00676 0 'ए७7०6 धाते 
700॥06) :-- इस विभाग का अध्यक्ष कोई मानित न्याय जानने वाला व्यक्ति होता 
है| न्याय विभाग के साथ पुलिस' व्यवस्था भी जुड़ी हुई है तथा वोस्तव में कानून 
एवं व्यवस्था बनायें रखना कॉन्‍्टनों की सरकारों उत्तरदायित्व होता है । स्विस्‌ 
न्यायपालिका के संगंठन का संघ शासन व कैन्‍्टनों के शासन के साथ . जहां-तहाँ वर्णन 
किया गया है । 

(6) आन्तरिक विभाग (सि076 7027श07077677) :--इसका सम्बन्ध 
वहुत से विषयों से है. जिनमें से मुख्य ये हैं--वन, मछली उद्योग, सावंजनिक भवन 
' जनशक्ति, शिक्षा, साव॑जनिक स्वास्थ्य तथा- कई और' विषय हैं जो अन्य विभागों के 
अधीन नहीं रखे जा सके हैं । शिक्षा तो कॉन्‍्टनों से -ही सम्बन्धित है.। अत: संघ सरकार 
उस पर केवल देख-रेख ही किया करती है। इस. विभाग के आधीन .सावज निक 
निर्माण-कार्यों.व बाढ़ मियन्त्रण आदि महत्वपृण कार्यो के लिए अलग डिवीजन' अथवा 

उपविभाग हैं और दूसरे कार्यो के संचालन के. लिए कई सेक्शन है । 

(7) चित्त और आयात- निर्यात महसूल विभाग (गि8706 8706 (0७8- 
6075, ])९087(7787/) :--यह विभाग संघीय आय और व्यथ के लिए उत्तरदायी 
है । इंसके आधीन आयात-निर्यात महसूल भी आता .. है । यही विभाग संघीय सरकार 
के कार्यक्षेत्र और करों के विस्तार से इस विभाग का महत्व बहुत . बढ़ा है । 

संघीय प्रशासन के बारे में सबसे महत्वपर्ण गुण यह है कि संघीय सरकार अपने 
बहुत से, कानूनों एवं नीतियों का. पालन अपने आधीत आधिकारियों. से न कराकर 
कंटनों के अधिकारियों द्वारा कराती है। इससे दो प्रकार के विशेष लाभ हैं--एक तो - 


यह कि खर्च में बचत होती है और दूसरे. यह कि संघीय कार्यक्षेत्र की वृद्धि के विरुद्ध... 


कौटनों को विशेष आक्षेप नहीं होता है। इन्हीं कारणों से स्विजरलेंड . में सघ .सरकार | 
कार्यक्षेत्र काफी बढ़ा है और. संघीय अधिकारों की- संख्या में, भी अधिक वृद्धि हुई है | 


_बहां पर संघीय अधिकारियों व कर्मचारियों की संख्या बहुत कम है।.इसके अतिरिक्त ' 
वहां पर ऐसे विषय काफी हैं जिनका प्रशासन संघ व. .राज्यों में विभाजित किया हुआ . :' 


है। उदाहरणार्थ कृषि, केंटनों के समझौते एंवँ संधियां विवाह, जलचाप साधव 
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(छएक०णो० 7२65०प०ा८७४) मोटर, साईकलें, शराब का नियन्त्रण आदि। यह 
भी संघीय कर्मचारियों की सरूपा कम होने का एक कारण है। 

सावेजनिक सेवाएं. (?07)!0 507ए065) :-अनेकों विभागों में फेडरल 
फाउन्सिल के सदस्य वहुसंख्यक अधिकारियों व कर्मचारियों की राज्य सेवाओं में 
नियुक्तियां करते है | ये काम वे अपने-अपने विभाग के अध्यक्ष के रूप में करते हैं । रेल 
विभाग में अधिकारियों व कर्मचारियों की नियुक्ति स्वाधीन संधीय रेलवे प्रशासन 
हारा की जाती है। नियुक्तितयां करने वाले उच्चाधिकारी ही आधीन अधिकारियों 
और अन्य सेवकों की योग्यत्ता, पद से हटाना, पदोन्‍तति और उनके विश्ेषधिकारों 
आदि की शर्ते निर्धारित करते हैं| साधारणतया सरकारी सेवा के लिए निम्नलिखित 
शर्ते आवश्यक हैं-- नागरिकता, अच्छा चरित्र, आवश्यक शिक्षा सम्बन्धी योग्यता और 
विज्वेष प्रशिक्षण, जहां कहीं आवश्यक हो । नियुक्तियां प्रतियोगी परीक्षाओं के आधार 
की जाती हैं। वेतन दर नीचा ही है, किन्तु उसे गत वर्षों में उठाया गया है । 
सावेजनिक सेवकों के संगठन होते हैं, जोकि ट्रेड-यूनियनों के संघ सम्बन्धित होते 
हैं । संघ व कौटनों की सरकारों के अधीन सभी सरकारी कर्मचारियों को राजनेतिक 
आन्दोलनों व चुनावों में भाग लेने का अधिकार प्राप्त है । 

स्विट्जरलैंड में विशेष रूप से सरकारी सेवक कार्यकुशल होते हैं। वहां सेवाओं 
में भाई-मतीजावाद (]१९[००४४४४) का अभाव है। यहां पर यह एक प्रशंसनीय बात 
है कि सरकारी सेवक राजनैतिक प्रभाव के अन्त गंत नहीं रहते हैं जबकि उन्हें राजनिति 
में भाग लेने की पूरी छूट होती है। ब्राईस (37906) कहता है कि'“स्विटजरलैंड के 
प्रशासन के बारे में विदेशी दर्शकों को दो बातें आकपित करती हैं। प्रथम, प्रशासन 
पर बहुत कम व्यय होता है और संघ व केंटनों में वित्त का प्रवन्ध बड़े ध्यान से किया 
जाता है। दुसरे, प्रशासन व सार्वजनिक सेवाओं में शुद्धि एवं स्वच्छता है भर्थात 
रिदवत अथवा भ्रष्टाचार की कमी है। सार्वजनिक प्रशासन में काम करने वालों की 

संख्या कूल जीविकोपार्जन करने वालों कीं 50 प्रतिशत है बर्थात सरकारी 

अंधिकारियों व कर्मचारियों की वहुत बड़ी सख्या है। फिर भी यह बहुत सराहनीय 
विषय है कि वहां की सेवाए प्रजातन्त्र शासन के प्रति पूर्णतया उत्तरदायी हैं ।? 


2. >जरेडिशागिाते गर्5  वैंशाणाई४०त॑ विी4६ का लीशंसा फैपाध्वपएा2०ए 
एश 0०९ शातालए 7९5०णा9ऊ्ंतए ६0 तशाण्लबांए. ह०एकाग्रालां, फिचिाऊ , *. जे, 
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ज़ाना8 ७ 7006 ० 6 ढंजी इशए०४५ व7 5 फडश॥70. 
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+6 50055 (०07०९0९7४४४०॥५, 


जए8 8. 7० 8०९८०पर्गा ण 6 णह्ांड्वाणा शाते ए908्ाथाग209 0 
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कैंटन 
((थ्यांगो : 


प्रशासन तथा स्वशासन 
(307गंपरांड४:2४०7 8०0 .0००9) 5९0|[-60ए९7७॥767/) 





स्विस प्रजातन्त्र में स्थानीय स्वायतता (,908] 8प/070779) पर विशेष बल 
दिया जाता है. ह्यबर (न्रिपॉ०8)) के अनुसार _“स्विस कम्यून- कुछ अर्थों में इंगलेंड 
के पंरिजश्ञों (28775॥069) देहाती जिलों और काउन्दिओं (०007765) की. अपेक्षा 
अधिक स्वतन्त्र तथा अधिक लोक़तस्त्रात्मक होते हैं.” एण्ड्रे (870॥8) ने लिखा 
है कि स्विस' लोकतन्त्र का सिद्धान्त यह - है.कि वह. केंटन से पहल़े कम्मून . 
((णाएप्प८७6) को ध्यान रखता है तथा संघ से पहले कोटनों क्‍योंकि. इस प्रजातन्त्र 
का मूलाधार स्थानीय स्वायतता है ।£ स्विटजरलेंड उन देशों से पिल्कूल भिन्‍न है जहां . 
केन्द्रीय सरकार स्थानीय संस्थाओं को शक्तिति प्रदान करती है। स्विटजरलेंड में लोकेच्छा 
(?०एणैआ' शा) का निर्माण पहले पहल निम्न स्तरों पर और फिर क्रमश: उच्च 
स्तरों पर होता है । ; 


' केंटनों का शासन 
(900. .०4 (०7/0759) 
. परिचय-(!707007८ 07) :--स्विटजरलैंड में संघ की इकाइयों (छा) .. 


4.. “पतरढ 5छां55 0णगर्लार० शर परत तेशाएटाब 7 पीसी णहुधांड३- 
- धंणप पीशा 86 साहाओं एथ्ाांड९5, पदों तांइक्ांटाड शाते 20प्राांटछ. | - 

| (पिद्ा5, सरश : झ०ए उज्ॉथ्थोशात 35 हण्एथागाल्त, 9, 46) * 
2. औ#औता९, 5 5जशॉाप््थोशाते, 9. ]29: 
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को केटन कहते हैं। संघ में उनको वही स्थान प्राप्त है जो संयक्‍त राज्य अमेरिका में . 
विभिन्‍न राज्यों का है। वास्तविक रूप में स्विटज़रलेंड के लोगों के लिए तो संघ 
((07€१९7४४४०7) कंटनों का संगठन अथवा संघ है तथा असली राज्य कैंटन है। 
बहुत से केंटनों में तो कायपालिका को कौन्सिल आफ स्टेट (00घातलो ण ४०) 
कहते हैं, जो कि संघ की विधायिका का दूसरा नाम है। बात यह है कि स्विटजरलेंड' . 
के शौसत नागरिक राजनैतिक जीवन में कैंटन और कम्यून का संघ से अधिक महत्व 
हैं । वह सघ का नागरिक बनने से पहले किसी कम्यून व कंटन का नागरिक होता है। 
संघीय संविधान ने इस प्राथमिकता को घारा 3 में स्पष्ट रूप से स्वीकार किया है; 
जिसके अनुसार कैटन अथवा कम्यून का प्रत्येक नागरिक स्विट्जरलैंड का 
नाग़रिक:है | 

प्रत्येक कटन का अपना संविधान होता है और संघीय संविधान में कटनों को 
प्रभुत्वपूर्ण कंटन (80एश०ंहुए (४7/075) कहा गया है। वे उस सीमा तक 
प्रभुत्वपूर्ण है, जहां तक कि उनकी प्रभत्ता को संघीय संविधान सीमित नहीं करता | 
वास्तव में, संयुक्त राज्य अमेरीका के विभिन्‍न राज्यों की तरह संघ के निर्माण से पहले 
कंटन' स्वतन्त्र थे | स्विटजरलेंड का संघ कटनों से मिल कर. बना  है.। उन शक्तियों : 
को छोड़ कर जो उन्होंने सघ को.दे दी, शेष अधिकार क्षेत्र. में उतकी शक्तियां सुरक्षित 
हैं। इनमें से प्रमुख निम्नलिखित हैं :-- ह 
, . ... फे). कानत्त और. व्यवस्था. वनाए. रखना. (ख) . सामाजिक्त कल्याण -स्थानीय - -- 
सावंजनिक निर्माण कार्य (ग) चुनावों का नियन्त्रण (घ) सार्वजनिक शिक्षा और 
स्थानीय नियन्त्रण" का शासन । 
द्वारो होनी. आवश्यक होंती है। इस प्रकारं.की स्वीकृति संविधान . के संशोधनों के बारे, 
में भी आवश्यक है तंथा उन पर संघ सरकार की स्वीकृतिं भी आवश्यक है। कैन्टन . 
के संविधान - पर.संघ की सरकार की वेसी ही स्वीकृति है जैसी कि संयुक्त राज्य... 
अमेंरीका में सर्वोच्चि न्यायालय, को राज्यों के संविधानों .के सम्बन्ध में. पंवेधानिकता _ 

के प्रश्नों. का निर्णय करने की शक्ति प्रोप्त है।.. स्विटजरलेंड में संघीय सरकार किसी 

. संशोधन पर अपनी स्वीकृति रोके रखने का. अधिकार रखती है। यदि. .(क) संशोधन, 
सम्बंन्धी धारा संघीय संविधान के विरुद्ध हो (ख) वह जनता के राज॑नतिक अधिकारों: ' 
के प्रयोग में बाधा डालती हो तथा उसे जनता ने स्वीकार न किया हो |... :«...०५ 

आम तौर पर कटनों के संविधान में नागरिकों का अधिकार पंत्र (आ 0[, 
ए्र875) होता है। प्रत्येक कैंटन की अपनी, शासन-पद्धति पूर्ण है -- उनकी अपनी -' 
कार्यपांलक विधोयी' तंथा न्यायिक शाखांयें हैं। उन्हें अपना शासन चलाने के लिए कर 
लगाने की .छट होती, है .] आज: भी -कटनों तथा: स्थानीय--शासनों : के :महत्त्व का:इस बात . 
से पता चलता है कि उन:संव का. वार्षिक  व्यय-ः मिलाकरः राष्ट्रीय सरकार 'के:खंच्चे र ४ 


्, 


केटन हल हे हक ई। 


उनके आपसी सम्बन्धों की रूपरेखा दी होती है। स्विस संघ में इस समय 9 पूर्ण एवं 
6 अड्ढें केंटन सम्मिलित हैं ।एक प्रकार से कैंटनों को दो भागों में विभकत किया 
जां सकता है। एक भागं में तो लेंड्संजमींडे वाले कटने “हैं तथा दंधरे में प्रतिनिधिक 
प्रजातंन्त्र' वाले । | 
2. ' लेंड्सजमींडे केंटन (8058 070009 (०7०78) :--स्विट्ज रलेंड के 
इन केटनों. में अभी तक सबसे प्राचीन एवं विशुद्ध प्रजातन्त्र की प्रणाली प्रचलित 
है। लंड्सजमींडें का अर्थ है मतदाताओं की लोकप्रिय सभा, जो बहुत प्राचीन काल 
से चली आ रही है। (0]6 6कुथा-भांए छणएपें४ए 8550॥र0ए 0 ए०७5७) 
एफ कटने के सार्थ चार अर्द्ध कॉटन अपने अधिकारियों का चुनाव ऐसी ही खली 
सभाओं में करंते हैं और इन्हीं सभाओं में अपना वाधिक बजट व आवश्यक कानन 
पांस करते हैं। इनमें प्रत्येक साधारण मतदाता को शासन के कार्य में प्रत्यक्ष रूप 
से सक्रिय भाग लेने का अवसर मिलता है। वास्तव में इन कटनों का शासन मतदाता 
स्वयं 'चलाते हैं, उनका संचालन प्रतिनिधियों ह्वारा नहीं होता । ये सभायें संयुक्त 
राज्य अमेरीका के न्यू इंगलेंड के नगरों की सभाओं तथा भारत के बड़े गांवों की 
संभाओं के समान होती हैं, किन्तु उतके विषय में महत्वपूर्ण वात यह है कि स्विट- 
जरलेंड की की ये सभायें स्विटजरलेंड के संघ की इकाइयों के शासन से सम्बन्ध 
रखती हैं जव॒कि नगर सभाओं या गांव सभाझ्रों का सम्बन्धं स्थानीय स्वशासन से होता 
है ।' (,87058०९770॥065) के सम्बन्ध में रेपर्ड (२०७७]४7०) ने कहा है कि “यह 
विश्वास करना कठित है कि ये जनसभायें अनिश्च्चित काल तक 'वनी रह सकती हैं । 
ये आदिम लोकतन्त्र के चुमायशी नमूने या बीते हुए दिनों के स्मृति चिन्हों के रूप में 
ही रह सकती हैं 

इस. प्रकार की सभायें प्रतिवर्ष अप्रल या मई के महीने में किसी रविवार को 
होती हैं। इसका -सभापतित्व कैंटन सरकार के अध्यक्ष ([,87709॥7977) करते हैं 
तथा सभाओं में सदृभावनापूर्ण वातावरण रहता है। सांधारणतया उनका शुभारम्भ 
प्रार्थना अथवा सामूहिक शपथ द्वारा होता है। इनकी कार्य सूची पहले ही तैयार कर 
लीं जाती है ॥. यह कार्य. एक निर्वाचित सलाहकारी परिपद्‌ कार्यपालिका अधिकारियों 
की सहायता से करती है.। वास्तव में,-ये सलाह देने वाली परिपदें- खुली सभा में आने 
वाले सभी प्रस्तावों पर: विचार कर लेती .हैं और उनके बारे, में अपनी रिपोर्ट 
रखती है । अतः उनका खूली सभा में मतदाताओं द्वारा .किए -जाने वाले मनन तथा 
विचार पर बहुत प्रभाव पड़ता है।इन सभाओं में सभी प्रश्नों पर हाथ उठा कर 

मतदान .कराया जाता है।.इन खली सभाओं की विभिन्‍न कटनों में उनके संविधान 
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के अनुसार भिन्‍न -शक्तियां हैं। साधारणतया : उनकी, .शवितयों... में निम्नलिखित. 
सम्मिलित हैं-- ॒ | प 

(क) संविधान का संशोधन .(ख) -विधिनिर्माण. (ग). कर लगाना .और -व्यय 
स्वीकार करना (घ) अधिकारियों तथा' परामशंदात्रों परिषदों कों चुनना-व नियुक्त 
करना । शासन करने. वाले निकायों के नव-निर्वाचित सदस्य. खली सभाओं के सामने 
अपने कत्तंव्य सच्चाई से करने की शपथ लेते हैं ॥ .. 

आम तौर पर इन सभाओं को देखकर विदेशी दर्शक, यदि वे लोकततन्त्र के 
समथक हैँ, प्रसन्‍तर तथा बहुत प्रभावित होते हैं। वास्तव में, उनको ध्यान से कारये 
करते देखना और उनकी कार्यवाही को सुनने से एके महत्वपूर्ण अनु भव होता. है । 
सभाये किसी सुन्दर चरागाह में -होती हैं और उनका वातावरण ग्रम्भीर व शान्त 
होता है। भावी नागरिक इनमें नागरिकता के प्रथम, पाठ सीखते -हैं। इसीलिए इन्हें 
नागरिकता के उत्तम विद्यालय कह सकते हैं। ., 

इन कीन्टनों का शासन पर्णत: . प्रजातन्‍्त्र. गणतन्त्र जैसा होता. है।. कम.से कम , 
संवैधानिक सिद्धांत. तो यही है वास्तविकता तो यह है कि शासन का अधिकतर काम 
कार्यपालिका व प्रशासन अधिकारी करते हैं तथा विधि निर्माण में भी सलाहकार परि- 
पदों तथा अन्य निर्वाचित निकायों का बड़ा महत्वपूर्ण. भाग रहता. है। रपर्ड 
(१४9०0) के मतानुसार इस. प्रकार के प्रजातनन्‍्त्र. के जीवित रहने के दो कारण हैं 
पहला तो यह कि इसके पीछे. बड़ी पुरानी रचनात्मक परम्परा- (7,078 (0750 घ०- 
(76-779470707) है और दूसरा यह. कि इनकी कार्य-सूची तैयार करने तथा इनके 
अन्य काम करने के लिए छोटे.मननात्मक, निकाय हैं। इस प्रकार इनका. कार्य संचालन 
सरलता से चलता है। फिर भी लेंडसंजमोंडे 20वीं शताब्दी की संस्था नहीं हैं: और 
इसका भविष्य अनिश्चित है-। इसे राजन॑तिक जीवन की लगातार बढ़ती हुई जटिलताओं 
भौर जनता .के तेजी से बदलते हुए चरित्र से खतरा हैं । भविष्य में इसका दीघंकाल तक 
बने. रहना केवल अजायवघर में पड़े हुए पुराने -प्रजातन्त्र के नमूने अथवा अतीत की 
याद दिलाने वाली संस्था के, रूप में ही सम्भव होगा । 

प्रतिनिधिक कंटनों की शोसन-पद्धति दूसरे केंटनों अथवा अद्ध कंटनों में प्रति- 
निध्यात्मक गणतन्त्र है अथवा जनता अपने प्रतिनिधि चनती है जो शासन को संचालन 
करते हैं। उनके शासन के तीनों प्रमुख अंगों का सक्षिप्त वर्णन निम्नलिखित है-- 

_ विधायिकायें (,28789/9728)--प्र त्येक कौन में निर्वाचित प्रतिनिधियों की 
एक सदन वाली [एकरांटघआ श०) 7.८६६०४४घा०) विधायिका हैं जिसे अधिकतर 
केटनों में परिषद्‌ (57९४६ (0७7०!) कहते हैं और कुछ में केंटंनों की कॉसिल | इंस 
का चुनाव अनुपातिक पद्धति. से आम. मतदाताओं -द्वारा-.होता है। इन सारे कंटनों में 
प्रजातन्‍्त्र को और अधिक विस्तत रूप अदान करने के लिए -विभिन्‍्न मात्रा में. प्रस्तावि* 





4, आजएछटी, ]ु.7, 50एशगग्राए१5 0 0एणाग्गशा&। सपा0ए९, 9355 


2 जबलेक जे 5 453 


धकार और लोक निर्णय जैसी प्रत्यक्ष विधि-निर्माण की संस्थाओं का विस्तृत-रूप से 
प्रयोग किया जाता है। विधायी लोक निर्णय (!,€8894ए० रिशाशाशातेणा) कुछ 
कौटनों में ऐच्छिक है, किन्तु अधिकार में' अनिवार्य । इसके परिणाम, स्वरूप प्रतिनिधिक 
स्विस कैटनों की शासन संस्थाओं में संघ से अधिक प्रत्यक्ष प्रजातन्‍्त्र की मात्रा पाई 
जाती है और उनमें व लडसजमींडे केटनों में जहां तक शासन के लिए जनता के प्रत्यक्ष 
उत्तरदायित्व का प्ररन' है बहुत कम अन्तर है ।* 

. कार्यपालिकायें (77९८प४८७)- कंनन्‍्टनों में भी वहुत कार्यपालिकाएं हैं अर्थात 
कार्यपालिका शक्ति एक कमीशन में रखी गई है। इनके नाम केंटनों में अलग्र-भलंग हैं 
कहीं पर ये प्रशास्कीय कोंसिल (00एशणगओई (०णारटं) कहीं छोटी परिपद 
(579 0८ए्ा०ं)) और कहीं कॉमिल आफ स्टेट (00प्राल] 0६ 5096) कहलाती 
हैं । इनके सदस्यों की संख्या साधारणतया 8 से लेकर ] तक होती है और वे सभी 
जनता द्वारा चुने जाते हैं। कौंसिल का प्रत्येक सदस्य प्रशासन के एक विभाग का 
भ्रध्यक्ष होता है.। सामूहिक्र रूप से कौंसिल विधायकों के - प्रति उत्तरदायी होती है भ्रौर 
उसकी इच्छा के अनुसार काम करती , है ये ही कोंसिल में विधेयकों के प्रारूप तैयार 
करती है और विधि निर्माण में पहल करती हैं। इस प्रकार यह संधीय कार्यपालिका 
का ही छोटा रूप होता है | 

न्यायपालिका (ऐपरतीलंध्यफ)--स्विव्जरलेंड में संघका तो एक ही न्यायालय 
है, जो संघ की न्यायपालिका में सर्वोच्च है । अतः न्याय प्र शासन अभी तक मुख्य रूप 
में केटनों के अधीन' है। अधिकतर कन्‍्टनों में शान्ति के न्यायधीशों अथवा छोटे दण्डा- 
घीच्ों (7घं50065 ० [2९8०४ 07 9९(॥ए779895078/6) के न्यायालय कम्यूनों में 
में छोटे दीवनी मुकदमें सुनते हैं। उनसे बड़े दीवानी मुकदमों की सुनवाई कंटनों के 
जिला न्यायालयों में होती है, जिनकी अपीले और ऊंचे न्‍्यायालय--कैन्टन न्यायालय 
या दीवानी न्याय के न्यायालय में जा सकती हैं कुछ मामलों की अपीलें फेंडरल ट्रिब्यूनल 
तक जांती-है । राज्यों के विरुद्ध अपंराधों व फौजदारी मुकदमों की सुनवाई के लिए 
तीन स्तरों के न्यायालय है । 

(क) छोटे अपराधों की सुनवाई पुलिस अथवा दण्डाघीशों के न्यायालयों में 
होती है। 

. [(ख) उससे अधिक गम्भीर अपराधों की सुनवाई सुधार न्यायालय ((07708८- 
4079] (८०८7४) में होती हैं । 

(ग) जो अपराध अत्यन्त गम्भीर- होते है, उनकी सुनवाई फौजदरी न्तायालयों 
(एगंगरांग्रशं/ 00प75) या. कोर्ट आफ एसजेज ((0प7 0 /5७205) में होती 
है | गम्भीर अपराधों के लिए दीघे वन्दीपत भौर नागरिक अधिकारों का छीनना दण्ड 
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है, क्योंकि स्विटजरलेंड में मृत्यु दण्ड का अन्त हो गया है। कं हुआ हु अप 
5 आईस (906) के अनुसार स्टिजरलैंड. में दीवानी मुकदमों में ज्यरी का-अयोग 

नहीं. होता है न्याय प्रशासन' को कुछ सीमा तक- लोकप्रिय बनाने का प्रयत्न किया गया 
है, क्ग्रोकि कहीं कहीं वकालत का धन्धा व्‌ करने वाले .लोगों को भी न्यायाधीश नियक्त.. 
किया जाता. है । कुछ केंटनों. में ्याय का प्रशासन :विना फीस के होता है तथा कछ में 
गरीब लोगों को कानून सलाह व सहायता दी जाती है । न्यायाधीशों के विरुद्ध, अष्टा- - 
चार की. शिकायत नहीं है| वस्तुत: न्याय प्रशासन के चार गुणों शुद्धि शीघ्रता 
सस्तापन और निश्चितृता को ध्यान में रखते हुए स्विस न्यायपद्धति कम से कम पहली 
तीन वातों में इंग्लेण्ड और संयुक्त राज्य अमेरिका की न्याय पद्धतियों के समान अच्छी 
या अधिक,अच्छी है। न न की 2 
कास्यूव का श।सन ७ कु. ' अं: जहा 2 
(७0 एशपाएशा। रु ((07रगराप्रा९5) पक आह 

हन्स. हबर ([973 पथ) का कहना है कि स्विटजरलंण्ड कप्यूनों का एक 
विशिष्ट देश है। अर्थात स्विटजरलेण्ड को तो विशेष रूप से कम्यूनों का देश कहा जाता 
है. कुछ जगहों पर कम्यून उतने -ही प्राचीन हैं, [जितने कि केटन । कंम्यून अभी तक 
शासत्रःकी सबसे छोटी इकाई हैं। छोटे कॉंटन में तो कम्यून ही कैंटन के नीचे प्रशासनिक 
विज्ाग.-हैं ।कम्यून सबसे छोटी व राजर्न॑तिक इकाईयां है. कुल कम्यूनों की संख्या 
807 हैं। इनमें से . कुछ थोड़े से बड़ो शहर हैं। उनमें कुछ ,ज्यादा संख्या में कस्वे 
अथवा श्री समुदाय (ए790॥ (007 ए०ायं ।65) है और अत्याधिक संख्या में गांव 
अथवां, छोटे ग्रामीण समदाय हैं |. कम्यनों को सीमित प्रमृता के अधिकार प्राप्त हैं कुछ 
भागों में तो.कम्यन' .8वीं शताब्दी ,के अन्त तक वास्तव में पूर्णतः स्वाघीन इकाइयां 
(एनपए्शाए  #0एसशंहा शिव०९8, पएए फैपा; 90९7७76९70 थी। अब 
भी स्विस कम्यन इ सलैंड के पेरिशों, - ग्रामीण जिलों व कोंसिल- से . अधिक स्वतन्त और 
संगठन में अधिक प्रजातस्व्रात्मक हैं। स्विस- प्रजातन्त्र पृर्णकया समता पर आधारित हैं। 


रेपर्ड (२०80]9070) के अनुसार कम्यूनों के विशेष अंग हैं-- (!) प्रत्येक स्विसे 
नागरिक की राष्ट्रीय व कंटन की तागरिकता के अतिरिक्त कम्यून एक या अधिक 
मागरिकताएं (072९ 0 5%एशव "०्ागणानं (ांएंब४ा३व 99) होती हैं। (2) 
नागरिक के उद्भव का कम्यून ((0एरप्र7९ 0 0ांहोंय 9 ॥076 (एग)एग्र0) - 
वह हैं, जिसका कि नागरिक: जन्म से सदस्य होता है भर जो उसके तथा उसके परिवार 
' के लिए उत्तरदायी होता है। संघीय संविधान यहे मानता है कि जब किसी नागरिक 
की जीविका को कोई साधन ने रहे तो उंदभव के कम्यन को उसके और परिवार को ' 
आवधिक सहायता देनी चाहिंए; वे चाह जिस करम्येन में रहते हों । यदि आवेदक ही तो 
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उन्हें उसी कम्यून में आकर रहने का विवश किया जां सकता है (3) स्विस संविधान 
दो तरह के कम्यून का अस्तित्व स्वीकार करता है उर्दृभव का कम्यून' (00777४6 
07 ०787॥7) और निवास का कम्यून ((0ग्रापरप्ा76 0 7९० 08708) क्योंकि कोई 
भी ऐसा जो स्विस नोगरिक जो दिवालिया न हो किसी भी अन्य कंम्यून में रह सकता 
है, जहां उसे निवासी होने के कारण कुछ स्थानीय कर देने होते हैं। (4) कम्यूनों में 
अनगिणत भेद होते हुए भी उनके प्रशासन की “साधारण पद्धतियां कंटनों ज॑सी ही हैं । 
(8) वे अनेक प्रकार के सामाजिक एवं आथिक कार्यो का संचालन करते हैं। 
कम्यून स्थानीय के बहुत से कार्यो का प्रशासन करते हैं। उनके कायों का, क्षेत्र 
अधिक मात्रा में केटनों के क्षेत्र से मिलता जुलता हैं। उन्तके द्वारा संचालित साव जानिक 
सेवाओं में प्रमख ये हैं पुलिस शिक्षा, घामिक मामलों का विनियम, भ्रजायवधरों 
वाचनालयों और नाटयगुहों को स्थापित करना अथवा सहायता देना आग से.रक्षा 
जन-कल्याण और निर्धनों को आथिक सहायता (00: उधांट) कम्यूनों को 
न्यायिक शक्तियां प्राप्त नहीं है। कुछ कम्यूनों के-पास अपनी सम्पत्ति होती है .और 
ग्रामीण क्षेत्रों में कम्यूनों के आधीन वन एव चरागाह होते हैं। बड़े कम्यूनों की अपनी 
जल, विजली ओर गंस की व्यवस्था है और कूछे में अपनी स्थानीय ट्रामवे है । 

कास्यूनों का प्रशासनिक संगठन (2 ताओगराडयकाए& 078०75४0707 0 
(07770965) - उपरोक्त कार्यों के करने के लिए बहुत से निकाय है । छोटे कम्यूनों 
में केवल 8 से लेकर 9 सदस्यों तक की छोटी छोटो नगरपालिकाएं (ैणारंशं9। 
(०प्राओ]) जिनके अध्यक्ष मेयर होते हैं | वड़े कम्यूनों में दो कौंसिलें हैं--उनमें से 
एक स्थानीय विधायी सभा होती है ओर दूसरी कार्यपालिका सभी कॉौंसिलें निर्वाचित 
होती हैं, कभी कभी नगर कौंसिल कर लगती है और कुछ निवासियों से व्यक्तिगत 
सेवा कराती है--जैसे सड़क व पुल आदि को मरम्मत, आग व वाढ़ से रक्षा । इस 
प्रकार की सेवा करके बदले में की जाने की व्यवस्था है । 

उपरलिखित कार्यों को करने के लिए राजनतिक कम्यूनों (?0]पंट्यों 
(.०ग्राधापरा7८5) के सिवाय कुछ कम्यूनों में विशेष सामुदायिक निगम (59669) 
(णाप्रप्रा (0700720707) अथवा विजद्येष कम्यून (596००) (07प्रण6) 
भी हैं। उदाहरणार्थ 4 कम्यूनों में नागरिक कम्यून ((029॥ (0तणप्तात९) है | 
इनके केवल वे ही व्यक्ति सदस्य होते है जो नागरिक हों इन नागरिकों के कूछ विशेष 
अधिकार होते हैं जैसे सामुदायिक सम्पत्ति में भाग और आवश्यकता पड़ने पर आथिक 
सहायता पाने का अधिकार विशेष प्रकार के दूसरे समुदायिक निगम घामिक मामलों के 
लिए होते हैं, जो अपने सदस्यों के लिए सार्वजनिक पूजा आदि का संगठन करते । 
परन्तु अधिकतर फ्रेंच भाषा-भाषी भागों में सभी स्थानीय सेवाओं बौर कार्यों को राज- 
नैतिक कम्यूनों के अधीन ही एकीकृत किया हुआ है । 

अन्त में ब्राईस (8ए८८) के अनुसार स्विटजरलेंड में स्थानीय स्वशासन का 
अत्याधिक महत्व है यह प्रशासन के ढांचे का आधार ही नहीं वल्कि जनता के प्रशिक्षण 
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का महत्वपूर्ण साधन भी है योरुप के अन्य किसी- देश में स्थानीय शासन. उस. सीमा तक 
जनता के हाथों में नहीं है.। स्विस निवासी स्वयं इस पर कईःकारणों से- बहुत बल-देते- 
हैं। यह साव जनिक कार्य में नागरिकों की शिक्षा का साधन हैं यह उनमें नागरिक, 
कत्त व्य पालन की भावना पंदा करता हैं यह सरकारी कार्यों को स्थानीय पहल न खोते 
हुए जनता के हित कराने में सहायक हैं। . 


(९पघ९७४०75 
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... सोवियत संघ (0. 8. 8. 8.) का- रूस संसार का सबसे वड़ा देश है । इसका 
क्षेत्रफल, 86, 49,489 वर्गमील है । जोकि पृथ्वी के कुल क्षेत्रफल का /6 भाग है । 
इसमें यूरोप: (77008) का अर्थ भाग तंथा एशिया का 3/3 भाग शामिल है । रूस 
संयुक्त राज्य अमेरिक्ता से क्षेत्रफल में तीन गुणा बड़ा हैं। इसकी जनसंख्या लगभग 
22,62,58,000 है । रूस एक्‌.बहु जातीये तथा बहु मायी (परप्रल्नन/कषछं॥ कमपे 
रा ४०७)) है इसमें 00 से ऊपर राष्ट्रीताएं (पै&४07७6 68) वसी हुई हैँ 
जो विभिन्‍न भाषांशों का प्रयोग केरती हैं। मुख्य भाषाएं सलाबिक (99070) या रूसी, 
चालंटिक (2&90), इरानी (०79), टियूटेनिक (4८ए४०व०), आरधिनियन 
(6१४०7), मंगोलियन [(0920॥9॥) इत्यदि हैं। 
रूस एक, विशाल देंश है।. इसकी सीमाएं 37,00 मील से ऊपर है । क्षाज भी 

गस्को से शांत महासागर की वंन्दरयाह (प७॥00ए988४90) तक रेलगाड़ी सात दिन 
से. ऊपर. समय लेती, है । जलवायु तथा, तापमान में भी बहुत अधिक अन्तर है। साये- 
चेरिया (9&060७) तथा टुडंरा ('ग्रृ१7७) संसार के सब्वसे ठण्डे इलाके हैं । भौर 
'दूसरी एजरबाईजॉव. (42879 2७7) इत्यीद रेगिस्तानी इलकि'. हैं ।-मोरपीय र् में 
जनसंख्या धनी है और एशिया:रूस में. बहुत कम। . 

. भ्ाज रूस में 8 यूंनियन गणराज्य: (एऐगांगा रिएफपोगीं०३) हैं.। सन्‌ 907 
में रूस में केवल चार यूमियन गणराज्य थे ॥ युतिवन ... गणराज्य (एप्रणा 
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+00प्र०808) फिर आगे स्वायन्त गणराज्य (6प/०007008 २०ए७प्रग००४) स्वायन्त 
जनपद (2 ग्रा07070प5 08078) तथा राष्ट्रीय क्षेत्रों (९७४०7) 47688) , 
में बंटे हुए हैं। इनमें अधिकांश रूस की सहान यूनियन गणराज्य 7. 8. 7, 8. हे, 
(76 धिएरश्शंक्ा 50णाॉ% ऑत९७शा०्पे 8009॥5 ॥३१९०प०॥८) में स्थित है. 
इस महान यूनियन गणराज्य में 7 स्वायन्त गणाराज्य (॥प/णा०ण7०४४ ०ए9प४ 
]689) हैं । एजरबाईजाँन (62670780) में एक जाजिया में दो तथा उज़बेकिस्तान 
(ए५2४शंट्रां४97) में एक स्वायन्त गणराज्य है। इस प्रकार महान हि. 5. #. 8. 8, 
में छः स्वायन्त जनपद (4प्रा0707075 उहेधट्रॉंणा8) तथा 40 राष्ट्रीय क्षेत्र 
(७४078) 87688) हैं । ह 
रूस आधुनिक संसार का पहला महान समाजवादी (800/ग86) गणराज्य है। 
प्रो० एसपेचोरियन (४७ए०णा ए. ॥80&प्राप॥0) के कथानुसार “सन्‌ 97 की 
बाल्वेविक क्रांति (5086 णजोट ३०ए०णॉएा०णा 0/ 97) मानव इतिहास के 
विकास की एक महान घटना है । पिछले 40 वर्षों में समस्त संप्तार में होने वाली 
क्रांतिओं तशा परिवतेनों पर इसका गहरा अभाव पड़ा , है..और उनके. .पीछे छिपे हुए 
सिद्धान्त इस क्रांति पर आधारित हैं।7 00 वर्ष से कुछ वर्ष पूर्व “कंम्यूर्निस्ट 
. म॑नीफेस्टो” (00छणण्प्शंड 'ैछ्शा6800) की एक छोटी सी: पुस्तक छपी थी 
परन्तु तब साम्यवाद केवल एक स्वेप्प था। रूँस की इस क्रांति ने इस स्वप्प को साकार “ 
रूप दिया और आज सारे संधार में 4 राज्य, जितकी जनसंख्या एक भरब से भी ऊपर 
है और उनमें सारे,संसार की पृथ्वी का ]/8 . भाग शामिल, है, साम्यवादी देश हैं । इस 
के अतिरिक्त संसार के अन्य 75 देशों .में साम्यवादी दल अधिक या कंम' संख्या में 
मनष्य के राजन तिक जीवन पर. प्रभाव डाल. रहे हैं। रूस ने इस प्रकार आधुनिकः संत्तार 
में मनृष्य के सामने समाजवांद के रूप में एक नया आदर्श, एक नई भा्थिक व्यवस्था 
तथा एक नयी राजनैतिक और सामांजिक व्यवस्था का निर्माण किया है जिसमें मनुष्य 
[- भविष्प छिपा हुआ है.। समाजवाद प्राचीन संसार के लिए एक सहान चलेज है 
और भावी संसार इसी चेलेंज के आधार पर ही; भआाद्या है, भागे बढ़ेगा । 
वैज्ञनिक तथा तकनीकी उन्नति के. कारण, संयुक्त राज्य अमेरिका के वाद संसार 
का दूसरा महान शक्तिशाली और प्रगतिशील देंश है। रूस के वर्तमान नेताओं का 
दावा, है कि शजीघ्रही रूत महान उद्योगों में संयुक्त राज्य अमेरिका से भी आगे बढ़ 
जायेगा सन्‌ 97 से पहले रूप एक विशट पुरुष की भांति था जिसके: पांव मिट॒टी के 
थे, अर्थात्‌ मह एक विश्ञाल देश था परन्तुं इंसकी जनता जार (7४७7) की ताताशाही 
| >-यू, एशाणा ५. 88फवाणिंवबा: 'शठवलएओ एगांप॑व्श इच्ञशार!, 9,453. * 
“पार. उ0ंग्रीव्एर हएगफाएणा ती, [५१7, ०गाशा0एा[ए5. गाए 9 ध6 हाट्या ह 
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रूढ़ियों. की. ज़जीरों में ज़कड़ी हुई थी | रूप एंकं कमज़ोर देश था और महान होने पेर 
भी 850-908 तक कई बार उसे युरोप तथा संसार के अन्य देंशों से लड़ाईओं में 
हार का. म्‌ह देखना पड़ा । किन्तु क्रांति के बाद रूस का काया वल्प हुआ सन्‌ 960 
तंक ,सोवियत संघ उद्यौगिक. उन्नति में यूरोप के सभी देशों से अश निकल गया | 
उसमें अनपढ़ता समाप्त हो गई | आज ब्रिटेन, फ्रांस, इटली तथा परिचिमी जर्मनी में 
जितने विद्यार्थी हाई सकल में पढ़ते हैं उनसे तीम गुणा अधिक रूप के हाई स्कलों में 
विद्यार्थी शिक्षा प्राप्त कर रहे हैं | इसमें संयुक्त राज्य अमेरिका ((.9./.) से चार 
गुणा अधिक विद्यार्थी विश्वविद्यालायों में शिक्षा प्राप्त कर रहे हैं: और रूस में प्रति- 
वर्ष अमेरिका के बरावर विद्यार्थी इंजिन्यर (७॥/277०87) बनते हैं आज रूप में सभी 
पढ़ों लिखे हैं और रूस की विद्या प्रणाली संसार के प्रगतिशील देशों से, किसी रूप में 
भी कम नहीं है। 

इसी प्रकार रूस में ऋति के वाद सामाजिक सेवाओं तथा स्त्रियों के जीवन में भी 
उन्नति हुई है। सन्‌ 97 से पहले रूस में केवल 28,000 डाक्टर होते थे जबकि 

3968 में उनकी गिनती 8,84,000 हो गई | इस तरह रूस में प्रत्येक नागरिक को 
निशुल्क स्वस्थ्य सेवायें प्राप्त हो गई । जिसके फलस्वरूप एक रूसी की मौसतन 
(4ए९7०९०) आयु 82 वर्ष से बढ़कर 70 वर्ष हो गई है। क्रांति से पहले केवल 0% 
स्त्रिएं डाक्टर थीं । आज रूस में सारे डाक्टरों की गिनती में 75% डाक्टर स्त्रिएं हैं। 
इसी तरह कूल अध्यापकों में भी स्त्रियों की संख्या 70% से ऊपर है | इस प्रकार 
सोवियत संघ की नारी अच्य क्षेत्रों में भी पुछएषण के साथ कंधे से कंधा मिला कर काम 
कर रही है और संसार में अन्य देशों की नारियों से वहुत भागे है । 

... केवल इतना ही नहीं रूप्त आधुनिक संप्तार में प्राकृतिक साधनों (पा) 
70800706०98) में भी एक महान देश है। इसमें लोहा, कोयला, तांवा, निक, निकल, 
पारा, गंघक, तेल, मैंगनीज़ इत्यादि धातुएं बहुत अधिक मात्रा में मिलती हैं। और 
अभी तक इसका एक विज्ञाल भू-भाग खोज के विना ही पड़ा है। उद्योगों में भी रूत ने. 
बहुत उन्नति की है और वैज्ञानिक खोजों (8००॥४70 7९४४७०॥०४) का अनुमान 
भान्तरिक्ष में छोड़े जाने वाले विशाल रूसी संकट उपग्रह (8ए9प्राणीर8) तथा हाईड- 
रोजन बम्बों. (प्र. 07708) के विस्फोटो से लगाया जा सकता है | इस तरह यह 
कहना गलत नहीं होगा कि रूस जाज एक महान देश है औौर इसकी वेमिसाल उन्नति 
का पिछड़े हुए देशों पर गहरा श्रभाव पड़ा है। इन देशों में चीन तथा भारत भी 
शामिल हैं। | ु 

. इतिहास [्रा5४807ए)--आधूनिक रूस का प्रारम्भिक इतिहास काफी. समय तक 
प्राचीनता के घुघंले बादलों में छिपा हुआ है। 9 वीं शताब्दी में यह घुघले बादल 
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हटने पर स्वीढ राजा (56००९ एिएाठ्ठ) ररिक (हिएरीर ७ 860) मे ओंधुनिक 
थकराईन (0७706) गणराज्य में रूस के साम्राज्य को संगठित किया | उस संमेंये 
पश्चिमी यूरोप की बैजंनटीच (9एड०79॥6) संम्रॉज्यं ने रूंत के मंये राज्य पर गहरा... 
प्रभाव डाला । इसी साम्राज्य से रूस ने राजा के लिए जार (]98क7) की पर्देवी को 
अपनाया जो शब्द रोमन शब्द सीज़र (४७७४७) से विगड़ कर बनों है । और रूप ने 
इंसी साम्राज्य से आधुनिक भाषा तथा लिपि को सीखा । बैजंबटीन (92&॥676) 
साम्र ज्य ने रूस को रूढ़िवांदी इसाई घर्म (॥7090005 णापडम्रंकां।ए) प्रदात किया 
वलाडीमीर प्रथम (५]8व4एए 4, 980-08 8. 9) रूस को पहला इलाई 
सम्राट था। जिसने रूप्त में घ्मं का बड़े जोर शोर से प्रचार किया । उसने आस-पास 
के कई सलाव (888ए) कबीलों को जीत कर करीमियां (५७068) तक एक शकिति- 
शाली कीफ (9०) साम्राज्य का निर्माण किया । - 


8वीं शताब्दी में प्रश्नद्ध मंगोल नेता चंगेजखान के. पोते बातखान (380. 
७70) ने रूस को अपने अधिकार में कर लिया और गय्रहां पर गोल्डन होर्ड ([06 
(04७9 प्र०१०) नाम से मंगोल सम्राज्य स्थापित किया | मंगोल राज्य 480 
तक चलता रहा. । परतू यह भावी रूस के. लिए . एक . आर्शीवाद सिद्ध हुआ । मंगोंल 
खानों ने मास्क्रों को अपना केद्धीय स्थान-बनाया और धीरे धीरे उच्च समय के रूस 
के सभी इलाकों को मास्को के अधीन-ससंगठित कर...दिया और रूम्न में शक्तिशाली 
केन्द्रीय सरकार की स्थापना .की । सन्‌ .480 में ईवेन त्त्तीय (एक 7 469- 
806) ने मंग्रोल -तातार राज्य को समाप्त कर, दिया ओर अपना स्वतन्त्र साम्राज्य 
स्थापित किया । किन्तु ईवेन त्त्तय के साथ मास्की - रूप के जीवन का सुदृड़ केन्द्र 
बता रहा । 947 में स्तालिन (8%]7) में 800 वीं वर्षगांठ पर भाषण देते हुए 
इसे स्वीकार किया कि “मांस्को की सतसे बड़ी देने यह हैं. कि यह बिखरे हुए रूस 
को. एक शंक्तिशाली, सुसंगठित सरकार के अधीन एक संगठित रूप का निर्माण कर: . 
सका...... एक संगठित देश केवल एक केन्द्रीय सरकार के अधीन तो' सांस्कृतिक तथा 


आ्थिक उन्नति कर... सकता है: और अपनी :स्वतस्त्रता को सुरक्षित रख सकता है।” 
१6 वीं शताब्दी सें ईवेन चतुर्थ ([ए&0 66 80ए० ७) कानूनी रूप से रूस को 
पहला जार (7ब70) बना । 7-वीं शताब्दी के शुरू में माईईल रोमोनोफ (2७8 
[२०7७70ए) .रूस- का जार (897) चना गया और उसने रोमोनोफ वेश का 
राज्य शुरू किया यह राज्य,.9]7 की क्रांति में ही समाप्त हुआ । 47 वीं शताब्दी - 
तथा ॥8 वीं दब्तादी में दो महान रूपी सम्राठों ने आधुनिक रूस को जन्म दिया; .. 
: पीटर महान (266० ४6 87086, 7689-728) पहला रूपी सम्राट था जिप्नने 
रूस में पंदियमी सम्यता का प्रचार क्रिंया। उसने पश्चिमी ढंग की लोक सेवाओं को 
... « स्थापित किया | पश्चिमी ढंग पर सैना तथा समुद्री बेड़े का निर्मेणे किया । दूसरा महाने 
_«. सम्राट रानी कौथरीन महान ्लितिलापत» -ही8 हुए&& -762-96).थी जिसके . _ 


. >“,“ऋत्ततका संविधान .. -;; री 


अधीन रूस की सीमाएं चारों ओर दूर-दूर तक फैल गई | कैथरीन के साथ. रूस: यूरोप 
(87०७७) का एक महान साम्राज्यवादी. देश बन गया।. | 
._9 वीं शताब्दी में जार एल्कजैडर प्रथम (6४७06 7) ने रूस में संवंधा- 
निक सुधार करने का प्रयत्त किया परन्तु यह श्रयत्त असफल रहे और उसकी मृत्यु 
के बाद निकोलस प्रथम (४७०॥०|७४ १) ने रूस में निरंकुश तथा प्रतिक्रियावाद 
सरकार फिर स्थापित कर दी। १9वीं शताब्दी में रूम की सामाजिक अवस्था बहु 
विगड़ गई । रूप्त के अधिकांश लोग सामान्तों के अधीन. सफे (8७) या गूलामी का 
जिन्दगी व्यतीत कर रहे थे। उनकी सामाजिक तथा आधथिक अवस्था शौचनीय थी। 
दूसरी ओर धीरे-धीरे रूस में ओद्योगिक विकास भी हो रहा था जिसने एक और 
पिछड़ी मज़दूर श्रेणी को जन्म दिया | सन्‌ 890 तक रूस -में मजदूरों की गिनती 
-34,00,000 से अधिक हो गई और यह सब रूस के महान नगर सेंट पीटर वर्ग 
(30. 2९0९४ ठप8), मास्को (॥0500ए) बाकू (38% ८0) तथा डोनेट्स ([207605) 
नदी की घाटी में ही एकत्रित थे | 


तानाशाही रूस में अवसर लोग क्रांति लाने का प्रयत्न करते रहे । कैथरीन महान 
के समय में युगचेफ (?प880॥०ए) के अधीन दक्षिणी रूस के किसानों ने एक आम 
, विद्रोह किया परन्तु उसे कुचल दिया गया । इसी तरह 9वीं शताब्दी में 826 में 
“दिसम्बर विद्रोह (060७70७प१5 ह०ए० ४०४) हुआ। जो असफल रहा । इसके 
अतिरिक्त 9वीं शताब्दी में रूस में नीहुलिस्ट (07080) क्रांतिकारी तवा अराजक- 
तावादी (7७7०3) जार की सरकार तखता उल्टने में सरगर्म रहे वे अकसर 
भारत के उम्रवादियों की तरह सरकार के मुख्य अधिकारी तथा जार को कत्ल करने 
के पड़यन्त्र बनाते और तोड़-फोड़ की नीति को अपनाते थे । इन पषड़यन्त्रों के कारण 
जार पाल प्रथम (800 ?िकष्पों 7) 80] में और जार एल्कर्जैंडर द्वितीय (887 
/6९:७॥06/ ॥]) 887 में करन हुए | जार एल्करजेंडर द्वितीय के पडयन्त्र में आधुनिक 
रूप के महान नेता लेनित (,७॥॥) के बड़े भाई एल्कर्जेंडर उलेनोफ (205छ7007 
पॉ४४००) को 887 में फांसी की सज़ा दी गई सभी महान लेखकों का यह . विचार 
है कि इस फांसी को लेनिन के जीवन तथा विचारों .पर बड़ा गहरा प्रभाव पड़ा । 

9 वीं शताब्दी में साधारण जनता के जीवन को सामने रखते हुए बहुत पे 
ऋत्तिकारी रूसी लेखकों ने भी अपने प्रभावशाली ग्रथ लिखे जिनका जनता के 
जीवन पर काफी प्रभाव पड़ा। उनमें सुविर्यात लेखक टालस्टाए (॥0]8009) दस्तों- 
विस्की (208096एथट) तरजनीफ' (#घ्ा80०४) एल्क्ज डर हजंन' (8]0:87 पशः 
जुपुढ्ाइआा) वकुनियन (तलाशी 88 5ए77॥) क्रोपटेकिन (00090#ंथा।) परलेखनोफ 
(एशंताश्ा०र) लेनिन (,७॥॥) ट्रोव्स्की (77005:ए) इत्यादि थे | | 

डयूमा तथा 9]7 की क्रांति (0प्र78 छत ०ए०पएरश्नेतत ०0१ 97)-- 
जार एल्कर्जेंडर ॥| (065%00७7 ॥) ने 86] पें सफेडम: (8070/0070) को समाप्त 


8. संसार की प्रमंख शोसंन प्रणालियां 


कर दिया और अन्य कई सुघार किये । इन सघारों का सम्बन्ध केन्द्रीय सरकार तथा * 
स्थानीय स्वशासन से था । उसने रूस में औद्योगिक क्रांतिं को भी तेज़ी से लाने का प्रयतत - 
किया परन्तु रूस में दिन प्रतिदिन स्थिति बिगड़ती चली गई और 20 वीं शताब्दी के. 
शुरू में रूस के आकाश पर क्रांति के बादल फिर मंडराने लगे | शहरों में आम हड़ताले.. 
शुरू हो गईं । बहुत से क्रांतिकारिओों को वन्दी बनाया गया और सायेबेरिया भेज दिया. 
गया। 7904 में जापान ने रूस को यूद्ध में पराजित कर दिया | इन सारी बातों 
तथा आर्थिक मन्दी ने रूस में लोगों की स्थिति को बहुत बिगाड़ दिया 9 
जनवरी, 905 रविवार को सेना ने मज़दूरों के शांतियूर्ण जलूस पर अन्चा- 
घुन्ध गोलियें वरसाई जिसके कारण सैकड़ों हताहत हुए तथा हज़ारों घायल हो 
गये। इस पर देश में एक आम विद्रोह हो गया । मजदूरों ने आम हड़ताल 
कर दी । पोटर्माकण (7?0007ट7) जहाज के मलाहों ने भी विद्रोह कर दिया। गांवों 
में किसानों ने भी हड़ताले शुरू कर दीं। सारे देश में सोवियतस या मजदूरों की सभाएं 
विद्रोह को चलाने के लिए बनाई गईं। इनमें से एक महत्वपूर्ण सोवियतस सेंट पीटरज़ 
चर्ग (86, ?९९७४ फिपाहु) के स्थान पर बनाई । 908 की क्रांति का उद्देश्य केवल 
रूस में एक ऐसी सरकार को स्थापित करना था जिसका संविधांन पश्चिमी लोक- 
तंत्रात्मक देशों से मिलता जुलता हो | जार ने इस' विद्रोह के सामने घुटने टेक दिए. और 
यह ऐलान किया कि वह देश में संवैधानिक सरकार का निर्माण करेगा । राजनैतिक दल 
बनाने की आज़ादी देगा देश के लिए एक राष्ट्रीय संसद (/)प0778) की स्थापना करेगा 
तथा लोगों को नागरिक अधिकार प्रदाव किये जायेगें। 908 के बाद इन सुधारों को 
लाग किया गया । परल्तु जार की निरंकुशता पर कोई सीमा न लगाई गईं जिसके कारण 
यह सुधार व्यर्थ हो गये । सन्‌ 906 में पहली डययूमा (07%) के चुनाव हुए... 
जिसने इकटठे होते ही सुधारों की मांग की | केवल 78 दिच के बाद इसे मांग को पूरा कर 
दिया गया । दूसरी डयूमा ()प77&) भी इसी तरह भंग करनी पड़ी । तीसरी डयूमा 
(00709) 08 दिन के बाद भंग कर दी गई। चौथी डयूमा का चुनाव 92 में 
हुआ । परन्तु इसने सरंकारं की आलोचना का क्रम पहली ड्यूमा की भांति जारी रखा । 
सन्‌ 94 में पहला महायुद्ध छिड़ गया और रूस भी इसे युद्ध में जम॑नी के विएंद्ध 
शामिल हुआ । वालशविक (/20]806ए72) दल को छोड़कर सभी दल युद्ध के समर्थक 
थे | इस लड़ाई में रूसी सरकार के अ्रष्टाचार के कारणं रूस को बुरी तरह हार हुई ।. 
इस हार के कारण सारे देश में निराशा फैल गई। इसी . निराशा ने: आम हड़तालों 
भरें लोगों की प्कार और लड़ाई के प्रति घुणा के साथ मिलकर एक भयानक विद्रोह 
का रूप धारण कर लिया जार की सरकार को इस विद्रोह के सामने झुकना पड़ा.।... 
एल्करजे डर क्रेसंकी (87०डकपे७/ रिशाशगणेटए) के अधीन एक. आस्तरिक सरकार 
(?0एांश्रंगा्ं (0ए७फ्र76७४४) बनाई । रे हम 


इस क्रांति के कुछ ही दिनो में रूस. के बहुत से गांव तथा नगरों गौर सेवाओं में. * 


रूस का संविधान है| 
स्थानीय . क्रांतिकारी. सभाएं या “सोवियतस” ([,008) 6ए०णए्रध्नणा00ए 00पा< 
8:07 50शां668) बन गई। “यह सोवियतस, 905 की सोवियतस से,” प्रो० 
एसपचोरियन (एशफ़ठा ऐ. #क्रृकापपंधा)) के भनसार, “प्विन्त थी क्योंकि ये 
फेवल मजदूरों तक ही सीमित न थी बल्कि इसमें क्रित्तान और सैनिक भो शासिल थे 
त्था- यह सोवियत देश की क्रांतिकारी प्रवृति का सही प्रतिरूप था ” इन सोवियतस 
में पीटरोग्राड (2९॥९702790) की महत्वपूर्ण सोवियत्‌ थी | पीटरोग्रांड रूस की उस 
समय रूप की राजबानी सैंट पीटरज़वर्ग का दूसरा नाम था । 924 में लेनिन की मृत्यु 
के वाद इसका नाम लेनिनग्राड [_0778780) रखा गया और आज यह वाल्टिक 
समुद्र में रूम की सर्वश्ष प्ठ वनदरगाह है । सभी सोवियतस ने पहने तो एल्कर्ज डर क्रेसंकी 
(462 क्षाएवेश' ००४४४८ए) की सरकार को मान्यता दी परन्तु पीदरोग्रांड की 
सोवियत ने अपना क्षेत्र अलग रखा । क्रेसंकी सरकार ने इसे भी अपने में शामिल होने 
के लिए कहा । अप्रेल 947 के बाद लेनिन (.0ध॥) ने अपने प्रसिद्ध “अप्रैल पत्र? 
[00 ॥॥९४८४) में आन्तरिक सरकार की क्टु आलोचना की और इसे समाप्त करने 
'तथा इसके स्थान पर सर्वहारा (00687 96) सरकार की मांग की | उसने सरकार 
से शीघ्र ही मूमि सुधारों की मांय की ओर यह नारा लगाया कि देश की समस्त शत 
सोवियतस में निहित होनी चाहिए (( &!] ए0छ़छ8 0 #6 80869) | इस 
'घोषणा से लेनिन का वालशविक दल एक नई क्रांति की तैयारी करने लगा। आतंरिक 
सरकार ने इसे दवाने का प्रयत्त किया और लेनिन को कैद करने का आदेश्ष दिया गया । 
परस्तु सभी प्रयत्त असफल रहे । 6 नवम्बर की रात को (रूस के पुराने कैलेंडर के 
अनुतार 24 अक्तूबर) लेनिन ने रैड गरार्डस द्वारा आन्तरिक सरकार को समाप्त कर 
दिया और रूस में “स्ंहारा तानाशाही सरकार” “कएछाणशंए ०६ +#॥6 
7069१४४7 स्थापित कर आधुनिक संसार में समाजवाद के नये युग का प्रारम्भ 
किया । इस प्रकार यह कहना गलत नहीं होगा कि 977 में छप्त में दो महान 
ऋंतिएं हुई एक के साथ पुराने ज़ार का शासन समाप्त हुआ और दूसरी क्रांति ने साम्य- 
बादी रूपःका प्रारम्स किया | 


'संविधान का दार्शनिक आधार 
([66००ट्टां०श 70ए०१४४०४8) 

अरस्तु (3ै7500809) पहला राजनीतिशास्त्री था जिसने इस वात का समंधन 
'कियां कि“राज्य उतनी देर तक चलता है जितनी देर तक उप्तकी सरकार बनी रहती है। 
सरकार में कोई भी परिवर्तन वास्तव में संविधान को बदल देता है क्योंकि संविधान 
'मायरिकों के जीवन को प्रतिविम्बित करता है और उन इच्छाओं या आज्ञाओों की पूरा 
__ करने का प्रतीक है जो एक राष्ट्र के लोग अपने जीवन में महत्वपृर्ण समझते हैं ।7 
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किसी भी देश का संविधान जनता की शुभ इच्छाओं का प्रतिबिम्ब होता है। संविधान 


'उन मूल्यों का दर्शन होता है जो किसी . राष्ट्र के लोग अपने जींवन का आदश मानते 


हों | परिचमी देशों के संविधान, विशेषस्प से संयक्‍्त राज्य अमेंरिका का संविधान, | : 
कल्याणकारी राज्य (शे०/७7० 8680०) की भावना के साथ साथे मनुष्य की व्यक्ति- 
गत स््रतंत्रता तथं। जहां तक सम्भव है निजी-सम्पत्ति के व्यक्तित उपभोग के आंदिशों 
पर भाधारित हैं। इन देशों में सरकार का ढांचा तथा प्रथांएं ऐसी हैं जो सार्वजनिक 
कल्याण के साथ साथ व्यक्तिगत स्वतंत्रता (जेंशाबव8 शाप [ातासविप्रश ॥0679) 
अधिक महत्व देती हैं । इन देशों में लोकतंत्र (20700'809) का अर्थ इन मूल्यों की . 
प्राप्त करना है। इस प्रकार इन देशों का संविधान या शासन प्रणाली, यंदि इन मूल्यों 
(४७]प०७ 0 |) को अदृश्य कर दिया जाये, निमूर्ल या बेकार हो जाते हैं । 

ठीक इसी प्रकार आज रूप्त के,संविधान या शासन प्रणाली को समझने के लिंए 
रूप की साम्यवादी विचारधारा को समझना आवश्यक है । रूस के लिए.संविधान 
प्रशासन यया राजनैतिक दल इन सभी बातों का वास्तविक अर्थ साम्यवाद की विचार 
धारा में छिपा है। अतः यह कहना गंलत नहीं होगा कि रूप्त की जबता तथा सरकार 
का उद्देश्य राजनैतिक दल तथा सरकार द्वारा एक सच्चा साम्यवादी समाज निर्माण है। 


रूम के संविधान का ज्ञान प्राप्त करने के लिये साम्पवाद तथा माकसवाद का ज्ञान ब्ाप्त 
करना आवश्यक हैं । 


साम्यवाद (00 रधपयांंड))--रूप देश के कानूनी सिद्धान्त या आदर्श को 
आज  माउ्सवाद-लेनिनेवाद ('क्षा'्टांआए -।छायंशांडा) कहा जाता है। इन शब्दों का 
प्रयोग इसलिए किया जाता है कि रूप्र की साम्यवादी विचारधारा को सेमाजवाद 
(800०॑ं9॥870) के भषन्य आकारों या रूपों ([0078) से भिन्‍न रखी जा संके | 

सार्क्सबाद (](&०यंडआ0)--कीकर (00!:0०) के मतानुसार “मास के मुझ 
दिद्धांत नये नहीं थे । उसने पुराने विचारों को विस्तृत तथा ऋमबद्ध किया और उन्हें 
एक प्रभावशाली रू दिया लेनिन (७7) मांवर्स के विषय में लिखता है कि वह 
अपूर्व बुद्धि का स्वामी था और उसने अपने समय की या 9 वीं इंताव्दी की तीन 
मुख्य विचारबारों को अपने विचारो में इकट्ठा किया। ये तीत' विचारवाराएं () जर्मन 
का आदबवादी दर्शन (7) इंगलैंड में विकसित अवेशास्थ तथा (7) फ्रांसीसी. क्रीति- 
कारियों फे घिचार थे | अर्थात मास ने एक ओर हीगल (पि०६०) के दांशनिक तत्व; 
दूसरी और रिकार्डो ([[िठ&/00) तथा -एडमस्मिथ (#त।। छत) के अर्थ 
शास्त्र सम्बन्धी विचार और तीसरी और फ्रांस तथा इंगलेंड के काल्पनिक 
समाजवादियों के विचारों. को इकट्ठा. किया भीर उन्हें एक. नया ता 
प्रगतिशील रूप देकर उन्हें “वैधानिक समाजवाद (5लंजाएं।000०॑थंआए) के इचि 
में ढाल दिया 4 ग्रे (0789) लिखता, है “निस्प॑देह मार्यसा की विचारधारा फ्री 


के 


बनाने वाले भिन्‍न भिन्‍म भागों की उत्पत्ति अनेकों साथवों से हुई | उसने कई स्थानों से ._ 


ेजअनतनील>+क तक 
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ईंटो को इकट्ठा किया। पर्तु इन ईटों से जिस भवन का निर्माण हुआ उसकी रेंए 
रेखा उसके अपने आदर्श अनुसार थी ।! माक्स ने इन विचारों के आधार पर मन्‌षएश 
के जीवत तथा इतिहास की सच्ची और पूर्ण व्याख्या की | उसके विचार, प्रो० 
एंसवचोरियन (७००१ 0. 839&एा१७॥) के शब्दों में “मानव को स्वनाव, समाझ 
इतिहास, आर्थव्ञास्त्र, राजनतिक व्यवस्था, नतिक नियम, सांस्कृतिक विचार, ज्ञान तप 
तक से सम्बन्ध रखते हैं ।४ उसने संसार की गति की एक नये ढंग से व्याख्या की और 
यह बतलाने का प्रयत्न किया कि संसार की गति साम्यवाद की ओर बढ़ रही है 
माकस (७75) | ने स्वयं इस बात का दाबा किया था कि “दाशनिकों ने भले हे 
संसार की व्यास्या कई ढंग से की है, परन्तु सवाल यह है कि इसे बदला कैसे जाये!“ 
माकसंबाद (॥8एसंड7), इस प्रकार, संसार की तथा मनुष्य की मनोवैज्ञामिक व्याख्या 
ही नहीं बल्कि इसको बदलने का एक महान साधन है | मावसे (७05९) के विचार 
निम्नलिखित भागों में क्रमवद्ध बांटे जा सकते हैं :-- 


ताक्षिक प्रक्रिया (09]००४०क७ 72000९88)--ताकिक प्रक्रिया (900४08) 
सत्य (मानसिक तथा यथार्थ) को जानने की ऐसी विधि है जो प्राकृति या विरोधी 
दार्शनिकों के बिचारों में मतभेद पर आधारित है । जर्मनी के प्रसिद्ध दार्शविद्र 
ग्ीगल (6९७) ने अपने विचारों में इस विधि का बहुत महत्वपूर्ण स्थान दिया और 
इंसके द्वारा विचारों में छिपे हुए मतभेद की व्याख्या की ओर यह जतलाया कि किसे 
प्रकार यह मत भेद संसार की गति को आगे की ओर खींचे लिए जा रहा है| हीबल 
(०४०) के लिए संसार (2॥पछ०७)। जञ070) छिपे हुए विचारों का ही ग्रतिविम्द 
है | उनका मतभेद संसार का मतभेद बन जाता है और उनकी गति ही संसार की यठि 
है । इस विचारधारा को हीगल ने अपने प्रसिद्ध “त्रिकोनी” फामू ले में ॥॥088 (0०७) 
क0ध-ग688 (007र/॥श/ 4068), तया  छचज70698 (प४0०॥ 07000 क्या 
00प्रा।0: 4668) व्यक्त किया | इस फार्म ले अनुसार समन्वय (8970098) फिर 
अपने आप एक नये #0688 बदल जाता है। हीगल (०९2७) ने संप्तार की गठि 
के रहस्य को ईधवर (500) में निहित माना है और इसलिए ईश्वर को भी उसदे 
पूर्ण ज्ञान (8080]प068 7060) कहा हैं। माकर्स (७0४) हीगल के इन विचारों से 
बहुत प्रभावित हुआ और उसने इस ताकिरक प्रक्रिया (0706९प0४) 970९658) को 
“्संपार तथा मानव विचार, दोनों की गति के नियमों के विज्ञान का नाम दिया 
(गुफ "89ं०४0००७४ ण॑ +96 एहुशाश्े &छ8 0० फ्रणतणा ४०गी ए एल 
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ध्ड लय छत भाव ०. आप्रापशा ॥०ए४॥४?) मार्कृंस (0(9॥7:) के विचार 
में हीगल (०४०।) की .ताकिक विधि भ्रगति शील है परन्तु “प्िर के बल खड़ी हैं,” 
जत्रकि उसने अपने विचारों में इसको सीधे पैरों पर खड़ा कर दिया है... ...इसलिए 
उसकी ताकिक विधि, हीगल की विधि से विल्कूल उलट है ।” हीगल के लिए संसार की 
गति का कारण ईश्वर है परन्तु माऊ्स (४७75) के लिए यह कारण ईइर्वर नहीं बल्कि 
संसार की आथिक व्यवस्था है। ४ 

इतिहास की भौतिक व्याख्या (हक्षष्पंशाक्रए. [7#/०णाशंक्रांण . 0 
धरां8009) --माकस (७75) की ताकिक प्रक्रिया के अनुसार मनृष्य के इतिहास तथा 
समाज के विक्रास के अध्ययन को ऐतिहासिक भौतिकवाद ([म्रिीक्कठ्पठछ ह#०0ए- 
2877) कहा जाता है। माकर्स (७05) अपनी पुस्तक्त “0 ००ाएरं0प्नण0 $0 
४6 0पंग्रंतुप७ ० 70006] 00070779” में लिखता है. “मनष्य के लिए खाना, 
पीना, मकान तथा कपड़ा मूल आवश्यकताएं हैं। इन आवश्यकताओं को पूरा करने के 
बाद ही मनुष्य राजनीति, विज्ञान, घर्म, तथा कला का अध्ययन कर सकता है। इस 
अरकार उत्पादन, वित्तरण ()8070फ॥80०॥) तथा वस्तुओं का विनिमय (5097820) 
समाज के संगठन का आधार है और यही आधार समाज के राजनैतिक, समाजिक तथा 
सांस्कृतिक विक्रास की व्याख्या करता है। इस प्रकार समाज में वस्तुओं का बंटवारा 
भोौर इसमें वर्ग विभाजन इस वात पर निर्भर है कि इस समाज में वस्तुओं कैसे बनती 
हैं और कैमे बांदी जाती हैं। इसलिए सामाजिक परिवतंनों या राजनैतिक क्रांतिओं के 
कारणों की खोज मनुष्य के विचारों में नहीं खोजी जा सक्रती वल्कि उस समय की 
आशिक व्यवस्था में खोजना चाहिएं। मा्कंस (छा) ने इस प्रकार इतिहास की गति- 
विधियों को मनुष्य की आथिक आवश्यकताओं के आधार पर निश्चित किया । उसके 
अनुसार समाज के वर्गीकरण पर, इस प्रकार, चीज़ों को बनाने और बांटने की विधि 
का ही प्रभाव पड़ता है। 

मास (७४) इस आधार पर इतिहास को चार रुत्तरों में बांदता है । 

()) प्रारम्मिक साम्यवादी स्तर जिसमें उत्पादन प्रारम्भिक अवस्था में था और 
उस- पर समाज का अधिकार था । । 

(7) प्राचीन रत्तर, इस अवस्था में मालिक उत्पादन की सभी साधनों पर भा 
कार रखते थे और निर्घनं दासों का शोपण करते थे । न्‍ 

(7) सामन्तवांद स्तर, जिसमें भूमि के मालिक सामन्‍्त थे.। उत्पादन के साधन 
उनके हाथ में था और समाज के निर्धन सो (8006) का शोपण * करते थे । हम 

(५) आधुनिक पू'जीवाद उत्तर जिसमें उत्पादन के सभी साधनों पर, कुछ लोगों 
का अधिकार है और श्रमिकों का शोपण करते हैं। श्रमिकों की. अवस्था पुराने: दासों... 
से अधिक अच्छी नहीं है । अन्तर केवल इतना है कि उन्हें उनकी इच्छा के” विरुद्ध काम 
के लिए मजबर नहीं किया जा सकता । 


: गए ० « उ हूस का संविधान : * 99 
वर्ग संघर्ष ((858 फ़छ)-+वर्ग सेंघंष का सिद्धान्त ऐतिहासिक -भौतिकंवाद का 
ही एक उपसिद्धान्त है | मास के अनुसोर समाज का इतिहास वास्तव में वर्गीय संघंष' 
का इतिहास है। माव्स इतिहास की रूप रेखा विभिन्‍न वर्गों केः क्रांतिकोरी संघर्ष में 
देखता है ।' माक्स के अनसार शक्तिशाली और सरकार पर कब्जा करने वाला वर्ग 
ताकिक विंधि अनुप्तार एके विरोधी वर्ग को जन्म देता है और इन दोनों में संघर्ष होना 
अनिवायं हो : ता है क्‍योंकि यह दोनों वर्ग एक दूसरे के विरोधी हैं। और इसी 
संघर्ष द्वारा समाज एक दिन ऐसी अवस्था में पहुंच जाएंगा जिसे मांवेर्स 
साम्यवादी अवस्था कहंता हैं। ऐतिहासिक रूप में पहले येंह संघर्ष मालिक और 
दास में हुआ और इस संघंष॑ में मालिक समाप्त हो गए। फिर यही संघर्ष सामन्‍्त और 
सर्फो में हुआं। इंस प्रकार यह संघर्ष चलता रहा जब तक कि समाज में ठो वर्ग फिर 
उत्पन्त हो गए --पूं जीपति' तथा श्रमिक वरर्ग। मास के अनुसार इन दोनों वर्गों: 'में 
भी संघर्ष अनिवार्य था और इस संघर्ष के बाद इन दोनों वर्गों का संइलेषण 
(59706शं8) -वर्गहीन समाज बना । यह एक ऐसा समाज बना जिसमें कोई वर्ग 
नहीं था और इसलिए इस में संघर्ष की कोई आवश्यकता नहीं रहेगी । 
सबंहारां कऋांति (6 श0]6७प%7 '२०ए०पए४४०7)--यहां पर सबसे ध्यान 
देने योग्य हमारे लिए माक््स की यह विचारधाराएं हैं कि राज्य पूजीवाद से समाज 
वाद की ओर कैसे जाएगा या यह परिवर्तन किस प्रकार लाया. जाएगा । मास 
(४७०5) के अनुसार पूजीवाद अपने आप समाप्त हो जाएगा क्‍योंकि इसके अन्दर 
विताश के बीज छिपे हुए हैं । . जैसे-जैसे औद्योगिक विकास बढ़ेगा तो उत्पादन के साधद 
कछ पू'जीपत्तियों के हाथों में सिमट आयेगें और दूसरी भर श्रमिकों की गिनती बढ़ती 
जाएगी | पजीपत्ति उन स्थानों पर इकटठे होते जायेंगे जहां पर उन्हें कच्चा माल 
मिलेगा और इसका परिणाम यह होगा कि श्रमिकों को एक दूसरे की अवस्था का 
ज्ञान प्राप्त होगा और इनमें सेंगठन पैदा करने की भावना पैदा होगी। इस भौद्योगिक 
विकास के कारण यातायात के साधनों का विकास होगा जिसके कारण विखरे हुए 
मजादरों को आपसे में मिलने का अवसर प्राप्त होगा। पूजीपति अपने लाभ के लिए 
श्रप्तिकों का और अधिक शोपण करेंगे जिस कारण दोनों वर्गों में मन-मुुंटाव बढ़ता 
चला जाएगा और एक दिन श्रमिकों की यह वेवसी महान्‌ क्रांति का रूप घारण कर 
लेगी । इस. प्रकार प्‌ जीवाद स्वयं अपने विनाश के बीज बोता है ओर इसका अन्त 


अनिवार्य है। | | 
,.... श्रमिक वर्ग की तानाशाही (जिछ0फएछग7फए0 ० ४986 00668 ०७/)--इस 
क्रांति के कारण पूजीवादी समाज, समाजवादी समाज में वदल जाएगा। इस राज- 
नैतिक परिवर्तन के दौरान राज्य में क्रांतिकारी श्रमिकों की तानाशाही सरकार स्थापित्त 
होगी। आधुनिक राज्य जो एक वर्गीय संस्था है. एक वर्गीय संस्था ही रहेगी। अन्तर 
केवल इतना होगा . कि पृ जीपति के स्थान पर्‌-श्रमिक वर्ग का अधिकार . हो जायेगा 4 


कह औ 
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बह: श्मिक-वर्ग:की-तानाशाही पू'जीपति,वर्गों:को :-समाप्त; करने के. उृदइय. से. प्रेरित 
होकर काम:करेगी-।- और इस प्रकार घीरे-घीरे यह, स्वयं: भी; समाप्त... हो. जाएगी.। 
एंजर्ज़- (777]68) के शब्दों में जब राज्य समाज, का. पूर्ण, प्रतिनिधित्व करेगा... तो: उस 
सम्रय राज्य बेकार हो जाएगा । -जब- समाज. में कोई वर्ग दूसरे वर्ग . को. दृबाएगा नहीं 
बा किसी को दबाने की .आवश्यकता. नहीं रहेगी.तो, ऐसी. अवस्था, में राज्य की शवित 
कनवावश्यक हो जाएगी ।.. लोगों की सरकार वस्तओं: के प्रशासन, में बदल जाएगी. राज्य 
खुत्म--नहीं किया जाएगा बल्कि स्वयं ही. मिट .जाएगा.। 

5 खरुस:और माक्सबाद (हिप्58 730 ७०सं87)--रूप-में पहला मावसवादी 
संगठन जाज॑ पेल्खनोफ़ (४९०४५ ?]0४०॥0ए) और उसके साथियों, ने 888 में 
बनाया:।. इस संगठन के अधीन मावर्स (2/&75) तथा ऐंजल्ज (00898) के लेखों 
कथा, ग्रन्थों का रूप्री भाषा में अनुवाद किया गया + और रूस में किसानों में. भी ऋरांति- 
कारी विचारधारा को फलाया सन्‌ 883-94 के बीच ऐसे कई सास्यवादी संगठन रूस 
के... शहरों तथा-गांवों में: बनाए गए । इन्हीं संगठनों: में- एक , महत्त्वपूर्ण . संगठनः 
सैंट पीटरज़ वर्ग (9. . 7००१४ उप) - में - बनाया. ग्रवा... जिसका नेता 
लेनित था.। सन्‌ 898, में मिसंक (४782) में इन संगठन्रों;के प्रतिनिश्चियों की एक 
कांग्रेस बुलाई गईं जिसने-देश में. एक रूपी. समाजवादी; लोकतन्त्र (छ्पिथंक्ा। 50०७] 
॥9877007&70 2879) दल. की स्थापना: की । 


बालशविकस तथा सैनदविकस (8096णएो78 ७00 शैशाआ6०ज़ाट8)-- इस दलः 
क्ी.दूसरी कांग्रेस 908 में बरशल्ज (38868) में बुलाई गई। जो बाद में लन्दन 
(,970407) में बदल दी गई। इस कांग्रंस में दल के प्रतिनिधियों में फूट पड़ गई और 
दल दो. भागों में बंद गया ।, लेनिन (!,७॥) ने इस कांग्रेस में. अपनी नीति के समथने 
में, बहुमत .प्राप्त किया और उसके नेतृत्व में. इस. बहुमत, का नाम बालशविकर्स 
(809० फो78), या. “बहुमत” पड़ गया। विरोधी अल्यमत, का नाम मँनशविक्स 
[॥0086श8. 00 077076ए) पड़. गया । इन दोनों, गुटों, में अन्त में बालशविकेस 
का-ही अधिकार स्थापित-हो गंया । इस बैठक से कुछ ही समय , पहले लेनिन ने एक 
चुस्तक छापी जिसका ,नाम्‌.“५]७॥ 78 ॥0 06 60006 १” था.) इस पुस्तक में उसने 
झूसु. के सम्वन्ध में अपनी नई योजना, को. प्रकट. किया, । उसने इस योजना में लोक- 
तस्त्रात्मक ढंग से नहीं बल्कि क्रांति द्वारा रूप में “सर्ववाश की तानाशाही” की लैंने 
॥ उद्देश्य रखा | उसने अपने दल के विषय में भी विचार प्रकट किए। जिसका ' मुख्य 
आधार “लोकतन्त्रांस्मंक केन्द्रेवाद” ([06000'200 ०७778) था । संनू 97 
की-कांति में वालशविक दल ने जब अपनी सत्ता स्थापित कर ली तो भावंवादी-लेनिन 
के विचार ही रूप-के प्रशासन तथा साम्यवादीं दंल के आधार बने । 72 
.._ लेनिन (७77) -लेनिन का नांम ब्लादीमीर इलिच  उलिनोफे  (ए9पीफाए _ 


ह ह कक 0!ए४४0) था उसका. जन्म 4870: में हुआ । उसका- पिता सरकारी 


: रूप-का संविधान . 

स्कूलों के इन्संपैक्टर थे। लेंनिन 7 वष की आये में ही समाजजा५ , चघता दाभुलपफ फग ५ 
गया. ।/ इंसेका कारण यह था कि ज्ञार (787) की सरकार ने उसके भाई को सरकार: : 
का विरोध करने पर फांसी के तख्ते पर लटका दिया। लेनिन की प्रगतिशील विचारों 
के कारण विश्वविद्यालय से निकाल दिया गया। सन्‌ 7897-7900- तक 
उसे-साइब्न रिया (0७7४७) में इसे कद रखा गया । संन्‌ 3900-947 तक ' लेनित 
यूरोप के विभिन्‍न देशों में समाजवादी दलों में काम करता रहा। सव्‌ 497 की 
अक्तूबर कांति के बाद लेनिन ने रूस में पहली साम्यवादी सरकार का निर्माण किया 
और ॥924 तक वह साम्यवादी रूस का एक मात्र नेता रहां । 


लेनिंन. (07४7) माक्सेवाद (](&एटंआ॥) का महान अनुयायी था ।. उसने 

माक्संब्राद के तीन मुख्य प्रिद्धांतों की विस्तारपूर्वक व्याख्या की--(7) . मारव्स के ताकिक्‌ 
भौतिकवाद (॥290600700) 78007907877) को नए साम्रज्यवादी युग पर लाखू 
करना,:, (॥[), सर्वहारा की तानाशाही सरकार की व्याख्या, (४7) राज्य का लोप | इन 
विचारों को. समयानूकूल. लागू करने में. लेनिन ने साम्यवादी दल की व़्यास्या की और 
इसे श्रमिकों को ऋरति का चेत॒त़ा पूर्ण- मुख्य साधन तथा नेता बना दिया | 

॥ ()/सबवंहारा की तानाशाही (»0०&७7०श।ए ० 706४7 ७0--लेनिन 
लोकतनन्‍्न्नात्मक सरकार का. समर्थक नहीं था कि वास्तव में साम्यवाद के बाद ही लोक-, 
तत्न, को समझा जा सकता. है । इस. सम्बन्ध में > उसने, अपवी  पुत्तक “776 9७॥8 
&70. 8०४० प४०४? में . लिखा “लोकतन्त्र का अर्थ समात्ता है” समानता का. सर्व- 
हारों के संघर्ष में 'बहुत:महत्त्व है यदि इसे ठीक प्रकार समझा ज़ाए तो; इसका अर्थ 
श्रेणियों का विनाश -है:(30070 0 .० 088९८४) । परन्तु लोकतन्त्र में समानता-केवल, 
एक :भौपचारिकता (॥0779.)69) है.। उत्पादन के साधनों पर “अधिकार करने के.बाद 
मजदूरों में श्रम तथा मज़दूरी की समानता- उत्पन्न की जा.सकती है। तभी उससे और 
आगे बढ़ कर औपचारिक समानता को वास्तविक समानता -में बदला जा सकता है, ' 
अर्थात्‌ इस नियम का पांलन किया जा सकता हैः “प्रत्येक व्यक्ति. की आवश्यकताओों 
उसकी योग्यता अंनुसार नहीं बल्कि जरूरत:के अनुसार पूरा किया जा सके (“:फ0ा 
5906 86007क79 00 कांड गज, 60 ९४७ 820०0०7वंग[ठ् ॥0 ॥8 70९057) 
लेनिन के विचार में साम्यवादी समाज के. निर्माता से पहले. और श्रमिकों की क्रांति के 
बाद सर्वहारों की तानाशाही अवश्यक है । -““सर्वहारा तानाशाही” के यूग को लेनिन 
पर्ण लोकतन्त्रात्मक कहता है 'वर्योंकि उसक्रे अनुसार श्रमिकों की क्रांति के बाद ही राज्य 
का. राजनैतिक रूप पूर्ण रूप से लोकतन्त्रात्मक वन सकता-है | उसंके विचार में सर्वहारा 
तांनाशाही - में राज्य के अधिकांश वर्ग: का ही राज्य होगा और : उनका उद्दंश्य वपहीने 
समाज़े को निर्माण करना होगा;। इनी कारण वह पद्िचिमी खोखले लोकतन्म की अपेक्षा 
स्रहारी को तानाशाह सरकार को अधिक लोकतन्‍्वात्मक सरकार कहते हैं 


राज्य का लोष (976॥6ण78 8छ25.:0/ 03० 588॥0)-< मास के -इस ज़त्त्व 


[.6: संसार:की:प्रेम्नंत: शासन प्रणालिया | ४ 
की व्याख्या कस्ते हुए लेनित पह-कहुता है. कि राज्य-के -लोप- की “चर्चा माव्स- और 


ताताज्ाही. सरकार का राज्य. है । और :इसका..निर्माण तभी - होगा... जब, प्‌ जीवाद:.को 
पूर्ण रूप से जड़ से उखाड़ दिय़ा जाएगा । 35 38 म | 
लेनिन और सास्यवादी दल (॥,6ग 70 (!0707प7४8४॥ ?&7४59५)--सेब्राईन 
(90976) के अनुसार. लेनिन “साम्यवादी दल,की .श्रमिकों...के- संघर्ष की सर्वश्रेष्ठ .. 
संस्था मानता हैं ओर मक्सवाद को एक ऐसा मत. कहता है ..जो साम्यवादी दल . की 
एक सत्र में बांध देता है, सुदढ़.बंनाता है तथा इसके कार्य, का निर्देशन करता,है।7 .. 
पार्टी की व्याख्या करते हुए लेनिव लिखता है कि साम्यवादी दल “एक छोटा, संगठित; 
वांसनीय, अनभवी- तथा कट्टर श्रमिकों का समह है। इसके विश्वासी ऐज॑न्ट' सभी 
जिलों में फैले हुए हैं 'और गुप्त रूप से पार्टी के नियमों का पालन करते हुए साधारण 
जनता के सहयोग से काम करते हैं... ...साम्यवादी दल श्रमिक वर्ग का बहुत ' अधिक 
प्रगतिशील और वेग “भावना से पूर्ण और उम्र कांतिकारी विभाग .हैं'।” 
([फ० ए०07एरप्रं# ?िक्ष0ए 5 98% 0 ४76 जण7टाणढ् 0938, 768 40080 
9708788878,' ॥096' '6888-007070प8. कप 'गिक्षर्श078: 708४ फ8- 
ए0प्र0087/ए-0क76.:. . ०.8. ७2 :78 686 ]6ए७7 ० एणांध्र०कव 'णहुछ्यां- 
#४09,' शत 8 ॥899 07 जांएाी क06 परा0/6: 97087688ए७ 87-07 
#९:ज्रठणयंहरु 0888 व860 09 6॥8 प्रंशी0 .00॥ 66- शी0]8 77988. "0 
606 70७86 काते 0५ 8077--9700७0ए॥/.)” लेचिच दल मे “कठोर: अंनु- : 
शासने का समर्थक था। उसके विचार में साम्यवादी सिद्धांत: से रत्ती. भर मतभेद पूजी-' 
वाद कोःशर्क्तिशाली: बनाता है। लेनिन-के अनुसार, .इस प्रकार, साम्यवादी- दल देश-के 
सभी लोगों की संस्था नहीं बल्कि श्रमिकों का एक विशेष प्रगतिशील भाग है जो : संसार 
के तमाम मजदूरों का नेतृत्व करता है.। यही सिद्धान्त आज॑ भी रूस के सास्यवादी-दल 


के संगठन का मूल आधार है.। 5 कम 2220 
स्तालिन (309)77)7- सन्‌: 792% में “लेनिन , की: मृत्यु के -बाद-स्तालिनः रूस 


का -मैता बता. ।. 'स्तालित के ' अधीत;, रूस: एक पूर्ण तानाशाही - देश में बदल गया 
(26ए९००0७प 47600 8.000(0&५97:. 80866) । ;स्तालिन: ने; 980 में यह दावा 
किया “था कि : रूप! संसार का :सबंगे अधिक शवितशाली - देश-वनत गया है । उसके 
अधीत रूस में जमींदारी तथा. पूजीवादियों की. परस्परा-को जड़ से उखाड़ दिया गया । 
99 में उसने “रूस; की निर्धनता- तथा रूस की पिछड़ी हुईःअवस्था / को सुधारने/के 
लिए केन्द्र प्रधान पंचवर्षीय योजनाओं का आरमस्भ- किया. और लोगों: को आग्गे बढ़ने 
- के लिए आदेश दिया । सन्‌ 98] : में. रूस में उन्नति की गति की-और तेज केरने की 
ओर संकेत करते हुए. कहा. “था कि. “रूस. के इतिहास मेंःठसंकीःगरीवी: और 'पिछड़ेपन_-. 
के कारण उसे; अगोल;, तुक,. पोल,“ तथा जापानियों के-मुकावले में मु हः की 'खानीःपड़ी 





भिद्येजा87 .098088,:5 09 छं, --97724 


. खत का संविधान... पर 
रूस अब भी प्रगत्तिशील देशों से लगभग 00 वर्ष पीछे है और हमें अगले दस वर्षों 
में इस पिछड़े पन को समाप्त करता है। अगर हम ऐसा नहीं कर सकेंगे तो हमें फिर 
मह की खानी पड़ंगी......परन्‍्तु हम निष्टापूर्ण हृदय से कह सकते हैं फि अब हमें 
कोई हरा नहीं सकेगा ।” ,स्तालिन ने इस उन्नति के लिए कठोर तथा भयानक ताना- 
छाही शवितयों का प्रयोग किया । यदि कोई भी व्यक्ति उसका विरोध करता तो उसे 
जनता का दुश्मन (७7७7ए ०६ 06 9600|०) कहकर कूचल दिया जाता या 
साइवे रिप्रा के बर्फाती इलाके में लेबर कैम्पस (,9]0प7 0७॥009) में कैद कर दिया 
जाता। उसकी इस नीति का प्रभाव यह हुआ कि 4989 में दप्तरा महायद्ध शुरू 
हआ तो रूस तव तक एक उन्नत तथा शक्तिशाली देश वन चुका था और रूस की 
महान सेताएं भारी नकसान उठाने के वावजूद भी हिटलर की सैनाओं का सफल 
विरोध कर सकी । स्तालिन ने कोई नये विचार नहीं प्रकट किये | उसने केवल सर्वहारा 
तानाशाही को एक ऐसा कठोर और भयानक रूप दिया कि उसके अन्तिम दिनों में उत्के 
प्रति विरोध शुरू हो गया | 

.. रस स्तालिन के बाद (छिप्रछछ० 5067 500॥05)--सन्‌ 4988 में स्तालिन 
की मृत्यु हो गई और उसके बाद कुछ सत्ता के अधिकार पर संघर्ष हुआ | इस संघर्ष 
में वेरिया (3079) के गूठ को समाप्त कर दिया गया औौर मलितकोफ (ऐ/७07८0ए) 
रूस का नया नेता बना । उसके साथ ही रूस में स्तालिन की कठोरता समाप्त होने 
लगी और अस्तंराष्ट्रीय सम्बन्धों में रूप ने शांति-पूर्ण सह-अस्तित्व (0680० ००- 
९हां86708) के सिद्धारत को अपनाया। मैलिनकोफ के बाद कुछ समय के लिए 
वलगानिन (ऐ प्यो्ुआएंए) छूप्त का नेता बना भौर 988 में बलगानिन से सत्ता 
खस्‍्चेव (रि॥70800ए) के हाथ आई। खस्वेव 4984' तक रूस का नेतृत्व करता 
. रहा और उसके अधीन रूम में उदारता (00/9979) का प्रारम्भ हुआ | सरकार 
के ढांचे- से भी कुछ ऐये परिवर्तन किये गये जिनमें' लोगों को अधिक लोकत्तन्नांत्मक 
अधिकार दे दिये गये । कुछ ह्‌द॒ तक छापेबानें की आज़ादी और विंदेशी मामलों में 
अच्य देशों के साथ शांति. तथा सहयोग की नीति को अपनाया गया । इस काल का रूप 
के इतिहास पर ऐसा प्रभाव: पड़ा कि रूस स्तालिन के-कठो र शासन को भूल गया । 
सन्‌ 964. में ख्मस्‍्वेव के वाद कुप्तीजन (८08एशग0) रूस का प्रवान मंत्री बना । 
अभी तक कसीजन के अधीन रूस स्वर स्वेव की नीतियों का ही अवृकरण कर रहा है| 


सर्वेधानिक विकास 
(0णाड॥ए/णा० 42९ए९४०७४०॥४) * 

रूस (05598) में संविधान का. आर्य वह नहीं है जो . अवसर पश्चिमी देशों में 
या भारत में समझा जाता है। संविधान का अभिप्राय अकसर सरकार के संगठन तथा 
शवितियों की - व्याख्या होता है । परन्तु यह व्याख्या स्वाभाविक्त रूप से-सरकार की 


शक्तियों की सीमिते कर देती है। उद्दाहरणतया संयुक्त राज्य अमेरिका का संविधान 
राष्ट्रपति तथा कांग्रेस की: शक्तियों . का उल्लेख करते हुए इस वात को भी निश्चित 


83 संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 


“कर देता है कि राष्ट्रपति अपनी शक्ततियों में सीमित है। वह कांग्रेस की शक्तियों का... ह 


प्रयोग नहीं कर सकता | इसी प्रकार कांग्रेस भी अपने क्षेत्र में सीमित है। संविधान 
लिखित हो था अलिखित हो उसका यह उद्द इग्र स्पष्ट होता है इसके साथ सांथ संविधान 
कानून तथा प्रथाओं द्वारा सरकार को नागरिकों की स्वतत्रत्ता (#76०व०ाय 67 6 
प॥रपीशंतेप्रश्8) के उल्लघंन (५]०७४०४) को रोकता है ताकि ऐसी व्यवस्था ब॒नाई' - 
जा सके जिसमें एक व्यक्ति स्वतन्त्रता पूर्ण अपने जीवन को व्यतीत कर सके | रूस में... 
संविधान का यह अर्थ नहीं लिया जाता | फेनसोड (फ&77800) तो यहां तक कहता है 
“संविधान की विचारधारा सोवियत यूनियन के प्रतिकूल है । इसका शासक वर्ग लगातार: . 
फास करता रहता है, और क्रांति के सिवाय इसे हृदापा नहीं जा सकता। इसकी शक्तियां... 
गसर्वव्यापी तथा असीम है।” संविधान उनकी शवितियों को सीमित नहीं करता और सारा 
अशासन सरकार के धरे के गिद ही घूमता है| देश में कानूनी तौर पर किसी विरोधी दल - 
को बनाने की आज्ञा नहीं है । स्काद (800॥0) भी इस मत का समर्थन करते हुए. 
लिखता है “"सोब्यित संघ के लिए लिखित संविधान को अपनाने के लिए कोई स्पष्ट 
उह इय नहीं है। इसकी सरकार वास्तव में एक संघीय व्यवस्था नहीं है, और इसमें 
अथा अनुसार स्वहारा वर्ग के नेताओं के निर्देशन प्र कोई सीमा स्वीकार नहीं को 
जाती 7 
: परन्तु इस पर भी अक्तूबर 97 की क्रांति के बाद आज तक तीन बार रूस 
में लिखित संविधान को अपनाया गया । पहला संविधान 9व8 में लागू किया गया 
जो केवल “रूसी समाजवादी संयुक्त सोवियत गणराज्य (7. 5. #, 8. ॥३.) तक 
ही सीमित था | दूसरा संविधान 2928-24 में बताया गया जिसने आधुनिक सोवियत 
समाजवादी गणराज्य संघ (ऐ. 8. 5. 8.) की स्थापना की। तीसरा संविधान 
$ दिसम्बर. 936 को बनाया गया इसे स्तालिन का संविधान (9807 0078४प्र४- 
07) भी कहा जाता है और यह अब तक लागू है। 


पहला संघीय संविधान 9 8. (प्प.80 ॥8५०:७॥ 607897#7प7607) -- अक्टूबर 
49]7 की. क्रांति के बाद जब बालशविक (30!3॥6ए7/2) दल ने रूस में सत्ता को 
समभाल लिया. तो उनका 'पहला कदम समस्त रूस की सोवियतस की कांग्रेस (3]! 


]. #थ॥50८6, ४७४6," पि०फ रिप्र584 45 रिप४१? (प्द्वाएथा0, 953) ७, 29. - 
न"ु.गं5 0णाएश्रओंणा 9 ०णात्रॉपिणाबोशा 48 ब्ाशा [0 पी6 छ0शं6 एग्रां०ा, [8 ' 
798 80000 ३8 इशा एछलशएथफ्थांएए थात॑ वा ढशा 928 ताुंड00260 88५७ 09 
डा णएञ07, ॥078 905 वा 8 शाशआावइएा)ए बात ज्रांति0प पाया? * 
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व्गुप्नह,90एं68 एम 80858 ॥0 ॥8ए8: (6 - 7080 00एॉ0058 ग्राणाए25 07 
बत09प78 3. एपशा 0गराहपीाता, है वं$ वात 8 हएढ ईववंटावाणा, शा 09 ॥5 
पिलंवां लाल्ल्त व 08॥ 8०ए0९ए 70 -गाधांणा पघ007 ॥6 शत 0 ४056 0णाएशा . 
बांगाधाएं ३००शुन०प 85 वक्ता? 07-06 एण/)ताएड़ 0९०॥8 हो 2१2 


५ रूस का संविधान, ,; १9 
छिपएगंता (0ए87858 0 50एं20) द्वारा इस आदेश को जारी करना था कि 
जब तक रूप के संविधान निर्माण के लिए संविधान सभा नहीं बुलाई जाती है रूस 
की सरकार सर्वहारा के नाम पर जनता के कुमिज्ञारज् (00772८0 ०६ ?609]08 
0070789887.8) की सभा के हाथ में रहेगी । 28 नवम्बर 9]7 को संविधान परिपद 
(00॥8#पर४76 45509) के चुनाव क्रिये गये । परन्तु इस सभा में वालझविक 
दल को केवल 28%, स्थान मिले। इससे यह स्पष्ट हो गया कि यह परिषद वाल - 
शविक दल के उद्देश्यों के अनुसार संविधान नहीं वना सकेगी क्योंकि अपने साथी दलों 
के साथ भी उन्हें अधिक से अधिक केवल 36 मत प्राप्त थे जबकि विरोधी पक्ष के 
पास 287 मत थे । इस कारण वालशविक दल ने इस सभा को शक्ति द्वारा भंग करवा 
दिया और 9 जनवरी 98 में सोवियतस की केन्द्रीय कार्यकारणी समिति (46 
0७0०9) ए7००ए४ए७ (/077/०७ ० ४6 80088) ने इस परिपद को 
समाप्त करते हुए यह घोषणा की कि “संविधान सभा का वास्तविक उददं इय क्रांति 
विरोधी पू'जीपतियों द्वारा सोवियतस की झात्रित फो कुचलना था /? 28 जनवरी, 
१98 को सोवियतस की तीसरी कांग्रेस ने, जिसमें बालशविकस का बहुमत था, 
स्वंदलोफ (9ए७70]0ए) की अध्यक्षता में कानूनी तौर पर संविधान सभा को भंग 
कर दिया और यह विचार प्रकट किये कि समानवादी निर्माण के लिए सरकार ताना 
शाही होनी चाहिए। 28 जनवरी, 98 को सोवियतस की कांग्रेस (0077083 0 
80ए909) ने शक प्रस्ताव द्वारा रू को “सोवियत गणराज्यों का एक संघ घोषित 
किया जिसके आधार पर रूम के विभिन्‍न लोगों का स्वतन्व संगठन है। इस प्रस्ताव के 
अनुसार समस्त रूस की सोवियत्‌ कांग्रेस को देश की सर्वोच्च संस्था बना 
दिया गया । इसका मुख्य कार्य एक केन्द्रीय कार्यकारणी समिति ((शध्रथ ॥4700ए- 
४ंए8 007077/8696) का चुनाव करना था जो रूस की सरकार को चलाये | केन्द्रीय 
कार्यकारणी सभा को रूस के लिए संविधान बनाने का आदेश भी दिया गया। एहली 
अप्रैल, 98 को सर्वदलोफ (छए०00ए) की. अध्यक्षता में 5 सदस्यों की एक 
समिति बनाई गई जिसको संविधान वनाने का काम सौंपा गया । इस समिति का 
स्तालिन (808॥॥) भी सदस्य था । इस समिति ने रूप के लिये एक केद्ध प्रधान संविधान 
तैयार किया जिसको 5वीं समस्त रूस सोवियत्स कांग्रेस.ने 30 जुलाई, 98 को 
स्वीकृति देदी। - । 

इस संविधान के दो भाग थे) पहले भाग में स्वहारा (27०४7 ०४) लोगों 
के अधिकारों की स्वतन्त्रता, व्याल्या थी ॥इस. भाग में इस श्रेणी को भाषा की 
छापेखाने की स्वतन्त्रता, समुदाय - वनाने की स्वतस्धता तथा शिक्षा प्राप्त 
करने का जधिकार दिया गया। चर्च .को राज्य से अलग कर दिया गया, लेकिन 
लोगों को घामिक स्वतन्त्रता प्रदाव की गई। इन अधिकायें के साथ साथ 
संविधान में कर्तव्यों का भी उल्लेख किया गया। समस्त सर्वहारा या मजहुर 
वर्ग के लिए सैतिक सेवा [ह्छाए 8०००) अनिवाय (०ण॥7एप्रोउगए) कर 


20 .. संसार की भ्रमुंख झसन प्रंणालियां ह 
दी गईं ।.दुसरा मुख्य काम करता. था । संविधान ने यह आदिश दिया “जो 
नहीं करेगा उस्ते खाने को भी नहीं मिलेगा” (सै एछ)० 6063 ॥06 ए०ए ४ 
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संविधान के दूसरे भाग में रूस के नये सरकारी ढांचे की चर्चा की गई,। स्तेव 
(80श0२८) के शब्दों में संविधान का “मुख्य उद्देश्य सवंहारा तानाज्ञाही केः 
एक शक्तिशाली केरद्र-प्रधान सरकार का निर्माण है ।!* देश की सर्वोच्च-सत्ता स 
रूस-सोवियत कांग्रे स,(8-+िप्5807॥ (0०7९27/९४४ 0 509ए7068) को दी गई। 
सदस्पों के चुनाव का आधार नगरों की -सोवियत्‌ के. लिए 25000 मतदाताओं 
'एक प्रतिविधि और प्रांतिय आधार पर ,25,000 व्यक्तियों पर एक प्रतिनिधि, 
जाने का था। इस अनुपात (7880) को उहूं हय तगरों को गांव के मुकाबले में. & 
प्रतिनिधित्व देता था। देश की कार्ययालिका या सरकार एक केद्धीय कार्यपा! 
समिति थी जिसमें 200 सदस्य थे जो कांग्रेस द्वारा - चुने जाते थे । कार्यप्रालिका,स 
फिर एक 8 सदस्यों की सभा चुनती थी जो कौंसल आफ पीपल्ज क्रमिजार (060प 
० 260)॥68 0077758%78) कहलाती थी । इसे परद्चिमी देशों की.भाषा में म 
मंडल कहा जा सकता है। यह मंत्रिमंडल स्विट्ज्रलेंड, (59720797व) के मन्च्रि 
की तरह था और देश की वास्तविक सरकारी शक्तिएं इस्त मंत्रिमंडल के हाथ में थ 
इसके अतिरिक्त संविवान ने सारे देश: के संघीय ढांचे के लिए प्रांतों, इल 
जिलों, नंगरों तथां गाँव में सोवियत्‌ .या कौंसल की व्यवस्था की सोवियत्‌ देः 
प्रत्येक स्तर पर काम॑ चलाने के लिए कांयेपालिका समितियें बनाती थी। यह र 
ढांचा केन्द्र प्रेघान था और एक स्तर की संस्था को : अगले ऊंचे स्तर-की संस्था 
अधीनता में ही कार्य करना होता था । उदाहरणतय: एक गांवःकी - सोवियत्‌ जिले 
सीवियत के अधीन थी | | ह 
]924 का संविधान (00708067907 0 924) --सन्‌ 9]8 के बाद 
में कुछ समय तक ग्रह युद्ध (ठप एक) छिड़ गई । इसके अतिरिक्त. दूसरा मुख्य ८ 
रूस-के दूसरे इलाके जीतना था । कई इलाकों में जैसे - वालटिक: (3&]60) राज्य 
अभी जर्मन सैनाएं मौजद थीं। इन समस्याओं को.हल- करने के लिए लेनिन ने-र 
सैनाओं (रि०१ &एह) के साथ शीघ्र ही कार्यवाही शुरू कर दी। 498 
बालशविक सेनाओं ने' वइलो रूस ' (3ए०0-8िप898) तथा -यूक्रेन:  (+2/0776) 
अधिकार कर लिया । महायुद्ध में जर्मती के हार जाने के वाद बालटठिक राज्य,-:लटेच्ि 
- (89) प्सथूनिया (%४#॥07) तथा लियूविया (/धाए्रक्ां॥) स्वतस्त्र 
गये | 920 में एंजरबाईजान (4679७४पे|&7) भी :+घाल सँनाओं.- के अधिकार 
आ गया भौर यहां पर समाजवादी सोवियत्‌- गणराज्य स्थापित कर दिया गया ।. इर 
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:झूम्त,का संविधान... ] 


ज्ारमिनियां (8एारशा#)। तथा जाजिया (9607978) में भी सोवियत समाजवादी 
राज्य स्थापित कर दिया गया। बुखारा, (90 गा079), चुक्रिस्तान (पएए२९४॥छा) 
झौर फिर साइवेरिया में भी लाल चैनाओं ने समाजवादी राज्य स्थापित कर दियें। इस 
प्रकार 922, तक रूस की साम्यवादी सरकार के अबीन पुराने जार के साम्राज्य का 
अधिकांश भाग आ गया और -ऐसी अवस्था में नये संविधान की रचना आवश्यक 
हो गई । 

नए संविधान की स्थापना के लिए पहला संकेत ]99] की ]0वीं दलीय कांग्रेस 
में एक प्रस्ताव था जिसमें बहुत से सोवियत्‌ गणराज्यों का संघ बनाने :की प्िफ़ारिश की 
गईं ताकि देश साम्राज्यवादी ताकतों का मुकाबला कर सके। रूस का दूसरा संविधान 
8 जुलाई'928 तक तैयार हो गया और इसे जनवरी 99+ में लागू किया गया। 
नये संविधान में सोवियत्‌ समाजवादी गणराज्य संघ (ए.8.8. 8.) की स्थापना की इस 
संघ में यूनियन गणराज्य ((7707॥ छ०क्पा)।63) थे (पि5ए88, ७० 8एश०णफ 
शंका 588, +96० ए]एक्ांणं॥० 8838, ॥06 7प्रफेणाणशा), पढो)०८, पी9वद7: 
बात पएश्याइ2कपटकषछंणा 5827) . इस संविधान का पहला भाग पिद्धांतिक 
(0९००8/0शी) था जिसके अनुसार यह कहा सया था कि संसार दो विरोधी-पू जीवादी 
तथा समाजवादी-घड़ों में बंट चुका है। इसलिए सोवियत्‌ समाजवादी ग्रणराज्यों को 
इकटठे मिल कर बहादुरी से प्‌ जीवादियों का मुकाबला करना चाहिए । इसमें यह घोषण 
की गईं की सोवियत्‌ समाजवादी गणराज्य संघ (७. 5. 5. 8.) विश्व समाजवादी 
सोवियत गणराज्य (जेंजत 800० ं8॥59% छ0ए9 हि७छप०))॥०) की ओर एक 
निदचात्मक कदम है । 

:.. यह संविधान पहले संविधान के आधार पर ही बनाया गया था। इस 
संविधान ने भी रूस की सर्वोच्च संस्था सोवियत्‌ कांग्रेस (00727688 07 50एं्४:8) को 
बनाया जिसमें प्रतिनिधियों का चुनाव पुराने तरीके पर ही था। परन्तु अब इसके दो 
सदन थे । पहली सदन राष्ट्रों की सोवियत्‌ू (80ए70७6 ० #0 ०७७४०॥७)६०७) और 
दूसरा सदन संघीय सोवियत्‌ (एिग्रएत ० 60ए०08) था। सोवियत्‌ कांग्रेस एक 
केन्द्रीय कार्पफारणी सभा का चुनाव करती थी। यह कार्यकारणी रामिति 27 सदस्यों 
का एक प्रे सीडियम चुनती थी जो दिन प्रति का कार्य चलाती थी । 

सघ की कार्यपालिका शक्ति कार्यकारणी सम्रिति द्वात नियुक्त 6 व्यक्तियों के 
मन्त्रिमंडल के पास थीं जो अलग अलग विभागों के अध्यक्ष थे और यह मंत्री यूनियन 
कांग्रेस के प्रति उत्तरदायी थे) इसे मन्त्रिमण्डल को जनता के ऋमिमजञ की समिति 
(ए०ण्ाणोंं ० 26०७9७१७ 0०77755078) कहा जाता था। इस समिति में तीन 
श्रेणियां थीं। पहली श्रेणी में पूर्ण संघ के ऋमिसर्ज़ शामिल थे ([707शं87 छर्विकोए8, 
ग्रोशाए थाएं जै॥एओ छ्शिड, ज0एशंहा 0०, (0007700707४/0॥ 6८ 
20०5 छापे 7९६४-०७.) दूसरी श्रेणी में यूनियन गणराज्य के ऋमिसार्ज बामिल थे 
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जो यूनियन में केन्द्रीय आदेशों को लागू करने के लिए उत्तरदायी थे। इस श्रेणी में : 
राष्ट्रीय अर्थ व्यवस्था की सर्वोच्च सभा (87 ]7076 (00प्राथी ० ऐ४४णफो 
॥स्‍0णाणाए) तथा खाद्य, श्रम, वित्त इत्यादि के क्रमिसार्ज शामिल थे। संविधान-ने 
एक नई संस्था की भी इस श्रेणी में स्थाथना की जिसे 09?/0/ (एफा780 88968 - 
707860 #&वएांग्रा3४७४07) कहा जाता था। तीसरी श्रेणी में केवल गणराज्य 
क्रमिशाज शामिल थे। इन क्रमिशाज्जं में गृह विभाग, न्याय, विद्या, स्वाध्ध्य और 
सामाजिक कल्याण विभाग शामिल थे। संविधान में इस तरह यूनियन गणराज्यों को 
स्वतन्त्र अस्तित्व देते हुए भी संधीय सरकार के साथ इस तरह जोड़ दिया गया था कि 
सारा संघ केद्ध-प्रधान वन जाता था | इतना ही नहीं इस ढांचे के पीछे देश के प्रत्येक 
विभाग तथा संस्था में बनुशासित ठोस वंश गह (7०/७7/०7०७) साम्यवादी दल था 
जिसका संविधान में वेई उल्लेख नहीं किया गया था । सन्‌ 9]8 के संविधान के 
विरुद्ध, नये संविनान में सर्वोच्च न्यायालय (ड5प्र7/श76 (0पा) तथा पराक्रेटर 
(70०77 ०7) की भी व्यवस्था की गई थी । परन्तु सर्वोच्च न्यायालय को अमेरिका के 
सर्वोच्च न्‍्थायालय की तरह संघ हारा बनाये गये कानूनों को अवैध घोषित करने की 
शक्ति नहीं ठी गई थी । इस प्रकार 924 के संविधान में एक अजीब सोवियत्‌ के त्रिकोन 
संगठन की व्यवस्था की गई जिसमें पुजीपतियों या शोपित करने वाले वर्गो को कोई 
प्रतिनिधित्व नहीं दिया गया था । पहली सोवियत संस्था एक फैव्ट्री या गांव था। इस 
तरह इस संविधान में निर्वाचन क्षेत्र भारत या अमेरिका की तरह भौगोलिक नहीं थे । 
प्रतिनिधि व्यवसायों (000प986078) के जाघार पर चुने जाते थे । 
(१ए९5(०75 | 
]. एी56955.. 96॥9 पाल ५ गाइरापाणाव] 06ए४०7एशआथा ० एछ, $, 9. 7२, 
("0ा9एा0॥. ह 
2, जिडझ प्र$६ दल 66060हांएव 98545 एस धीह ए, 8, 8, 47, एणाइताफीणा;,.' 
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स्तालिन संविधान 
(575,7ए 00५३॥7 £/ ७7707) 


सुख्य विशेषताएं 
(ध4्षार +74प्रणप८8) 








पहली फरवरी 985 को रूप्त के साम्यवादी दल की केन्द्रीय समिति ने मालोदोफ 
(0000007) को सातवीं समस्त सोवियत्‌ संघीय कांग्रेस (8 प्रांणा 00087085 ० 
80७४9) में संविधान में परिवतेन लाने के लिए निम्नलिखित वाततों पर सुझाव देने 
के लिए कहां गया : 

(क) निर्वाचन पद्धति को और अधिक लोकतस्त्रीय बनाना, प्रत्यक्ष निर्वाचन तथा 
गुप्त मतदान का लागू करना । | 

(ख) संविधान के सामाजिक तथा आधिक आधार को भौर अधिक स्पष्ट करना | 
रूस में 986 तक काफी आधिक परिवर्तव हो चुके थे। जमींदारी तथा सामन्तवाद का 
विनाश कर दिया गया था सोवियत समाज का आवार समाजवादी सम्पत्ति (800०8 
77०००७५) पर सुदृढ़ हो चुका था तथा देश में नये समाजवादी उदोगों का निर्माण 
बड़ी तेज़ी से हो रहा था । दल का यह विश्वास था कि संविधान इन परिवर्तनों को 
उचित रूप से विकसित नहीं करता, अर्वात्‌ संविधान को इन परिवर्तनों के अनुकूल: 
होना चाहिए | ' 

.. कांग्रेस आफ सोवियत ने सर्वत्रमित्ति से मोलोटोफ़ (3र०0०000५) के प्रस्तावों को 
स्वीकार किया और स्तालिन (884]0) की अध्यक्षता में 3] सदस्यों की एक संविधानिक 
सीमति को चना । पहली जन 936 को स्तालिन ने दल की केद्धीय समिति के सामने 
नये संविधान के लेखपत्र को पेश किया | दल की समित्ति ने इसे स्वीकार किया और 
सोवियत संघ की कांग्रेस का विशेष अधिवेशन बुलाने का सुझाव दिया ताकि इसमें सन 
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संविधान का अनुमोदन किया जा सके | यह संविधान वास्तव में स्तालिन था | विशिस्करी . 
(पएशए४ंएशेटए) स्तालिन की प्रशंपा में लिखता है "वहु सोवियत संघ (0.8. 8. 8.).. 
के नये सत्रिधान का निर्माता है--सोवियत्‌ जनता संघ ही समाजवाद के इस सविधान 
को स्तालिन संविधान के नाम से पुक्ारती है।इस संविधात का सोवियत कांग्रेस: 
द्वारा पास होना एक औपचारिकता (0पराक्का09) ही थी। किन्तु इस पर भी इस 
संविधान को पास करने के लिए जनमत संग्रह (8९६७7७॥४पं७०) की विधि का प्रयोग 
क्रिया गया । 2 जून, 986 को संविधान का लेखपत्र छाप दिया गया और इसकी 
लाखों प्रतियें लोगों में बांट दी गई ताकि वे अपने विचार प्रकेट कर सके । विशिस्की 
(पएकएंआशंप्ए) के शब्दों में “संविधान का लेखपन्र लोगों ने बड़ी प्रसन्‍तता से पढ़ा और 
इस पर उद्योगों, यातायात संस्थाओं, सोवियत्‌ किसावों की सहकारी संस्थाओं 
(80श८70568 #एंते ॥20॥7॥05898) में तथा सरकारी दफतरों में लूब बहस की गई... 
सोवियत जनता ने सोवियत्‌ संघ के नये संविधान का बड़ा ओजस्वी स्वागत किया और 
अन्त में इसे सर्वे समिति से पास कर दिया ।* इस संविधान में लगभग 454000 
संशोधन पेश किये गये जिनमें से केवल 483 स्वीकार किये गये । 5 दिसम्बर 986 
को सोवियत्‌ कांग्रेस ने इसे सर्वसमिति से पास कर दिया। स्तालिन (5७)॥) ने 
संविधान के उद्द श्यों की व्याख्या करते हुए इस बात को दोहराया कि सोवियत संघ ने 
उद्योगों का पूर्ण राष्ट्रीयकरण कर दिया हैं । सामन्‍्तवाद समाप्त हो चुका है, कृषि 
सहकारिता (00]6८#ंएंडक४०ा ० #870प्रप78) के आधार पर संगठित है । 
इन परिवतंवों के परिणाम स्वरूप सोवियत्‌ सध में जनता के वर्गीयकरण में बहुत अन्तर 
हो गया है। जमींदार पू जीपति और व्यापारी वर्ग समाप्त कर दिये गये हैं। सोवियत्‌ 
संघ्र में केवल मज़दुर, किसान और विद्वान एक दुसरे के साथ कंधे से कंघा मिलाकर 
आगे बढ़ रहे हैं। “नया संविधान इस तथ्य पर आधारित है कि सोवियत्‌ संघ में अब 
कोई विरोधी सामाजिक वर्ग नहीं है, समाज केवल दो मंत्रीपुर्ण वर्गों से बनता है, 
और वे मजदूर तथा क्विसान हैं, और आज सत्ता इन्हीं श्रेणियों के हाथ में है ।” इसी 
कारण यह सम्भेव है कि रूप्त में पूर्ण व्यस्क मत्ताधिकार को लागू किया जाये और पुराने 
मजदूर तथा किसान में अन्तर को समाप्त कर दिया जाये तथा अप्रत्यक्ष निर्वाचन का 
भी अन्त होना चाहिए क्योंकि रूप के सभी वर्ग अब साम्पवादी सरकार के समर्थक है।-. 
इसलिए उनमें अब. गुप्त मतदान का प्रयोग निडरता से किया जा सकता है | इन 
परिवतंनों के होते हुए भी स्तालिन ने इस बात का दावा किया कि नया संविधान 
पुराने संविधानों की भांति साम्यवादी दल की अपूर्वे सत्ता को पूर्ण मान्यता देता है।” 
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सोवियत संध- (५ ७. 8.३.) में केवल एक दल हो सकता है; वड़ साम्यवादी दल है 
जो वहा६ुरी तथा साहस से किप्तानों और मजदूरों के हितों की रक्षा करता है“ इस 
कारण भेरे विचार में सोबियत्‌ संघ का संविधान संसार का अकेला पूर्णत: लोकतत्रात्मक 
संविधान है ह 
रूप में आज भी कुछ सूचारों तथा सुगमताओं के बाद 980 के स्तालिव 
संविधान लागू है। परन्तु इससे रूप का आधुनिक शासक वर्ग संतुष्ट नहीं है । सन्‌ 
१9862 में खहाचेफ़ ([7प्रशशाणी०४) ने सर्वोच्च सोबियत्‌ (8५]07०076 50070) में 
संविधान का नेयी लेंखपत्र तैयार करने के लिए प्रस्ताव रखा था। इसको बनाने के लिए 
शीध्र ही झइचेंव की अध्यक्षता मैं एक समिति कार की गई। स्थृइचेव ने यह दावा 
किया था कि स्तालित संविधान को सुधारने का कार्य वैसा ही होगा जैसा कि किसी 
'पुरानी इमारत में नये भाग जोड़ दिये जायें। इस लिए अच्छा यहीं होगा कि नया 
संविधान बनाया जाये । जो रूठी समाज के इस पहलू की व्याख्या करे कि “समाजवाद 
प्रा हो चुका और रूस अब पूर्ण साम्पवादी संगठन की ओर बढ़ रहा है तथा सर्वहारा 
की तानाशाही अब समाजवादी राज्य की जनता की शक्ति में बदल चुकी है। पू जी- 
चादियों का घेरा समाप्त हो चुका है। और रूस “समाजवादी राज्यों के एक महान 
संघ? का नेता है सन्‌ 964 में स्थूक्वेव प्रधान-मस्त्री के पद से हटा दिया गया 
और अब उसके स्थान पर संविधान निर्माण समिति का अध्यक्ष ब्ू, जीनोफ़ (97०2॥7०९) 
हैं। परन्तु अभी 'इस समिति की कार्य-बाहियों के बारे में कुछ भी ज्ञात नहीं हो त्का । 
संविधान की मुख्य विशेषताएं 
(हश॥ वी७प788 ० 0० 007#7#ए४०॥) 
रूस के नवीन संविधान की मुख्य विशेषतायें निम्नलिखित हैं :-८ 

. () लिखित संविधान (फ्रेश (0008४07४07)-- छम्न का संविधान 
संयुक्त राज्य अमेरिका तथा भारत की भांति एक लिखित सविधान हैं। इस संविधान 
गें 49 अब्याय तया १46 घाराएं हैं। इस शक्कर यह संविधान अमेरिका के लिखित 
- संविधान संयुक्त राज्य के मुकावले में अधिक विस्तृत है और इस में सरकार के कार्यों 
सथा उद्देश्यों का सघीय, प्राप्तियां तथा स्थानीय स्तर पर उल्लेख मिलता है | परन्तु यह 
संविधान भारतवर्ष के विश्ञाल संविधान, जिसमें 397 धाराएं दा 8 अनुसूचियें तथा 
24 संशोधन शामिल हैं, से बहुत छोटा है । 

9) लचीला संविधान (7०गयं0९ (०7भपरएवति०07)--हप्त के संविधान में 
संशौधन करने की - विधि को उल्लेख घारा 46 (४.7. 50) में किया गया है । 
इम धारा में कहा गया है कि संविवान में कोई भी संशोवन संत्रीय सुत्रीम सोवियत में 
2|8 बहुमत से किया जा. सकता है । इस तरह रूप का संविधान अिदिश सें विधसत 

से अधिक कठोर है क्योंकि ब्विदेत में संशोधन केवल संसद में साधारण बहुमत से पास 
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क्रिये जा सकेते हैं। परन्तु व्यवहार में रूस का संविधान उतना ही लचीला है जितना. 
ब्रिटेत का संविधान है क्योंकि सुत्रीम सोवियत्‌ के दोनों सदसों में साम्यवादी दल को... 
सदा ही 78% से अधिक स्थान प्राप्त होते हैं। इस कारण साम्यवादी दल जब भी . 
चाहे संविधान में आश्ानी से संशोधन कर सकता है । हु 

(8) भ्रभु्ता (50ए०एशं8709) --सोवियत्‌ संघ में राज्य की प्रभुप्त्ता संघ 
के सर्वहारा या मज़दूरों तथा किसानों में निहित है। अनुच्छेद 3 (870 8) के अनुप्तार 
“सोवियत्‌ संघ में समस्त शक्ति नगरों तथा ग्रामों के अमिक्तों के सोवियतों द्वारा चुने 
हुए प्रतिनिधियों सें निहित है ॥7? इस घारा की व्याख्या करते हुए विश्ञस्क्री 
(५ए४7४8४४ए) कहता हैं। “सोवियत राज्य एक नये ढंग का लोक्तन्त्रात्मक राज्य 
है इसमा लोकतन्त्र उच्च फोधि का है...... हमारे देश में वास्तविक में समस्त शर्ति 
श्रमिकों या मेहन्नकशों के हाथ में हैँ वास्तव में वही राज्य का प्रशासन चलाते है और 
राज्य फे मामलों पर निनन्‍्यण रखते है ।? इसकी व्याख्या कार्रावस्‍्करी (९ ७/|)9/:9) 
अच्य देशों के मुकाबले में करते हुए लिखता है कि “पृ जीवादी देशों में राज्य की द्वक्ति' 
पूजीपतियों के हाथ में होती है, हमारे देश में यह शक्ति श्रमिकों के पास है । * सोवियत्‌ 
लेखक इस धारा के आधार पर यह दावा करते हैं कि वास्तव में प्‌ जीवादी देशों में 
लोकतन्त्र एक ढोंग है क्योंकि पू जीवादी श्रमिक्नों का शोषण करते हैं और अपने पैसे के 
बल पर चनाव को एक मज़ाक बता देते हैं । जब्रकि रूस में शोषण करने वाले पू जीपतियों 
के न रहने के कारण श्रमिक स्वतन्बता पूर्वक अपने मत का प्रयोग कर सकते हैं । इसलिए 
सोवियत लोकतसन्‍्त्र वास्तविक लोकतत्त्र है। यदि निष्पक्ष दृष्टि से देखा जाये तो सोवियत 
संघ में भी जनता पर साम्यवादी दल का काफी नियन्त्रण है। 


(4) समानवाद (500थ89)--सोवियत्‌ संविधान का पहला. अनुच्छेद 
सोवियत संघ को मज़दूरों तथा क्रिसानों का एक समाजवादी राज्य कहता है| प्रो० 
एसपेचीटियन (0809प%7) इस सिद्धान्त की व्यास्या करते हुए कहता है कि 

: संविधान मौलिक सोवियत्‌ सिद्ठान्तों को कानूनी रूप प्रदान फरता है जिन्हें ठोप 
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स्तालिन संविधान थ्र्ा 


सुदृढ़ता से लागू किया जाता है । इनमें मुख्य सिद्धान्त इस प्रकार हैं-- 
.._(क) उतादन के साधनों पर पू'जीवादियों के नियन्त्रण को समाप्त कर समाजवादी 
अधिकार की स्थापना करना । 

(ख) कृषि पर समाज का नियन्त्र० (00"0०४एंडक्कींणा ० 8870परौपा'४) 

(ग) प्राकृतिक साधनों का राष्ट्रीयरण (07 शोंड४थ0ा ० पिपरायो 
+ि९80प/088) 

(घ) केन्द्र प्रधान सुयोजित जाथिक व्यवस्था का निर्माण (एऐशाशएशए ती780- 
$60 ?]8776५ [76000709) 

(च) पभी काम करने योग्य व्यक्तियों के लिए काम की अ्यवस्था करना और 
अन्त में एक ऐसी सामाजिक तथा आधथिक व्यवस्था को स्थापित करना जिससे प्रत्येक 
व्यक्ति को क्ष.वश्यकता अनुसार काम और दाम मिल सकें । 

(छ) साम्यवादी दल के नेतृत्व को संप्तार में समाजवाद की विजय के लिए देश 
में कानूनी मान्यता प्रदान करना तथा इसके देश के वहुमुखी जीवन के हर पहलू पर 
नियन्त्रण तथा निर्देशन को स्थापित करना | ' 

(5) मोलिक अधिकार तथा कत्तव्य (शिप्राप॥श०ा॥शं डिश॥8 ॥0ेते 0 प088) -- 
संयुक्त राज्य अमेरिका तथा भारत की भांति स्तालिन संविधान भी रूस के नागरिकों 
को अधिकार प्रदाव करता है। स्तालिन संविधान का अधिकार पत्र आग तथा जिक्र 
(028 था द्गोट) के अनुसार यह अधिकार पत्र ऐतिहासिक अधिकार पत्रों में से एक 
विचित्र अधिकार पत्र है (॥06 श्रा0ड हुए 0/वी।कएए जात ० परहताठ 
[70 एछ7 60 ॥रां50'9) इस अधिकार पत्र क्री पहली विशेषना यह है कि इस संविधान 
ते पहली 'बार बाथिक् अधिक्तारों को मौलिक अधिकार पत्र में स्थान दिया है तथा 
आ्थिक अधिकारों को राजनैतिक अधिझारों से अधिक महत्वपूर्ण स्थान दिया है । 
इसकी दूसरी- विशेषता यह है कि संविधान अधिकारों के साथ कर्त्तव्यों का भी वर्णन 
करता है । इन अधिकारों तथा कत्तब्यों का वर्णन संविधान के अनुच्छेद ]48 से 
लेकर 38 अनुच्छेद तक में किया गया है। विश्वस्क्री ((एडं08:9) इस अधिकार 
पत्र को “दासता से मुक्त मानवता का महाव और वास्तविक अधिकार पत्र 
("शाप्रांगल७ गीक्ककक 0ी क6 गंशाएड ण ान्माजएब्वांश्पे ॥॥॥0६॥॥॥7/ 88 

कहता है। 

(6) समाजवादी सम्पत्ति और व्यक्तिगत अधिकार (80298 ए7०७थ५१) -- 

कारविस्की ([िकणुआअंशओ:ए) समाजवादी सम्पत्ति की व्याख्या करते हुए कहता है कि 

स्तालिन संविधान के अनुसार भूमि (6॥0 ०70५) भर इसके साथ खतिज पदार्थ, 

नदियां अथवा जलमार्ग जंगल, खानें, मिलें, कारखाने, सरकारी फार्म (36968 **शाए8 
[. . एल्याणा, ९. 85७7 णीशा 09. ली ---7- 574 
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8 संसार की प्रमुख शॉसन -प्रणालियां ु 
मशीन तथा देकटर स्टेशन, बेंक, रेल, यातायात, डाक, तार, टैन्वीफन, रेडिग्रो तथा 


टेलीविजन इत्यादि, म्युनिसिपल उद्योग और नगरों में-अधिंकौश रहने के मकान, ये 
सब राज्य की सम्पत्ति हैं अथवा समाजवादी संम्पति हैं और इस तरह इन संभी चीजों 


'पर समस्त जनता का अधिकार है। “इस, प्रक्तार उत्पादन के मौलिक तथा अधिकांश... 


साधनों पर हमारे देश में राज्य का अधिक्तार है.। यही सप्राजवादी सम्पत्ति है! 

इसके अतिरिक्त सहकारी फार्म तथा सहकारी संस्वाए (00]860४ए8 [७7075 
का 00-008/8४7७ 078 ७789607075) और- उनके सभी हथियार, पशु इत्यादि 
रूप में सहकारी, समाजवादी सम्याति कडनाते हैं। इतका/ अब साधारण भाषा में यह 
है कि कृषि तथा भूमि पर भी रूप में वस्तुत: देश का ही अविकार है । 

इसके अतिरिक्त रूप का संविधान तथा कानून प्रत्येक क्रिवान या.कारीगर को 
कूछ या सीमित सम्वति अधिकार देता है। प्रत्येक करिसात या कारीगर अपने लिये 
छोटे छोटे फार्म रख सकता है जिन पर वह स्त्रयं काम करता है | उसे अन्‍य कारीगरों 
को काम पर लगाने का अधिकार नहीं है। इसके इलावा सोवियत्‌ कानून के अनुमार 
रूप का प्रत्येक नागरिक अपनी आमदनी तथा उसमे बचत, अपने घरों और आजीविका 
. के लिए घरेलू साज समान पर व्यवितगत अधिकार प्रदान करता है| कुछ सीमाओं 
के अन्दर एक़ व्यक्ति अपने. वंश के लिए भी व्यक्तिगत सम्पत्ति छोड़ सकता है । 
कार्रापस्‍्क्नी (रिकाए्गागध८9) के मतानुमार “समाजवादी स्वामित्व या सलकियत 
समस्त समाजवादी प्रणाली की आधार शिज्ञा है। यही हमारी धाक्षित है और इत्ी 
से ही (रूसी) तथा प्‌ जीवादी प्रणाली में मौलिक अन्तर देखा जा सकता है ह 

"7, सोबियत प्रणाली (3006 8786977)-सोवियत्‌ संघ संविधान के अनुच्छेद 

के. अनुसार “सोबियत्‌ संघ का राजनैतिक आधार सर्वहारा लोगों द्वारा चुने हुए 
प्रतिनिधियों की सोविचत्‌ हैं, जिनका उदय जमींदारों तथा पू'जीप॑तियों की शक्ति की 
समाप्ति के बाद हुआ और जो सर्वहारा तानाशाही के अधीन सुददड़ हो गई!” सोवियत्‌ 
का छब्दार्थ रूसी भाषा में “सभा? (00पएरा०)) या पंचायात है | परन्तु सोवियत्‌ संघ 
में इसका महत्व अर्थ और, स्थान शब्दार्थ पर नहीं बल्क्रि' सोवियत रूस के क्रांति के 
वाद विकास : तथा ' साम्यवादी दलः के नेताओं की इच्छा अनुसार विकसित हुआ है। 
कार्रापस्‍्क्री - (0&77श८ए). के कथनानुसार “सोवियत्‌ देश की प्रघुख सर्वगुणी 


सरकारी सस्थाए -हैं जो रूस को सभ्ची श्रमिक्र वर्गों को लिग, राष्ट्रीय, जातीय 
व्यवसायिक, विद्या, धर्म के मतभेद बिना एक सत्र में बांधती हैं | * ; 


“5 फलससफफस::फ ससफकफक अअआअिओओअ2323> 2>ं3)8३3,ज७,--++>>> 
4. प्क्ाओाई7 9, ५ - 609 ऑॉ--+% 47' 
- 2, वृ्ात----9 9.. . 
/960॑ंथीॉं४ 0जाध5॥।तए 5 ॥6 पस्‍त॑क्वांणा ए ठप्का शाए।6 8009 38ए४ॉशा॥ 
. एव शाला वीं व आलंहा, 5, 00568 (6 7800व] तीशिशाए8 989८ 
वा थ्यात [06 2४७9॥$. 5५६९४ 


3. वात 9. 32. "गृप्ाह 80संथ$ टगराहञाप्रट 6 ग्राठश थो। दााएंवत्शाड़ , (५ 


"४6 ठाएथाइढा0॥ ज्ांएा प्रताह३ &ी 6 एज) 9९०9०.० ६॥6.80शंवह :' 
[राणा वछ0]859 07 565५, प्रशांजिवीए, 7808, 0०एएएचा)०0०), फ़्वाएं - बरगिस्‍धि0) . 
९0000, 7शोीष्टांणा ४९ . . 


: सतोलिन संविधात. «४ 29 
' स्थान : (?0»8#070)--आधुनिक रूपी सोवियत्‌ जार के समय की स्थातोय 
स्वशासन सरकार (,009] 8९ (४/0एथ४70९0४) तथा अन्य पू जीवादी देशों की स्थानीय 
संस्थाओं से भिन्‍त हैं । इन संस्थाओं को कोई . सरकारी प्रशासकीय दाक्तियां प्रदान नहीं 
की जाती थीं। प्रशासन. का काम सरकारी अधिकारी ही करते थे । परन्धु ''स्तालिन के 
अधीव रूस: की स्थानीय सोवियत्‌ राज्य के मुख्य शक्ति तथा प्रशासकीय केन्द्र हैं । स्तालित 
(5977) ने सोवियतों के महत्व, की व्याज्या करते हुए कहा था कि “सोवियत्‌ साम्य- 
वादी दल तथा जनता को जोड़ने बाली, एक पेटी (शशाांडड00 0063! है। वे 
बत्याधिक लोकतन्त्रीप सस्थाएं है तथा इसलिए जनता के ऐसे प्रपुव॒ संगठन हैं, जो 
जनता तथा प्रशातकीय विभागों में नये राज्य के उत्थान के लिए योगदाव को व्यवस्या 
को जन्म देती हैं , तथा जो जवता की पुराती समाज व्यवस्था को नष्द करने के संघ 
में और एक नये सवृंहारा सवाज के निर्माण में जवता को कांतिकारोी शक्षित और 
रचनात्मक योग्यता को साक्वार बताती है ।”* इस तरह सोवियत्‌ आधुनिक रूप की एक 
मुख्य विज्येयता है । सोवियत रूस के समस्त जीवन तियन्त्रित करती हैं और इसके केन्द्रीय 
पूर्ण क्षेत्रीय शासन ($0070078] 6ए७8 07 पाशंडआ०73) में छाई हुई है। जैसे 
() भसंवीय सुप्रीम सोवियत संघ की सर्वोच्च संस्था है। (ऐ) इसी प्रकार प्रत्येक 
सुनिय्नन गणराज्य ((/0शां७ं७) की सुप्रीम सोवियत्‌ रूसी प्रान्त की सर्वोच्च संस्था 
 है। [प्रीं) महान रूपी समाजवादी गणराज्य (7 5.7.8.8) में इसी प्रकार ॥9 
स्वायत्त गणराज्य (#४07077038 9700०)८९8) जाजिया' गणराज्य (90०४७ 
॥8०909॥0) में दो स्वायत्त गणराज्य तथा उनवेक (एऐ20शॉं८) तया एनरवाईजान 
(42079 087) गणराज्यों में एक एक स्त्रायत्त गणराज्य (कुल 6 स्वरायत्त गणराज्य) 
में भी स्वायत्त शणराज्य की सोवियत्‌ प्रमुख संस्था है। (77) रूप में इसी तरह 9 
स्वायत्त क्षेत्र (8प०॥ण०॥70०78 ०९४ ०॥४) है जिनमें स्वायत्त क्षेत्र की सोचियत्‌ 
सर्वोच्च संस्था है। (ए) इन रुतरों के बाद 8वें स्तर पर सोवियत संघ के महान 
गणराज्य (8.8. ?. 8 73३.) में दल राष्ट्रीय क्षेत्रों प७6079) 87०७8) की अपनी- 
अपनी सोवियत हैं। (ए) इसके वाद अन्य प्रशासकीय क्षेत्र जिला, नगर, गांव इत्यादि में 
भी अलग अलग सोवियत हैं जी अपने अपने क्षेत्र में उच्च मानी जाती हैं। इस तरह 
967 में समस्त रूस में स्थानीय और ग्रांतिय सोवियतों की गिनती 49,200 थी । 
सभी सोवियत निर्वाचित संस्थाएं हैं और वे अपने कार्यपालिका विभाग के लिए 
कार्यपालिका समित्तियें चुनती हैं जिन्हें कई वार प्रेजीडियम (ि6छञंपीप्रण) या कई 





).. कवा0: "0 एड 2/09]हा5 णी क्याप्रंगझ! 9. 449 

2... धागा7: 'फ०एप्रतक्ञांजा ती लाए * -... 9). 36, 
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:80 संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 

बार मन्त्रिमण्डल कहा जाता है-। 967 में सोवियतों में लगभग 20 लाख प्रतिनिधि 
चुने गये | “सिद्धांतिक रूप से” प्रो० एसपेचोरियन (82027 ७॥) कहता है । जनता 
का प्रतिनिधित्व करती हैं, परन्तु सोवियत्‌ श्रखंला (80779 |0४/&'०॥9) सोवियत 
साम्यवादी दल (7॥७ (007रपपंड8 29759) की स्थानीय और केन्द्रीय संस्थाओं 
के साथ साथ चलती हैं और दोनों के वीच गहरा सम्बन्ध है । छोटे स्तरों पर दल के 
सदस्य कम संख्या में होते है जबकि बड़े स्तरों पर दल के सदस्यों की सोवियत में 
गिनती बढ़ती चली जाती है। इसका परिचय “निम्नलिखित तालिका से मिल 
सकता है ।£ | 

दल और साधारण जनता का सोवियत में प्रतिनिधित्व 967 
(?ि8+6ए छापे 800०॑ंो 00770थंप्र0म० ० $0ए660 77 967) 


4७५९ स्तर कल प्रतिनिघ दल प्रतिनिधि 
सोवियत्‌ संघ (४४557) 4,537 4,4॥.. 78-:2% 
2. यूनियन गणराज्य (5) 5,829 8,989 68:.4% 


3. स्वाथत्त गणराज्य (0) 2,925 । 72,988. 66-:8% 


4, स्वायत्त क्षेत्र और | पे 
स्थानीय (48,770) 2,048,277 948,84 46-]% 


.श्रो० फेनसोड ([पक्वा॥800) तथा -हमेंन फाइनर (पंगर७) भी इस मत के 
समर्थक हैं कि सोवियतों वास्तव में साम्यवादी दल के हाथ में खिलौना हैं और उन पर 
साम्यवादी दल का राजनैतिक नियन्त्र०ण रहता है । “''साम्यवादी दल ही सोबियत्‌ के 
सदस्यों का चुनाव तथा उनकी कार्यवाहियों के निर्देश के लिए जिम्मेबार है। प्रत्येक 
सोधियत में एक्त साम्यवादी दल का अन्दरूनी गृूट ही नियन्त्रण करता है ॥ 


- सोवियत संघ की सर्वोच्च सोवियत्‌ को. छोड़कर जो हद्विदनीय (309॥709)) 

- है, बाकी सभी सोवियतें एक सदनीय (प्राश०७77678)) हैं। संविधान के अनुच्छेद 95 
के अनुस्तार सोवियत का निर्वाचन हर दो वर्ष बाद होता है। प्रो” स्क्राह (30000) 
का मत है कि “क्षेन्द्रीय विधानपालिक्ञाओं के प्रत्यक्ष निर्वाचन फे बाद स्थानी सोवियतों 
घा महत्व बहुत कम हो गया है और वह संविधान के अनुच्छेद 2 के अनुसार अब 
सोबियत संघ (0. 8.8.8) फी राजनेतिक ब्‌ नियाद नहीं रही हैं ।”* 

[,.  पद्याणा हैं, 5590प्रांशा... 09. ९०६, 569 

2... जि3४03, 'थचदाटी), 26 967- 
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६ परीश्यातिओ तीए एजागञणा।हडशि विकषता0०ता ; . 

4. 5००, जिहाद उ. 8, तु... - 992, 


स्तालिन संविधान | 3] 


(8) निर्वाचन प्रणाली (॥]९०६०॥ 5ए8९7)--986 के संविधान के अनुसार 
पुरानी अप्रत्यक्ष और आसमान (77रपा/8७ छ7)०0ते प्र7क्‍०(7७)) निर्वाचन प्रणाली को 
समाप्त कर दिया गया है | इस प्रणाली में गांवों के स्थान पर नगरों को अधिक प्रतिनिधि 
चुनने का अधिकार था । प्रत्येक नगर से 25000 व्यक्तियों के लिए एक प्रतिनिधि 
: सुप्रीम सोवियत के लिए चुना जाता था। इसके मुकाबले में गांवों में 728,000 व्यक्तियों 
पर एक प्रतिनिधि चुना जाता था। सतदान गुप्त नहीं था। प्रतिनिधि निर्वाचन भी 
अप्रत्यक्ष रीति से था। अर्थात साधारण जनता सोवियत के सदस्य चुनती थी। सोवियत 
के प्रतिनिधि फिर अगले स्तर के सोवियत के प्रतिनिधि चुनते और यह क्रम इसी 
प्रकार सुप्रीम सोवियत तक चलता था । सन्‌ 986 के संविधान अनुसार रूस 
में निर्वाचन अब प्रत्यक्ष, गुप्त मतदान, समान, और व्यस्क मताधिकार पर आधारित 
है । अनुच्छेद 85 के अनुसार बिना किसी जाति रंग वर्ण, धर्म, शिक्षा, लिग 
के भेदभाव प्रत्येक 8 वर्ष या उस से ऊपर आयु वाला व्यक्ति संत दे सकते 
हैं। आयु छोटी होने के कारण रूप का जनमत भारतवर्ष के बाद दूपरे मम्बर पर 
आता है। 967 में इसकी गिनती 4,60,00000 थी । परन्तु रूस के निर्वाचन की 
मुख्य विशेषता यह है कि इसमें केवल एक ही राजनैतिक दल साम्यवादी दल भाग 
ले सकता है। संविधाव का अनुच्छेद 4] भले ही साम्यवादी दल के भतिरिक्त 
श्रमिकों के समूदायों, ट्रेंड यूनियनों, युवक्रों के संगठनों इत्यादि को चुनाव के लिए 
उमीदवार खड़े करने का अधिकार देता है । परन्तु इसमें भी साम्यवादी दल का काफी 
हस्ताक्षेप रहता है। निर्वाचन में दौड़ धूप नाटक इत्यादि उसी ढंग से किया जाता 
है जैसा पद्चमी देशों में होता है। लगभग 00% मनदाता मत देते हैं। वाशिस्की 
(५9४॥॥8८ए) के अनुसार “सोबत्रियत निर्वाचन जनता को सुसगठित करने और शिक्षित 
करने का एक महात साधत है यह सरकार तथा जनता के बीच सम्बन्ध फो मजबूत 
करते है--और इस बात का प्रदर्शन करते हैं कि सोवियत संघ की समस्त जनता 
पूर्णतः. एक है।'* परन्तु पश्चिमी लेखकों का विचार है कि सोवियत्‌ निर्वाचन का 
उहंबय केवल परोपेगेंडा है या साम्यवादी दल की नींतियों का जनता द्वारा अनुमोदन 
के सिवाय कूछ भी नहीं । 

(9) एक दलोय प्रणाली (076 2769 8ए४/087)--सोवियत संप्र में संविधान 
के अनुच्छेद 26 के अनुसार केवल एक ही दत-सा म्यवादी दल (प76 (णगगप्रापांईः 
(8769) को ही मान्यता प्रदान की गई है। सोवियत्‌ संघ के नागरिक कई समुदाय बना 

सकते हैं, परन्तु वे साम्यवादी दल के भतिरिकतत और कोई राजनैतिक दल नहीं बना 


], ५एछंगाईए7, भे ग्फ़्ण़ा ए #थट 


] | ! । छा विवश 
नाल 520जग6 श8८०7 59४शा ॥५ 8 उम्र89 मा, [ 
त0०वाहए 0 ण89ांयाढ 0 0855७ 900०8॥9 07 पाती 5ालाएाशाए|ए 
० एछण00 एशज्नरशा 6 इक्व० ग्राध्णा39ंच्वा बाते (6 735503 --॥0 0० 
छ90एप बांग जी हल ]बाते ० (6 50णंक्ष5 धा९-०णाए४ ०३ घश।€त गत 597. 


४9 संसार की प्र मंख शासन प्रणोलियां 
सहले । संविधान की यह घारा लेनिन (+8४॥) तथा स्टालिन (है) ह्स 
दिचारघारा को कानूनी तय देती है. कि राजनैतिक दल समाज में वर्गों के आधार पर . 


9 


और क्योंकि रूस में केवल श्रमिक तथा विद्वान वास्तव में एक ही - वर्ग को 


2 
चनत रह 
बनाते हैं । इचस्तलिए रूप में दूसरे दल की कोई आवश्यकता नहीं । इसके अतिरिव 


ब्घ 


साम्यवादी दल सर्वद्वारा लोगों का एक ऐसा अंग है जो उचका निर्देशन तथा सुसंगठन 


करता है. िलगदाशाते एी क6 छाए 90०0000) छूस के राजनैतिक तबा 
तामाजिक जीवत में साम्यवादी दल आत्मा के समान है। डा० हमर फाईनर (परा७) 
दस के महत्व की व्याख्या करते हुए सच ही कहा हैं कि “सोवियत संघ का सच्च' 


म्पवादी दल की हां सादनान हूं । 

[0) संघात्मत प्रणाली (#९पध९४)] 59५80७7)--सोवियत्‌ संघ ((.8.8.९.) 
बह उावीय, वबहभाषी तथा बहुधर्मी लोगों का संत्र है। छस के नेता लेनिव तथा 
स्वानिन संधीय प्रणाली के विरोबी होते हुए भी इसे अपनाने के लिए इसी लिए विवश 
27 ताकि अलग-अलग राष्ट्रयतियों में एकता पैदा की जा सके । सोवियत संघ के संविधान 
के अमच्छेद 8 में कहा गया है असमाजवादां गणराज्य के भीय राज्य है कं जो गण- 
राउपों की समानसा पर आवारित उनका एचिछक संघ है। वांशिरकी तथा कारपिस्की 
च्छिक आधार पर बना सब होने के कारण इसकी बहुत अधिक प्रशंसा 
करते है। 067 में इस संघ में ॥6 यूनियन गणराज्य, 20 स्वायत गणराज्य, 8 
देत्र _सै॥00007008 फ्रीवडड) तथा 0 राष्ट्र क्षत्र (0७ 
(तप) थे। संयुक्त राज्य अमेरिका की इकाई की भांति झस को इकाई समान नहीं 
४ । हुसी कारण सप्रीम सोवियत के संधीय सदन (80एशां४&&  प्ञाए) शोध). में 
रहवः सुनियस गणराज्य को 82, स्थायत गणराज्य ]], स्वायत क्षेत्र 6 गधा राष्ट्रीय 
पेंच को शवः प्रतिनिधि चुनते हैं 7 सोदियत संघ बेन्द्र प्रधाव सात है.। इसलिए कि० 


गज विहनर [ह. 0. ४7८) इसे पूर्ण संघ ध्यवस्या नहीं मानता है । 


हर 


[]) इकाई की स्वायत्ता (पधशाएएशा9)--रुूस के संत्र संविधान की एक 


ओकटल है! ०5 युक्त नटक के. कमा ही, रह कि दमा भले दर्ज जा ज्र दल ५ श्यात ः न 
धोर विशयता सह &  कामता तार इर साधयत सम में शआगमन्त होते बाला इकाइवा 
न दर न डर 
पते अद्याधिद (नॉधजाशपा)।) रबायता छप्ौट्ठ्याओ) प्राप्य है। अनुच्छेद 30 के 
इतसा २ धह्येक यू निधस सानराज्य को अयना संविधान रगने का अधिकार है। अनुच्छेद 
५५ ऐ् पर ज्ड। र्भः दर्ज ७. उ्भ दाल अन्‍शननसक जा ब्कू७ 

[किया आना उनके सी मादा में उन री इशआ विम्द परिवंतनस नहीं किया जा राझता । 

2: हु छः जा हू; मल ज्यों मे: झाब सीपे संझ हक धन्‍न्‍े 2 
जन गत 4 ते मंभराज्एंं वो विदेशी शवों थे साथ सीभे समन्ध रहते बाग बचा 
कक न0 अ रीए अजक 5. पटल अुल्मल रूट पक लक क्ट्ज ब्रथर पैड | कर्ता प्रप३ मच] न्दु 
उहध शिया करते हध आलिवातर प्रदाद करदा हैं| नाइट ॥8 (3) प्रत्येफ गंध रगएए 

क्र 
४ ष्फ आई कर के 
कह शापसों सता पटाने शव अधिहार मी प्रशाव करना है। यहाँ तेता मि अनूउछेस 7 
'+ ७५4८ ६४८ ३6+॥ ९, “धार अवाफक०- ७ ४ ९३5३३]०० का डर 8३० ३०००० ० कककन(] 2कड हि 
अनु हैं, रू हद * ढन कर, हु 2 १६ 
बे, एटा, विदकाआ + 605, ६३! 5, 78389, 
दर्ज हि 7 ४ बज हर ज्यलर टिक | ५ हू #॥%ी 
घर €आा5 ६ छत फ हि0 केक ईए जिस पर किए एठवडधितिकतय छा 

४ २ दा ई 57%, के ह॒ है 

नर का ॥॒ ७७ चुके हे रू रा 

३... ह हल बे जीव ध ते ४ हगुप, हे 9, 30759 


>> स्वालिन संविधान... 3३ 


गणराज्यों को संघ से अलग होने का अधिकार (88९४४४ 07) भी प्रदान करता है। जो 
अन्य संसार के किसी संघ की इंकाईओं को प्राप्द नहीं है। परन्तु व्यवहार में यह सब 
अधिकार अर्थहीन हैं। प्रो०. एसपेचोरियन (8802) के कथनानूसार “संघ 
छोड़ने का अधिकार केवल एक सृग जाल है और किसी भी गणरांज्य ने आज तक 
अलग होने का प्रयत्न नहीं किया । 7 

_(9) विचित्र कार्यपालिका (700७ [फ:००४रधंए०)--सोवियत संविधान की 
एक और मुख्य विशेषता इसकी कार्यपालिका है। सुप्रीम सोवियत दो विभिन्‍त संस्थाओं 
को चूनती हैं.। एक को सुप्रीम सोवियत की प्रेज़ीडियम (?768॑कंपा॥) कहा जाता है। 
: प्रेज़्ीडियम के 33 संदस्ये हैं। कार्रावस्क्षी (0८9) के शब्दों में “जो शकितयें 
प्रेज़ीडियम को सोवियत संघ के संविधान अनुसार मिली हैं, उनके आधार पर इसे 
सोवियत सेंघं की उच्चतम, स्थाई, शक्तिशाली संस्था कहा जा सकता है! इस 
संस्था की एक और विशेषता यह है कि यह स्विस संघीय परिपद्‌ (888 
ए०व०७०४। (00०) की भांति बहुसंस्यक (? 0०७४) है । यदि इसकी समस्त कार्य- 
पालिका, विधायनी, न्यायिक, सैनिक तथा विदेश सम्बन्धी दरक्तियों (प0॥000900 
90ण७/७) को ध्यान में रखा जाए तो इसकी तुलना स्विस संघीय सभा से नहीं की जा 
सकती । यह कैवल एक विशेष, सोवियत संघीय पंस्था है। सुप्रीम सोवियत प्रेज़ीडियम 
के साथ-एक मन्त्रिमण्डलः को भी चुनतीहै जो सोवियत संघ (ए. 8, $, 78.) की एक 
और उंच्च रथायी “संस्था है और जिसे सरकार भी कहा जाता हैं। कानूनी तौर पर 
प्रेज़ीडियम और मन्त्रिमण्डल दोनों ही सुप्रीम सोवियत के-प्रति उत्तरदायी हैं । प्रेज़ीडियम 
देश की सर्वोच्च स्थायी संस्था है और मंत्रिमडल देश की उच्चत्तम कार्यपालिका- तया 
प्रशासकीय संस्था है। व्यवहार में दोनों ही संस्थाएं 'देश की नीति. दथा प्रशासन का 
: मुख्य स्थाईसंस्थाएं' हैं। दोनों का साम्यवादी दल से घनिष्ट सम्बन्ध हैं । 

: (8) शक्तियों के पृथक्करण का अभाव ([480४ ० उशुश्राक्वणा ०६ 
ए0फ्र७8)--स्टालिन (5॥0॥7) संविधान में सरकार के तीनों कार्य चाहे. तीन अलग- 
अलग अंगों को सौंपे गये हैं जैसे--कार्यपालिका का काम मन्जिमण्डल तथा प्रेज़ी डियम के 
पास है, विधानिक शतियां सुप्रीम सोवियत के पास तथा न्यापिक शक्तियां संवंच्चि 
न्यायालय के पास हैं.। परन्तु, सोवियत संघ का संविधान संयुक्त राज्य अमेरिका 
के संविधान. की भांति शक्षितयों के पृथक्करण के ,सिद्धान्त पर आधारित नहीं है । 
, सोवियत संघ का संविधान झक्तियों के केस्रीयकरण और समस्वय पर आधारित है । 





+ [, उछंत,. 9. 567. 
३०- “पुपह घंहा 40 5०००१९, णी ००5९, 48 प्रष्या४,. ० एथएपणए वी85 एक 
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2. #ऋणाएांगशंपए, एक था... 7: 86. कह ४ 
. 'लूफएड हा ऐल्ज्ेतींणा ए॑ धी९ इएपाथा6 50णं० ० धा&४ छा. के 5. 
09 शा(ए& 00 6 90705 हाथए०प ६0 4, 5 +8 धही8४६ एशपब्राशाएत्र िणी०0- 
जाह।ए था 08४० 90७: 0 प6 80शंथ एग्राणा”, ः 


चु4 संसार की प्रमंख शासन प्रणालियां 


इसका सबसे बड़ा परिमाण सुप्रीम सोवियत की प्रेजीडियम है जिसके पास कार्यपालिका 
वैधानिक तथा. कुछ न्यायिक शक्तियां भी हैं। संयुक्त राज्य अमेरिका की भांति रूस 
की कार्यपालिक़ा विधानपालिका से स्वतन्त्र नहीं है वल्कि मन्त्रिमण्डल तथा प्रेज़ीडियम .. 
दोनों ही अपने कार्य के लिए सुप्रीम सोवियत के प्रति उत्तरदायी हैं। इन सभी तंथ्यों 
से यह स्पष्ट हो जाता. है कि रूस + संविधान में शवितयों के पृथक्‍क्ररण के सिद्धान्त 
फा-अभाव है तथा.इसका सस्य आधार शक्तियों का समन्वय है। 


(74) छोकतस्त्रात्मकः केन्द्रवाद (/2877009/070 (06707'9)]877) --सोवियत 
संघ की एक अन्य मुख्य विशेषता, जिस. पर “रूस की शासन व्यवस्था आधारित है, 
“लोकतन्त्रात्मक केनद्धवांद है. विशिस्की (एएह7787ए) इस सिद्धान्त के विषय में 
कहते हुए लिखता है कि "सोवियत संघ ,लोकतन्‍्त्रात्मक केन्द्रवाद के सिद्धान्त पर आधा- 
'पित है जो कि पू'जीवादी नौकर-शाही केन्द्रीयकरण का विरोधी सिद्धान्त है।” लोक- 
तन्त्रात्मक केन्द्रवाद रूस की सारी व्यवस्था में काम करती स्पष्ट रूप,.से दिखाई देता 
है। यहां तक कि सॉम्यवादी दल के -संगठन तथा कार्यप्रणाली में.भी यह सिद्धान्त 
मुख्य रूप से काम करता- है । इस सिद्धान्त का साधारण शब्दों में अर्थ -है कि जहां तक 
प्रतिनिधियों का प्रइन है, प्रत्येक स्तर पर सभी) प्रतिनिधि लोगों हाथ प्रत्यक्ष रूप से 
चने जाते हैं और उत्तरदायी भी हैं। यह तो रूस को लोकतसन्‍्त्रात्मक प्रणाली प्रदात 
करता है। जहां पर नीतियों को बनाने का ,सवाल है रूस में केन्द्रवाद है। अर्थात्‌ नीति 
चनाने का कार्य सर्वोच्च संस्थांओों के पास है और छोटी संस्थाओं का मुख्य कत्तंव्य 
उंने नीतियों की लागं करना और उन संस्थाओं के आदेशों का बिना, किसी आवाज 

उठाये पालच करना। इस प्रकार जहां तक नीति बनाने का प्रश्न है वहां. पर केन्द्र- 


अर... ह#॥ 


सन्त्र : है । 
46) न्यांथघापालिका की विशेष स्थिति: (8579९०ंको छण्शातरता 07 रप्रतां- 
0४7ए)--सोवियत संघ का संविधान न्‍्यायापालिका को एक विश्येष स्थिति प्रदान करता 
है। अर्थात्‌ रूस में नयायापालिका भारत या अंमेरिका की भांति स्वतंन्त्र नहीं है 
बल्कि वह सरकार के एक अंग के रूप में काम करती है। दूंसरे अंगों की भांति उसका 
मुख्य कार्य 'समाजं॑वादी व्यवस्था की पुजीपंवादियों से रक्षा करना तथा साम्यवादी दल 
की नीतियों को लागू करना है। रूस की सर्वोच्च न्यायोलय के पोत्त अमेरिका की 
न्यायपालिका की भांति सृप्रीम सोवियत द्वारा पास किए गए काननों को अवैध घोषित 

फैरने का अधिकार प्राप्त नहीं है | रूस वी न्‍्यायापालिका -भ्ंणाली की एक भौर विशेषता 

भी है कि सर्वोच्च न्यायालय तथा अन्य न्यावालयों के न्यायाधीशों को. चुना जाता 

है | ,जसे सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाधीशों का चुनाव सुप्रीम' सोवियत के दोनों सदन 

संयुक्‍्त बैठक में करते हैं। , .......  ,... ....; 2. | 

(36) जनमत्त संग्रह तथा वापस बुलाना (िाहाहांतिपाप्त: 8)ते जी ०८७) --सोवियत 
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का संविधान रूस में केवल अप्रत्यक्ष लोकतन्त्र की ही स्थांपनों नहीं करता परन्त प्रत्यक्ष 
'बोकतम्त की भी व्यवस्था करता है। सोवियत संघ के अनुच्छेद 49 (0) के अनुसार 
प्रेजीडियम स्वयं अपनी इच्छा पर या किसी एक यूनियन गणराज्य की मांग पर प्रेज्ी- 
डियम किसी भी मीति को जनमतसंग्रह (२०/०ए८म00 ४7) के करिए पेश कर सकती है। 
सोवियत संघ के संविधान का अनुच्छेद 42 के अनुसार जनता को यह अधिकार श्राप्त 
है कि यदि थे किसी प्रतिनिधि से असन्तृप्ट हों तो उसे वापस बुला सकते हैं। जनमत- 
संत्रह का अ्रयोग कभी नहीं किया गया और वापस बुलाने की शक्ति का प्रयोग बहुत ही 
कम किया गया है। सन्‌ 956 में लटेविया (॥/१0ए79) के एक प्रतिनिधि को उसके 
'निव्चिन क्षेत्र ने वापस बुलाया । सन्‌ 959 में सर्वोच्च संघीय सोवियत ने - इस शक्ति 
का दुवारा समर्थन किया। जुलाई 968 में सोवियत आफ़ नैशनलेटीज़ (509360 - ता 
एद0णाओओंहं०5) से एक प्रतिनिधि को इस शक्तिति के प्रयोग से वापश्त बुलाया 
गया 7) > पी च 
(१7) व्यवहार तथा सिद्धान्त में अन्तर (७99 -98४एछ९७॥ 96077 शाे 
प्रशश्नठत0७)--इंगलेंड की भांति झूस में भी सिद्धान्त और व्यवहार में काफी अन्तर 
पाया जाता है । सैँद्धान्तिक रूप:से रूस एक संघात्मक देश है, इसमें :पूर्ण लोकत्त्र है। 
'यदि सुप्रीम सोवियत और सन्त्रिमण्डल के सम्बन्ध को देखा: जाए या इस वात का ध्यान 
'रखा जाये कि प्रेज़ीड़ियम और मन्त्रिमण्डल दोनों सुश्रीम सोवियत के प्रति उत्तरदायी हैं, 
तो यह भी कहा जा सकता है कि रूस में संसदीय  अ्रणाली है । रूस - का संविधान 
लोगों को .बहुत से मौलिंक अधिकार भी प्रदान करंता है । परन्तु व्यवहार में यह 
'सब. वार्ते एक ही घुरी के गरिदं घूमती हैं और वह धुरी (79४०6) रूस का सास्यवादी 
“दल-है॥ वास्तव में दल ही. रूस का संविधान “है | दल ही रूथ: के' निर्वाचन पर नियन्त्रण 
- रखता: है । दल की नीति हीं; रूस की'प्रेजीडियम और मत्रिमंडलं, सरकार की मशीनरी 
के आधोर प्र:देश में लागू करते :हैं। 'रूप में वह प्रवानमन्त्री ही शक्तिशाली होता है 
जी. दल और सरकार में महत्त्व रखता. ;हो। जैसे स्तालिंन (5७70) तथा ख्मेश्वेफ 
(0780॥0९) प्रधानमन्त्री तथा दल-के!जंनरेंलंभौक्रेट्री ये । रूस में “आज तक सुप्रीम 
सोवियत- ने किसी-मन्यिमण्डल को या अ्रधानमरनी पढे छोड़ने के' लिए मर्जवरं/ नहीं 
क्रिया | “बल्कि सुप्रीम सोवियत केवल प्रैजीडियेम- तथा : मन्त्रिसण्डले -' कीं नीतियों तथा 
'आदेशों' को कानूनी :रूएं देने वाली: बौपंचा रिंके (07798/) संस्थां हैं।  पंरस्तु यदि कोई 
प्रधानमन्त्री. दल में अपना: स्थान खो देता: है तो. एकाएक! हीं उसे “पदलल्थागना 
“पड़ता: है। । स्वाॉंलिन/:की ,मुत्यु ! के" बाद मैलिनकोव॑ (09[60:67),! बंलेंगेनिन 
(छि8७४॥) तथा :आ्ईचेव; (रितघ्वंड0॥०9) को इसीः 'तरह प्रंधान' भन्त्री 
का - पंर्क छोड़ना पड़ा । / इंसीः“ढेंगः से! रूप के लोगों को “मौलिक अधिकार 
'प्राप्त,हैं । परन्तु वे'कहां तक उन्हें प्रयोग करः सकते: हैं, या, करते हैं,.: वेह.साम्पवादी दल 
ओर उसके नेताओं पर ही निर्भर है: क्योंकरिः रूस का: न्याय विभाग: “रूस” की सरकार 
कु छमा एनक, 3, ए,... ०9. था. 7. 00 
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के किप्ती आदेश या कानून: को अवैध नहीं घोषित कर सकता ।. इसलिए स्तालिन के 
अधीन रूस की सरकार, पूर्ण रूपः से तानाशाह थी और ये. अधिकार केवल नाममात्र 
के थे। स्रवेव के काल-में कप का वातावरण कुछ उद्यर हो. गया। परन्तु अब भी 
रूस के लोग कोई अन्य! दल नहीं बता सकते और रूप में. प्रच्नार - के साधनों, पर .दल 
और सरकार का. कड़ा नियन्त्रण है.।, इस प्रकार रूप में व्यवहार और .सिद्धान्त में बहुत - 
अन्तर है। : .. : हक 9 ह 
सोवियत संघ की .रूप-रेखा 35 
ीश्वकशाआआवए ऐें, 8,988.) + | -'€ 5 222 
सोवियत संघ' के संविधान अनुसांर “'संम्ाजवादी सोवियत गणंराज्यों 'का संगठन 
(7: 8, 8.' 70.) एक संघात्मक राज्य है जिसे समानः सोवियत समाजवांदी गणराज्य 
छापूर्ण (५०पए्रण870ए) विर्माण करते हैं ।/7' कार्रोवसकी (रिकफांगउा८ ४) के 
मतानूसार “सोवियत समाजवादी गगराज्य संघ (0. 8. 8. ।३ ) सोवियत राष्ट्रों 
का एफ भाईचारे की भावना सेः पूर्ण परिवार है। इत - काः संगठन: .ऐच्छिक : है और 
समानता, मित्रता तथा पूर्ण सहयोग. इसे एक ठोत संघीय राज्य बना: देते हैं ।'” स्तालिन 
(80970) ने संविधान के अनुसार रूस; को. एक- सच्चा बहुजातीय. संघ: (९प०७७) 
प्रा7०३ ० क्रणपरजा&क07%7 80809) कहा' था"।_. प्रो०.: एप्पेचोरियंन - (08/090#प- 
ं#४) का विचार है: कि; सोवियत संघीय प्रणाली का स्त्रोत माससंजांदी:तिद्धान्तः नहीं 
है; बल्कि जार की. सरकार करे! पतन के, बाद रूस:में: जातीय व्यवस्था की देन है । 
,.]9]7 की: क्रांति के. बाद (जब .बालशविक-दल- ने रूस में सत्ता:कोसंम्भाला: तो :उसः ससय 
इसमें 00'से ऊपर अलग-अलग-जातिओं तथा- राष्ट्रीयतांओं के लोग : बसे हुए थेः.जिन्‍्हें 
8वीं.औरः 9वीं-शताव्दी के साम्राज्यवादी (॥7000प७॥90); जार ने :देश.. को फैलाने 
'की- नीति; के कारण-जीता था.). इस:कारण लेनिनः के सामने: सबसे बड़ी: समस्या। रूस 
के, महान; बहुजातीय, बहुभाषी: (0प्रीए-ग&गर०/] छापे क्रायोप-तहुएकच]) देश को 
:एक सत्र प्ें- बांच कर मज़बत- बनाना था-। लेनिन, इस:कांत्तिःसे पहले-कुछ समय के: लिए 
-स्विटजरलैंड- (9 द्रशप&70). में भा-रहा-। .- जहां पर उसने; संघीय सरकार के: अधीन 
-बहुजातीय तथा; वहुभाषी लोगों को; इक़द्छे- देखा ; था-। बेशक भाव. कै-विचारों! में 
संघीय प्रशासन: की कोई-कल्पना नहीं और-लेतित. भी: यह जानता . था: कि: रूप में एक 
- शक्तिशाली: और मजबूत' सरका र.की. आवश्यकता है.।. तोः भी: 97 7 के बाद लेनिनः ने 
एक सुदृढ़: संघीय व्यवस्था:को रूस: में लागू-किया-। ,इसः अवस्था: में! सरकार  सर्वेहारा 
की तानाशाहीःपरः आधारित है. परन्त. अलग-अलग जातियों-को; अपने सांस्कतिक/जीवन 
की-स्वाग्रत्ता' (आफएा0एफजो दे दी गई।॥:. अर्थात: जातियों: के सांस्कृतिक जीवत- को 
साम्पवादी दल- और उसकी विचारधारा के अधीन/. उन्नति: करने का अवसर, दिया, गयाः। 
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इस संघीय ढांचे के कारण धीरे-धीरे रूस में विभिन्‍न जातियों को साम्यवादी दल द्वारा ' 


एक भजबतं राष्ट्र बनाने में बड़ी सफलता मिली । इस सफंलता का अनमान वतंमान 
स्थिति से मिलता है। ह 


सन्‌ 4989 की जनगणना के अनुसार, रूस में 22 ऐसी जातियां हैं जिनको 
प्रत्येक की जनसंख्या 900000 से अऊंपर है और जो ' रूस की कूल जनसख्या का 95% 
भाग है। इनसे सबसे बड़ी जोति रूंस्ती जाति हैं जिनकी जनसख्या लगमग ]3 करोड़ 
है। दूसरे नम्वर पर यूक्रेन्‍्ज (ऐ]राछ॥7979) जांति है. जिसंकी जनसंख्या 83 करोड़ 
के लगभग है । इन दो जातियों के अतिरिक्त अन्य 20 जांतियों में उजंवेक ((£2)0:9) 
तातार ([8॥&7४४), कज़ाक (९8४2७/४८॥8), ऑरमीनियन (4777९0779॥), यहूदी 
(०९७७), जर्मन (७७7७7), पोल (20008), तक (परफैशाश) तथा मैंगोल 
(४०7९०) इत्यादि शामिल हैं । थ्रे जातियें रूंत्री भाषा के साथ-साथ अलग अपनी 
भाषाओं का प्रयोग भी करती हैं । 
सोवियत संघ की विभिन्‍न-जातियें आज 5 यूनियन गणराज्यों -में बंटी हुई हैं । 
यूनियन गणराज्यों के क्षेत्रफल तथा जनसंख्या! में काफी अन्तर है। रूपी सोवियत्‌ 
गणराजप्र (9.,5.2,8,8) सबसे बड़ा गणराज्य है जिसमें. समस्त रूप की भूमिका 
. ऊँ भाग शामिल है-औरं रूत्त की कुल, जनसंख्या के 58% लोग इसमें रहते हैं ।: 
आरमीनिया (7700॥79) क्षेत्रीय दृष्टि से सबसे छोठा, गणराज्य है और एसथूनिया 
(70800079) जनसंख्या की दृष्टि से सबसे छोटा गणराज्य है। इसकी जनसंख्या 
केवल 38 लाख है। इस “प्रकार रूप़ के गणराज्य -अमेरिका के राज्यों की भांति 
क्षेत्रफल तथा जनसंख्या में समान नहीं हैं। यूनियन गणराज्य के अतिरिक्त सोवियत 
संघ में 20 स्वायत्त गणराज्य (शैघ60707005. #िफ्ृपओ0७) 8 स्वायत्त क्षेत्र 
2पा0ण0070008 00]888 तथा 0 राष्ट्रीय क्षेत्र (780079 (05028) हैं । 
स्वायत्त गणराज्य, स्वायत्त क्षेत्र तथा राष्ट्रीय क्षेत्र वास्तव में यूनियन ,गंणराज्यों में ही 
स्थित है। परन्तु उन्हें सुप्रीम सोवियत्‌ दूसरे संघीय सदन-सोवियत्‌ आफ नैशनेल्टीज -- 
में अलग प्रतिनिधित्व मिलता है। ऐसी व्यवस्या संसार के किसी अन्य संघ में नहीं 
मिलती । इन वातों की ओर देखते हुए वाशिस्की (7७७॥४79॥9) के शब्दों में अधिक 
सच्चाई दिखाई देती हैं कि “सोवियत्‌ संघ.. एक संघात्मक राज्प है।। वर्गोाय्र आधार 
तथा संगठन की (विचिन्न अवस्था) इसे सभी बतंमान. था भूतपूवेँ पृजीवादी संसार 
के संघ राज्यों, संघ भण्डलों तथा एंकात्मक संगठनों से- अलग कर देती है। यह एंक 
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अछूता संघ है.जिपकी उद।हरण इतिहास में नहीं मिलती । इसका निर्माण एक-बहु-. - 
जातीय देश में सर्वेहारा वर्ग की तानाशाही की समस्याएं करती हैं। यह भिन्‍न श्रमिकों. 
की जातियों के' समान अधिकार, परस्पर विश्वात की सामान्य इच्छा की अभिव्यक्ति... 
तथा पूर्ति करता है |” 


संघ की विशेषताएं 
((फिवर-४९६०ए्॑डाइट5ड 04 ४८वें ०शांरं00) हर 
प्रो० एसपेचोरियन (48.96 ७॥) सोवियत संघ की विशेषताओं को दो. 
गों में-बांदता है: () वे. विशेषताएं जो अन्य सभी संघों में -मिलती हैं और (!) ऐसी: 
विशेषताएं जो केवल सोवियत संघ-में ही पाई ,जाती हैं।! इसकी विशेषताओं को दो . 
भागों में बांदा जा सकता है। हर 


्पः 


सामान्य विशेषताएं 
((00ए०आएंगाओ।ं 48088) "7. 5. कु 
() लिखित संविधान :--अमेरिका तथा 3स्विट्जरलेंड के संप्र की तरह रूस 
का संविधान पूर्णत: लिखित संविधान है और देश का सर्वोच्च कानून है । 
(7) कठोर संविधोंन :--अन्य -संधीय सेंविवानों की भान्ति- रूंस कं: संविधान: 
कठोर है। संविधान के अनुच्छेर 748- के अवुसार सें विधान 'में कोईःभी संशोधन सुप्रीम, 
सोवियत्‌ में 2/3 बहुमत से पास क्रिया जा-संकेता: है । हक हम के पी - 


(7) शक्तियों का बंटवारा :--भमेरिका के संविधान की भान्ति रूप के संविधन 
के अनुच्छेद 4 तथा 8 केवल संघीय सरकार की' शक्तियों ' का ' उल्लेख करते हैं।? 
बाकी संभी वे शर्क्तियें जिनके वर्णन अनुच्छेद 4 'में नहीं किया गया, इंकाईयों के 
पास हैं । परन्तु अमेरिका के संविधान के मुकाबले में रूप्त क| संविधान कैंन्द्र को बहुत 
विस्तेत तंथा विंशाल शक्तियें प्रशान करता है।.... ु 

(7) . द्वि-सदनीय विधानपालिओां :-संघीय संविधोत की भान्ति रूप्त का. 
संविधान, भी केन्वीय विधानपा लिका. सुप्रीम. सोवियत को. द्वि-प्तदवीय -विधानपालिका: 
बनाता है. ।: सुप्रीम सोवियत्‌ का -एक ,संदव-स्लोवियेत्‌ आफ. .यूनियत जनता को अति< 


'एफ्णगांतश7ए,' "5 ला... ०५ 9. 228 70% उप पदक हर 

5७ »पृफ6 १0: मांणा 3898 7$ 9 ए०तलावॉए8 इहंता९2., 807 59: ॥8;0955 
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हँ ॥ शाह०5 707 [6- 75675 .०ी 6 एल छां३55 तींलंण आए 
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एपण्शीे उपड्टी)5, |. ४ 22028 । 
,. एशमआणा ५. #5879शएएंशा : 00. था 99. 5006-68 >> अ, 
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निधता. देता है और दूसरा सदन, सोवियत आफ चैशनेल्टीज़ राष्टीयताओं को प्रति- 
निधिता प्रदान करता है | परन्तू रूज़ के संविधान अनुग्चार रूस में स्विस्त तया अमेरिका 
की भान्ति समान प्रतिनिधित्व के नियम का पूर्णतः पॉलन नहीं किया गया। प्रत्येक 
यूनियन गृणराज्यों को (966 से पहले 28) परन्तु अब 89 प्रतिनिधि भेजने का 
अधिकार है। प्रत्येक स्वायत्त गणराज्य ], स्वायंत्त क्षेत्र 6 तथा राष्ट्रीय क्षेत्र को 
एक प्रतिनिधि भेजने का अधिकार प्राप्त है । 

(ए). संविधान की व्याख्या :--स्विस संविधाव की भान्ति रूप के संविधान 
की व्याख्या करने के लिए कोई सर्वोच्च न्यायालय नहीं है। संविधान की व्यास्या का 
अधिकार सुश्रीम , सोवियत द्वारा चुनी हुई प्रेजीडियम है । ह 

2. अन्य विशेषताएं 

मी (07५76 ई6७#/प्रए88) - 

(0)  बहुनातीय संघ--सोवियत संघ-एक वहुजातीय - संघ है। रूस, की. संघीय 
इंकाईयों का आधार अन्य संघों की इकाईयों की तरह आशिक, क्षेत्रीय " (४०४7०॥७)) 
व ऐतिहासिक न हो कर जातीय है । _ | 

(0) बल्ंगत संगठन :--रूप के संघ की इकाईयों का संगठन समाव, स्वायत्ता 
बाद दुसरे तम्बर पर है और राष्ट्रीय क्षेत्र सबसे तीचे के स्वर को वनाते हैं । 

' (7) संघ छोड़ने का अधिफार :-सोवियत्‌ संघ की बड़ी इके।ईयों आर्थात्‌ 
यूनियन गणराज्यों को, कानूनी तौर पर अनुच्छेद 7 के “अनुसार संघ छोड़ने - का 
अधिकार प्राप्त है। - 

.. (ए) इकाईयों के विशेषाधिक्षार :--सत्‌ 944 से यूनियन गणराज्यों) को 

अन्य देशों से स्वतन्त्र सम्बन्ध बनाने, संधिएं करने तथा अपनी अलग सेनाएं घंवाने का 
अधिकार है ।यूंक्रेन (00087) वथा / वाइलो-रूस. (87976-0ए४४9) संयुक्त .राष्ट्र 
संघ (0. !९. 0.) के स्वतन्त्र सदस्य हैं। परन्तु आय यूनियतः गणराज्यों को ऐसी कोई 
शवित प्राप्त नही । ' 

(५) केस्द्रीय प्रेजीडियम :--दिसम्बर: 958 से. सोवियत्‌ .स्रंघ: की केन्द्रीय 
प्रेज़ीडियम में 8 यनियंत गणराज्य के प्रेजीडियम के सभापतियों' -को-उप-सभापति 
के रूप-में शामिल किया-गया है। इस प्रकार संघीय इकाईयों को न केवल संघीय _ 
विधानपालिंका में प्रतिनिधित्व प्राप्त है बल्कि प्रेज़ीडियम तथा: मन्नरिमण्डल “में भी 

हें प्रतिनिधित्व मिलता है | यतियन गणराज्यों के मत्त्रिमण्डलों के मुख्य मन्‍्त्री संघीय 
मन्त्रिमण्डल के पदेत (०5-०००) सदस्य होते हैं ॥ 

“7१ - समीक्षा (00790060)- सोवियत संघ. एक. विचित्र. संघ है। इम्रका अर्थ 

: पदिचमी देशों के संघों में केन्द्रीय तथा: |इकाईयों की .शक्तियों :को सीमित, करना नह 
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है. रूत् में संघीय सिद्धान्त केन्द्र, प्रधानता, पर जोर डालते हैं। पंश्चिमी  देंशों में इस 


संघ की आलोचना रूस के तानाशाही, .एक दलीय,. तथा. समान सिद्धान्त के आधार 
पर: की जाती. है जो इस- संघ को एक. मज़ाक, या दिखावा बना देते हैं। उनके विचार ., 
में रूस-की संघ ज़्यवस्था वास्तव में केन्द्र-प्रधान है, , अर्थात्‌ . रू की संघीय सरंकार को . 
अपार शक्तियें प्राप्त हैं। जिसके कारण संघ की मुख्य विशेषताएं जैप्तै, यूनियन . 
गणराज्यों का संघ छोड़े का अधिकार (860९8800), एक ढोंग बन जाती है। ' 
डा० के. सी. व्हयर (, 0, ५०७7७) के अनुसार रूप्त का संघीय संविधान 
संयुक्त राज्य अमेरिका, आस्ट्रे लिया, कनेडा तथा स्विटज़रलेंड की भाच्ति पूर्ण संघीय: 
प्रणाली स्थापित नहीं करता । इसमें केंन्द्र को असीम शक्षितयें प्राप्त हैं जो इसे व्यवहार 
में एक “अधे-संघीय प्रणाली (॥ (४७अं-०पै७/७)) बना देती है ।7 
फ्रेनसोड ([7७77800) के' कथनानुसार सोवियत संध में “संवंधानिक कल्पनाओं 
तथा हितों का ऐसा विचित्र प्रयोग किया गया है कि उससे समस्त जनता: के सरकार 
पर नियन्त्रण और सरकारी कार्यों में भाग लेने का श्रम. था घोखा, होता है। परन्तु 
यदि शक्तियों के बंटवारे को ध्यान से देखा जाए तो सोवियंत- प्रणाली में वास्तविकता 
का छिपाना .मश्किल 'है। सोवियत्‌ जीवन की राजनीतिक. झांकी या. वास्तविकता 
बिल्कल स्पष्ट शब्दों में एक दल की तानाशाही का परिचय देती है जिसका एक छोटा 
सा प्रशासकीय गृठ क्रेमलिन: (दिशा) से सारे रूप पर राज्य करता हैं ।”£ 
डा० हमेंन फाईनर (70७0 के मतानुतार, “सोवियत यूनियन (0, 8. 8. 58.) 
एक बहुजातीय; राज्य या संघीय - राज्य का बहाना करती है । वास्तव में यह एक 
उच्चकोहि का एकात्मक राज्य है, जो भनेकों राष्ट्रीय जातियों को, उनकी स्वतन्त्रता 
और आधिक व्यवस्था को समाप्त करने के बाद, उनकी राष्ट्रीयता को भी अन्त करने 
की भोर बढ़ रहा है ।? . . ्ि हो 
-.; -फा्काठ 0, “फछतलबा 00एशप्राशशा 90 27-.8 
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४ 904 8 छएणएदाएई छवगाए86 'ए लिवेक्ञब्व 00एशशगराधा( 
2... धैात5006 कूल - 9. 326 ' 
*$५०7्रड्मापराण्राब्र।। 7्रएशिप३, / 'द्र0: .8५990008 स|ए6४ 90७॥ ; स्‍8००99 
घ0॑वएछा6४ ॥0 टणाएं7ए/8 0 ॥78 गीप्रञ्नॉणा एणण्रआ- -एशााएंफश्ाणा शातवे 7858 
0807070[,. 370 ६6 इ०प४ां 60ाविशुपा005 0 छ0ज़' जता (06 80एॉ6 8प्रशशा। 
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जा ()* सर्वहारा की तानाशांही और संविधान : (जि०६&७078॥9.-० ?०४- 
+॥77988 (007&४प४0०॥)--एंक और :सोवियत्‌ लेखरू इस. वात का- दावा करते हूं 
कि संविधान सोवियत्‌ संघ की सर्वोच्च कानून (उएावशंत०ा४ो- 48७) है । परस्तु 
इसरी ओर' वाशिस्की (एएडएशट८ए) स्तालिन और मोलोढोफ (४000९) 
इस तथ्य का समर्थन करंते हैं कि “स्ंहारा-तानाशाही राज्य की निरकुश तथा असीम 
शक्ति है |! स्टालिन ने कहा थी। कि संविधान रूस की सरकार ने जो कुछ सफलताएं 
प्राप्त की हैं, उनका प्रतीक है। मोलोटोफ (४०॥०४0ए) स्पष्ट शब्दों में कहता है 
“्सप्ताजवांद के हितों तथा सर्चहारा तानाशाह को मज़बूत बनाने के लिए (संविधान) 
या सरकारी ढ़ांचा केवल एक साधन. है ।? इस ' विचारों को देखते हुए न्यूमंच 
(ए७प्7०४7) कहता है “संविधान स्वहारा तानाशाही के आधार को निश्चित नहीं 
करता, बल्कि सबंहारा तानाशाही उस कानूनी शक्ल को बनाता है जिसका (इस समय) 
सबसे ऊ'रचा रूप संविधान है'*''*** इससे यह स्पष्ट होता है कि “सोवियत संघ 
कां संविधान सर्वहारा तानोशाही का- एक साधन मात्र है” और उसकी शक्ति पर 
* संविधान कोई सीमा नहीं लगाता । 

,.. (2) न्यायिक पुनंनिरीक्षण का अभाव (28२ 0 7एपथंशे 86ए0छ)-- 
ऊपर दिए विचार का समर्थन सोवियत्‌ में न्यायिक पुर्नरीक्षण (गवीशंक् 
'26ए७०ए) के अभाव से भी होता है। संसार के प्रत्येक संघ में न्‍्याय-विभाग की ऐसी 
व्यवस्था की जाती है कि न्यायालय संविधान की किसी उलझन उत्पन्त होने पर, उसकी 
' व्याख्या ([7060.0'७6&9४07॥) कर सके | संयुक्त राज्य अमेरिका तथा भारत में 
सर्वोच्च न्यायालयों को संविधान की व्याख्या करने का अधिकार प्राप्त है। इस तरह 
:सविधान और न्यायालय सरकार की निरकुशता को कानूनी तौर पर सीमित कर 
'सकेते हैं। सोवियत संघ में ऐसी कोई व्यवस्था नहीं है वल्क्रि संविधान की व्याख्या 
करने 'का अधिकार केन्द्रीय सरकार की प्र ज़ीडियम को सौंपा गया है। 

(8): शक्तिशाली केन्द्र (?0एछ०एपर 0७70706)--सोवियत संघ में केन्द्र 
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बहुत शक्तिशाली है । संविधान की व्यास्या का.-और. बदलने का अधिकार इसको 
प्राप्त है । अर्थात्‌ प्र जीडियम' संविधान की व्याख्या कर सकती है ओर सुप्रीम सोवियत्‌ - 
$ बहुमत से संविधांन में संशोधन कर सकती है । इस तरह संशोधन प्रक्रिया में संयुक्त 
ज्य अमेरिका या भारत की तरह इकाईयों को कोई भाग - नहीं दिया-गया.]-संविधान 
का अनुच्छेद 4 उपबन्ध डी (476 74 8606 ॥2) कैद्धीय सरकार .को यहे अधिकार * 
देता है कि वह इस बात का ध्पान रखे कि यूनियत गणराज्यों का संविधान सोवियत 
संघ के संविधान के प्रतिकूल न हो। इसी तरह अनुच्छेद 20 इस बात को स्पष्ट 
करता है कि यदि संघ के कानूत और यूनियन गणराज्य - के कानून में कुछ प्रतिरोध हो 
तो ऐसी अवस्था मे संघीय कानून ही लागू होगा ।. इसके साथ अनुच्छेद 46 इस बात 
की व्याख्या करता है कि थूनियन गणराज्यों की स्वतन्त्रता उन क्षेत्रों में सीमित है 
जिनका उल्लेख संविधान का अनुच्छेद 34 करता. है। केवल .इतना ही नहीं संविधान 
का अनुच्छेद 49 (6) केन्द्रीय प्रेजीडियम को यह अधिकार भी. देता है 
कि वह यूनिय्रन गणराज्यों के मन्त्रिमण्दलों -हारा बनाये गये. कानून 
आदेश या निर्णयों को, सविधान के प्रतिकूल होने पर बदल सकती है। यदि 
इन घाराओं के साथ केन्द्र की विशाल शक्तियों को ध्यान में. रखा जाये तो इसमें कोई 
सन्देह नहीं रह जाता कि सोवियत संघ- में ; केन्द्र को बहुत .महत्वपुर्ण शक्तियें मित्नी 
हुई हैँ | 09... हे म 75, 3 दर * 
(4) अर्थ व्यवस्था (00707 -97778)--किसी भी संघ में इकाईयों की 
स्वायता या अस्तित्व बहत कुछ उंनके कार्यो के: साथ साथः: उनके आश्रिक ,साधनों पर 
आधारित होता है । संयुक्त राज्य अमेरिकाःतथा भारत:-में राज्यों को कई क्षेत्रों में. कर 
लगाने और अन्य वित्तियं सोधंनों पर नियंत्रण प्राप्त है। परन्‍्त सोवियत ' संघ में- एक: 
ही केद्धीय पांच यां सात वर्षीय - योजनाएं / सारे" आथिक ढांचे पर: नियन्त्रण" करती 
हैं और इन योजनाओं को. साम्यवादी दलः और केन्द्रीय सरकार ही .बनातीः है ।.संविधाच 
का अनच्छेद 4 ([() इसः बात को स्पष्ट करता. है. कि. देश की::आथिक व्यवस्था पर 
सोवियत्‌ संघ. का ही 'अविकार है और-इस अभे-व्यवस्था, में यूनियन गणराज्यों की 
आशिक व्यवस्था. भी. शामिल है.!.यू नियत. गणराज्यों, का वाषिक- बजट सोवियत संघ के 
बजट के एक भांग के रूप में ही पास होता है। इस तरह सोवियत संघ:की. अर्थ-व्यवस्था 
सोवियत संघ को गणराज्यों पर अधिक -नियं॑नन्‍्त्रण की. शक्ति दे देता: है | ः 


(8) संघ छोड़ने का अधिकार -(फिंह॥0 60 95606807) --प्ं विधान > का | 
अनुच्छेद [7 (॥7% 7) सोवियत्‌ संघ की इकाईयों या यूनियन गणराज्यों की यह 
अधिकार देता है कि वे अपनी इच्छा से सोवियत संघ से 'अलग- हों सकती है । परन्तु 
केद्र की शर्वितियां आर्थिक नियंत्रण और रूसे में साम्यंवादी देल की स्थिति ऐसी' है कोई 
भी गणराज्य रूस के संघ से अलग नहीं हो सकता + संघे,संविधान वो यंह विचित्र घारो 
इस. प्रकार केवल एक ढठाग है ॥ हित कट हक: मत उलट शक पक 


» स्तालित संविधान... 45: 
- (6) साम्यवादी दल की अद्वितीय -स्थिति (ए५6 [00अंधर०0) 0 (0शाफप्राएंपर 
?9779)-सन्‌: ।936 का सोवियत संविधान पहले सोवियत्‌ सविधानों के मुकाबले में. 
साम्यवादी दल/को अनुच्छेर 4]: और 26 में,कानूनी मान्यता प्रदान 'करता है । 
अनुच्छेद 26 सोवियत्‌ साम्यवादी दल की-महत्त्वपूर्ण स्थिति का संक्षिप्त परन्तु विस्तृत: 
वर्णन करता है लेनिन तथा स्तालिन. के दल-सम्बन्धी विचारों को यह धारा कानूनी: 
' रूप प्रदान करती. है । इस धारा में साम्यवादी दल को सोवियत संघ के लोगों की: 
“अग्रासर और रक्षक तथा उम्र संस्था मानती है। यह लोगों का समाजवाद के विकास 
ओर मज़बूत बनाने में नेतृत्व प्रदान करती है|? प्रो, न्‍्यूमैन (]ए७70/977) लिखता 
है कि सोवियत्‌ संघ एक केन्द्र प्रधान संघ बनाने में सत्रेसे बड़ा कारण “'सर्व्यापी' 
साम्यवादी दल है, जो पूर्ण छप से केद्ध प्रधान है और जिसमें एक्त बिन्दु सात्र भी 
संघीय व्यवस्था नहीं ।” क्योंकि रूस में नीति-निर्धारण का कार्य साम्यवादी दल की ही 
ज़िम्मेवारी है इसलिए सरकार का स्वरूप, संघीय है या एकात्मक, कोई महत्त्व नहीं 
रखता । साम्प्रवादी -दल्ल की .केन्रीय समिति (2090०) समस्त सोवियतू संब की 
नीति निर्धारित करती है और सरकार के सभी. अंग समस्त अंग सोवियत संघ में लागू. 
करते हैं। “एक संघात्मक सरकार, वे, जो एकात्मक्ष और एक स्तस्स के समान ठोस 
दल के नियन्त्रण में हो, केवल. एक. ऐसा संगठन है जो विभिन्‍न भागों में कार्य को बांटने 
का ही काम करता-है. । संघीय .सरंकार का वस्तुतः, नीति निर्माण के क्षेत्र में कुछ 
स्वायत्तता संघ की इकाईयों -क़ो आवदय प्रदान करवी चाहिए, परन्तु सोवियत्‌ संध के 
एक दलोय प्रश्ञासन में- यह स्थिति एक, दम असम्भव है । प्रो. एसपेचोरियर, 
(88309प्रापंका) भी कहता. है कि रूस; का साम्यवादी दल “संघ विरोधी है; भौर 
संविधान से भी:ऊंचा है, यह एक माला के धागे के समान है जो समस्त संघ के विभिन्‍न: 
राजनेतिक भागों में एक सूच्रता प्रदात करती है ।* 5 2905 


गे 
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अप संग्रार की अंग शासन प्रणालियां । 
का विचार है ॥ “बहुनातीय सोवियत्‌ संघ ' व्यचेस्थां एक अछतां अनुभव है।४ और 
यह बात सच है कि सोवियंत्‌ संघ अंनेकों राष्ट्रीयताओं की सीमा के अन्दर प्रशासकीय 
ओर सांस्कृतिक स्वतन्त्रता अवश्य प्रदान करता है | प्रो०/ स्कोट (80009) का भी यह: 

मत है कि “सोबियत्‌ स्वयत्ततां पूर्ण संघीय प्रणाली पूर्णतः - लाभहीन नहीं:हैं । अत्य - 

देशों में संघीय प्रशासन की तरह, इस व्यवस्था ने प्ली- विभिन्‍न प्रतिरोधी जातियों को 
इकद्‌्ठा करने में और 'एक ठोस रघ बनाने में सफलता पूर्ण उत्साह प्रदान किया है।? * 
इस तरह इस चर्चा से यही निष्कर्ष निकलता है कि सोवियत रूस -की केन्द्र प्रधान और 
राष्ट्रीवाओं पर आधारित संघीय व्यवस्था; उलझनों :और दोपों के होते हुए भी, रूस 

में एक बहुजातीय लोगों- में एकता उत्पन्‍्न ,करने में सफन रहीं है । > 


सोलिक अधिकार .. ४5: « 
(#'प्रातक्षा०ए॥] पर7 89) 


भारत, संयुक्त राज्य अमेरिका तथा स्विट्जरलैंड के संविंधानों की भांति सोवियत 
संघ का. 986 का संविधान सोवियत्‌ नागरिकों को बहुत से मौलिक अधिकार प्रदान 
करता हैं। संविधान के अनुच्छेद 8-]83 तक बहुत से ऐसे अधिकारों का उल्लेख 
करते हैं जो पदिचमी लोकतन्त्रात्मक संविधानों में भी मिलते हैं। इसके अतिरिक्त कुछ 
ऐसे अधिकारों का भी वर्णन मिलता है जो पश्चिमी -देशों के लोकतनत्रीय संविधान अपने 
नागरिकों को प्रदान नहीं करते । सोवियत्‌ विचारकों का मत है कि पृ'जीवादी राज्यों में 
लोकतेन्त्र केवल एक -घोखा या ढोंग है। इसलिए वहां पर लोगों को वास्तविक अधिकार 
प्रॉप्त नहीं होते । बेकार, भूखे, नंगे ओर शोषित लोगों के लिए चांगरिक अधिकारों का 
कोई महत्त्व नहीं | स्तालिन (80877) ने 937 में यह कहा था “एक बेकार व्यक्ति 
के लिए जो भूखा हैं और. परिश्रम करने पर भी रोटी नहीं. कमा सकता “व्यक्तिगत 
स्वतन्त्रता का क्‍या अर्थ हो सकता है ? वास्तव में सच्ची स्वतन्त्रता वहीं/मिल सकती 
है जहां शोषण को समाप्त -कर दिया जाये, बेकारी न हो, भिखमांगने को अवश्यकता 
नहीं हो, तथा काम, रोटी या सकान छिन जाने का भेय न हो । * इसी बांत का समयंन 
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करते हुए. कार्रापसकी , (&/7श:ए9) कहता है “'स्तालिन संविधान सोवियत्‌ 
नागरिकों को वे अधिकार और स्वतन्त्रताएं प्रदान करता है जो पू जीवादी देशों में न 
हैं और न.ही हो सकती हैं ।? इन विचारों से यह स्पष्ट हो जाता है कि ततोवियत्‌ 
संघ में व्यक्तिगत स्वतस्त्रता के अधिकार का मूल आधार आशिक सुरक्षा है जो केवल 
एक साम्यवादी राज्य में ही प्राप्त हो सकती है । किन्तु इसके साथ-साथ एक विरोधी 
विचारधारा भी है. जिसके अनुसार समाजवादी राज्य और व्यवित के बीच कोई विरोध 
या द्वेष नहीं होता । इसलिए प्रत्येक व्यक्ति के. लिए राजाज्ञा का पालन स्वामाविक 
होता है.। वाशिस्की (४एशापओंटए) इस विचार धारा को स्पष्ट करते हुए लिखता है। 
“हमारे राज्य में समाजवाद के दुश्मनों के लिए कोई बोलने की या छापे खाने इत्यादि 
की स्वतन्त्रता नहीं हो सकती.।”* संविधान के अनुच्छेद 25 तथा 26 इस विचार- 
घारा का समर्थन करते हैं और उनमें कहा गया है कि बोलने, छापेखाने तथा इकट्ठे 
होने के अधिकार “केवल श्रमिकों के हिंतों और समाजवादी प्रणाली को अधिक दृढ़ 
बनाने के लिए ही,थिये जा सकते हैं ।”* ह है 

सोवियत्‌ संघ के अधिकार पक्ष की एक और विशेषता यह है कि अधिकारों के 
साथ साथ कत्तव्यों का भी इसमें वर्णन है। कारिस्की (7७70877) कहता है 
“नागरिकों को स्तालिम संविधान महान अधिकार प्रदान करता है। इसके साथ हमारए 
संविधान नागरिकों पर समाज और राज्य के प्रति कत्त व्य भी लागू करता है...... 
सोबियत्‌ नागरिकों के लिए अधिकार तथा कर्तव्य अविभाज्य , (788987900) हैं.” 
« . - [) काम-करते का अधिकार-(शिं876 60 एछ०7८)--इस संविधान ने जनता का 
निम्नलिखित मौलिक अधिकार दिये- हैं। सोवियत्‌ संघ के संविधान का अनुच्छेद 378 
रूस. के नागरिकों को काम प्राप्त करते का अधिकार प्रदान करता है। इसके साथ ही 
यह अनुच्छेद काम के; लिए उंचितः वेतन,का प्रवन्‍्ध भी करता है । इस अनुच्छेद का 
अभिप्नाय यह .है कि लोगों: को काम देना सरकार का कर्तव्य है। रूस में लोग काम. के 
पीछे नहीं भागते परन्तु काम उनके पीछे भागता है। इसी अधिकार के हक आज रूप 
में से बेकारी की समस्या बिल्कुल समाप्त हो गई है जब कि पूजीवादी देशों की सबसे 
बड़ी समस्या बेकारी की समस्या है। सरकार राष्ट्रीयकरण के क्षेत्र के विस्तार से, लोगों 
को काम प्राप्त करने. के अधिक अवसर प्रदान करती. है। कारविस्की (79780) 
- इस अधिकार के महत्त्व का वर्णन करते हुए कहता. है. “काम करने का अधिकार रुस 
पक 


, नटबफांएबप, ५, 00. ४ं६----०- 03 80 के 
, “बल शव ०लाइप्रग्वांण हाथ 30एे०- जप पंहोग5 था 0 ८३४०) 
ए88 व० ॥0६ ज्ञात उदय कतंब 0 शाए णी पीह व्वजॉशींश ००णा[३- 
. 32. शायर, 8, |. ०?-ण-ही: 67 रो 
“पुछ 0पा इस्लाठ, एथपा थीए, प्रीध० 5 0 एथ. 00.00 ए908 07 760007 0०: 
5008०, फा55६ बात 80 9 07 (6 4085 णी $00॑थौींआ॥ ” 
3, 6६ 26; मर 8 


26 संसार की प्रमख शासन प्रणालियां 


के लोगों की महान सफलता है। ऐसा अधिकार न किमी;प्‌ जीवादी देश में है और न. 

ही हो सकता है ।* है 
(2) विश्ञाम तथा अवकाश का अधिकांर (छि808 40 7३6७ [,छ8778)-- 

संविधान का अनच्छेद ]9 सभी श्रमिकों को विश्वाम' तथा अंवकाश का अधिकार प्रदान 
करता है। और यह अधिक्वार काम करने के घस्टों को निश्चित करके वास्तविक बनाया 
गया है। साधारण कारखाने तथा दफतरों में 8 घंटे प्रति दिन काम का समय निश्चित 
किया गया है। लेकित कठिन कार्यों के लिए यह समय 7 यथा 6 घंटे निर्चित किया: 
गया है | और उन दुकानों में यह समय 4 घंटे है जंहाँ काम॑ करने की व्यवस्था ठीक 
नहीं है। इसके अतिरिक्त संविधान श्रमिकों के लिए पूरे वेतन साहित वाषिक छुट्टियां 
का प्रबन्ध भी करता है तथा उनके काम कंरने के वातावरण को स्वच्छ बनाता है। उनके 
विश्वाम गह, सनोरजन स्थान तथां कल्बों का प्रवन्ध भी करता है । इस प्रकार यह 
अधिकार केवल संविधान में ही नहीं हैं बल्कि इसे वास्तविक बंनाने का . पूरा अ्यत्व 
किया गया है। इसी लिए सोवियत्‌ लेखक यह कहते हैं कि रूस, कीं सरकार जितनी 
सहानभंति श्रमिकों के साथ रखती है उतनी सहानुभूति कोई पु जीवादी देश नहीं 
रखता।.. 

:/- (9) सामाजिक सुरक्षा ' का अधिकार (शि8॥60 %0 800॑ंक। * 3807709) 
सोवियत संविधान का अनुच्छेद 20 नागरिकों ' को वृद्ध अवस्था में, बीमारी तथा काम 
करने के योग्य न रहने पर भी जीवंन निर्वाह के लिए सहायता का अधिकार प्रदान करता' 
है और यंह उद्दे इयः कारखाने में या कार्यालयों में-रोज्य के खर्च पेरः सांमोजिक बीमे 
द्वारा प्राप्त किया जातो है।। सरकार उनके निशुल्क डाक्टरी सहायतां का प्रबन्ध करती 

, $ तथा उनके प्रयोग के लिए स्वास्थ्य वर्धक स्थानों का प्रबन्ध भी करंती है। केन्द्रीय 
सरकार के बजट का एक बहुत बड़ा भाग सामाजिक सुरक्षा के कार्यों परे खर्चे होतें। है । 
वृद्ध अवस्था में पंशन दी जाती है जौर॑ बीमारी या अयोग्यतता की अवेस्था में निर्वाह के 
लिए पर्याप्त धन । इस अधिकार के विषय में भी सोवियत लेंखकों का मंत है'कि,यह 
केवल रूस समाजवादी व्यवस्था की ही देन है और कोई भी प्‌ जीवादी देश ऐसी प्रब॑न्ध 
अमिकों के लिए न करता हैं बौर न ही कर सकता है। ..... 

ह (4) शिक्षा का अधिकार (धा806 60 80708#0॥)--स्ो विंयत्‌ संविधान का _ 
अनुच्छेद 2॥ रूप के नागरिकों को शिक्षा प्राप्त कंरने का अंधिकार प्रदान करता हैं।. 

. अर्थात्‌ प्रत्येक व्यक्ति को अपनी योग्यर्ता 'का प्रदर्शन करने. के. लिए समान अवसर प्रदान... 

“किया जाता हैः। सोवियत्‌ संविधान ऐसी-व्यवस्था:का प्रवन्ध- करता-हैः कि प्रे त्येक व्यर्वित 
| की अपना पूण विकोर्स कंरने' का पृण "अवसर प्राप्त हो । इसी की रण “ रूस में प्राथमिक 
शिक्षा तंथा सातवीं कक्षा तक की- शिक्षा अनिंवाय तथा निशुल्क है।-योग्य विंद्याथियों को ._ 
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सरकार छात्रवृतियां आदि प्रदान की जाती है.। स्कूलों में विद्यार्थियों को उनकी भाषा 
में ही शिक्षा प्रदान की जाती है | इसके अतिरिक्त कारखानों, फार्मों पर उन्हें निशुल्क 
व्यवसायिक शिक्षा प्रदान की -जाती है। इसी अधिकार: के परिणाम स्वरूप आज झुस में 
'पढ़ो लिखे की संख्या शत प्रतिशतः है । इस प्रकार रूस की सरकार लोगों के विचार घारातओं 
पर नियन्त्रण रखने के लिए शिक्षा के महत्त्व को समझती है और इस लिए राज्य-केन्द्रित 
'दिक्षा का प्रबन्ध करती है। कार्रावस्‍्क्री: (दिक[07879ए) इस अधिकार के विपय में 
'कहता है “स्तालिन संविधान के शब्द जिनके द्वारा शिक्षा के अधिकार की घोषणा 
'की गई है, शिक्षा, विज्ञान तथा सांस्कृति के गति.के समान है।7... 

5. स्त्री-पुरुषों के समान अधिकार (708] 7800 0 ए़ाशा 6 ॥60)-- 
संविधान के अनुच्छेद 99 द्वारा स्त्रियों को पुर्पों के समान प्रत्येक क्षेत्र में, जैसे 
आदिक, सरकारी, सांस्कृतिक, राजनैतिक तथा अन्य सार्वजनिक कार्यों, समान अधिकारों 
का प्रवन्ध करता है। इस-घारा का अय॑ यह है कि रूप में लिंग के आधार पर किसी 
भी क्षेत्र में मत भेद नहीं किया जाता और स्त्री तथा पुरुषों को समान अधिक्रार और 
अवसर प्रदान किये जाते हैं। उन्हें पुरुषों के समान काम करने तथा काम के लिए वेतन 
प्राप्त करने का अधिकार प्रदान क्रिया गया. है । सरकार माता तथा वच्चों के हितों की 
रक्षा का विशेष प्रबन्ध करती है । बड़े परिवारों वाली या अनव्याहीं माताओं को राज्य 
सहायता देता है तथा उनके लिए; सरकार, स्थान-स्थान पर असूति-गृह, शिशु-गृह तथा 
किंड रगाडनों का प्रबन्ध करती है। इस प्रकार कारपिस्की (४779) कहता है, 
स्त्रियाँ पुरुषों के साथ.वास्तव-में समान अधिकारों का प्रयोग करती है और व्यवहार में 
इंसकी पूर्ण व्यवस्था की गई हैं.” , .. .,,:. 

6.. राष्ट्रीयताओं को समानता -(रिि88 ४० €पृण्श।५ए ० रं४079॥69) 
सोवियत्‌ संघ एक बवहुजातीय संघ व्यवस्था है। इसमें 00 से अधिक राष्ट्रीयताओं के 
लोग बसे हुए हैं.जो सांस्कृतिक तथा आथिक जीवन में एक दूसरे से अलग हैं । अनुच्छेद 
]28 संघ में बसे हुए नागरिकों को , जातीय और राष्ट्रीयताओं के भेदभाव से रहित 
समस्त सरकारी, आर्थिक, सांस्क तिक-तथा राजनैतिक जीवन में समान अधिकार प्रदान 

करता, है। साथ ही, इस अनुच्छेद के अनुसार यदि कोई व्यक्ति जातियों में किस्ती प्रकार 
के: है प- या. पृथकक्ता,की भावना. को उत्तेजित करे या प्रोत्साहन दे, उसे कानूनी तौर 
पर दंड दिया जा.सकता है | इसका अभिप्राय यह है कि सोवियत्‌ “संघ के: बहुजातीय 
देश में. व्िभिन्‍न जातियों के मित्रता तंथा मेल-मिलाय वना रहे। 

7. घामिक स्वतन्त्रता का अधिकार (डि70 80 4768607॥ ० कि०ाह0): -- 
सोवियत संघ समाजवादी देश होने के! नाते लोगों के घारमिक जीवन में हृस्ताक्षेप नहीं 

कंरता भौर उन पद यह छोड़ देता है कि वे कौन सा घंर्मे अपंनोंये या किस को पूजा 
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करे | अनुच्छेद 24 के अनुसांर सभी नागरिकों को धामिक. उपासना की: सम्पूर्ण: 
स्वतत्त्रता हैं। लेकिन इस अनुच्छेद -में इस बात का अधिकार भी:दिया गया है:कि 
गरिक धर्म विरोघी प्रचार भी कर सकते हैं। व्यवहार में देखा गया -है कि झुसीः 
सरकार धर्म के प्रचार में इतनी दिलचस्पी नहीं लेती जिर्तनी की घ॒मम विरोधी प्रचार 
में क्योंकि वे मावर्स के इस कथन से पूर्ण रूप से सहमतः हैं कि “घ॒र्म साधारण जबता.. 
के लिए अफ्रीम” के समान है। इस लिए सरकारी कर्मचारियों, सैनिक अफसरों: 
तथा साम्यवादी दल के सदस्यों को चर्च में जाने या अपने घामिक विचार व्यक्त करने 
का कोई अधिकार प्राप्त नहीं है | इस प्रकार रूप में चंच को राज्य: तथा विद्या संस्थाओं 
पे विल्‍्कल अलग कर दिया गया है। अं हल 
8. स्वतन्त्रता का अधिकार (886 $0 77887०778) :--अन्य- लोकतन्त्रात्मकः 
राज्यों की भांति रूसी संविधान भी नागरिकों. को राजनैतिक स्वतंत्रताओं का 
अधिकार प्रदात करता है। संविधान का अनच्छेद ॥26 के अनुसार “श्रमिकों के 
हितों अनुसार तथा समाजवादी व्यवस्था को सुदृढ़ बनाने के 'लिए, सोवियत: संघ, के 
नागरिकों को कानूनी रूप से (&) भाषण' की- स्वतंत्रता (0) छापेखाने की. स्वतन्त्रता 
(०) इकट्टं होने तथा सभाएं करने की स्वतन्त्रता (0) प्रदंश तथा जलूस .तिकालते की 
स्वतन्त्रता प्रदान करता है। नागरिक अधिकारों को वास्तविंक बनाने के लिए, श्रमिकों: 
तथा. उंनके. संगठन को प्रैस या छापेखाने पर पूर्ण अधिकार प्रदान किया गया है | इन: 
अधिकारों के उपभोग. पर सबसे बड़ा प्रतिवन्‍ध यह है कि इन अधिकारों का: प्रयोग 
क्ेवल श्रमिकों के हितों की वृद्धि के लिए अथवा समाजवादी ढांचे को दृढ़: बनाने: के 
लिए किया जा. सकता, है, वारिस्क्री (/ए27ग7ाछ7ए) इस: विषय-में:लिखता है; हमपूरेः 
राज्य में समाजवाद के दुश्मनों के लिए कोई बोलने या छपिंखाने इत्यादि की स्वरतन्त्रा 
नहीं. हो. सकती । हि ७55 ० मा के पक 
:.... 9, समुदाय बनाने का अधिकार (सफ९०००7 ०7 48800 8४०7) :--सोवियत्‌: 
संघ... का -संविवान नागरिकों को समुदाये बन।ने का अधिकार भी प्रदान. करता 
है । अनुच्छेर. 26 में स्प्रष्ट शब्यों में कंहा गया है कि जनता को सावंजनिकः संग्रठन 
यूनियन, सहकारी संस्थाएं, युवक संघ, खेलों के संघ, सांस्कृतिक और वैज्ञानिक जीवन के 
लिए संस्थाएं इत्यादि बनाने का अधिकार. हैं. परस्तु वे केवल एक ही दल-सास्यवांदी दल. - 
के सदस्य बन सकते हैं। इस प्रकार रूस में लोगों को संमदाय बचाने का अधिकार अंवर््य 
- है!परन्तु वे अन्य देशों की भांति राजनैतिक. दलों का निर्माण नहीं कर सकते क्योंकि वहां :  ' 
पर केवल एक ही संवैधानिक. मान्यता प्राप्त दल हैं. ह ह 
व्यक्तिगत , जीवन तथा घरों की .स्वतत्रन्ता _ ([00०एएप७७० ०... 
॥0०768) ६--सोवियत्‌ संघ के संविधान के अनुच्छेद 2प7 तथा. 28. व्यक्ति- .. 
गत जीवन' -तथा. उनके घरों. की, स्वतन्त्रता की व्याख्या करता है। अनुच्छेद [27 _ 
के अनुसार किसी भी व्यक्ति को उस समय तक. कैद नहीं... किया जा सकता. या उसे. . . 
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सज़ा नहीं दी जा सकती जत्र तक कि न्यायालय इस बात का निर्णय न दे कि इसने 
कानून तोड़ा है और उसे सजा मिलनी चाहिए । इसी प्रकार अनुच्छेद 28 के अनुसार 

गों के. घरों की स्वतन्त्रता तथा उनके पत्र व्यवहार को गोपनीयता को कानून द्वारा 
सुरक्षित किया जाता है । 

4, व्गक्षिगत सम्पत्ति का अधिकार (किट्ीआं 40 एपए७6४8 [0700790+ए)-- 
संविधान का अनच्छेद 4, 8,9 तथा 0 व्यक्तिगत सम्पति के अधिकार का वर्णन करता 
है । इन अनुच्छेदों के अनुसार पत्येक किसान या कारीगर को कुछ या सीमित सम्पत्ति 
रखने का अधिकार प्राप्त हैं। प्रत्येक किसान या कारीगर अपने लिए छोटे फार्म 
रख सकता है जिन पर वह स्वयं काम करता हो । उसे अन्य कारीगरों को काम पर 
लगाने का अधिकार नहीं है। इसके अतिरिक्त सोवियत्‌ कानून के अनुसार रूस का 
प्रत्येक नागरिक अपनी आमदनी तथा बचत, अपने घरों तथा आजीविका के लिए 
घरेल साज़-समाज पर व्यक्तिगत अधिकार प्रदान करता है| कुछ सीमाओं के अच्दर 
एंक व्यक्ति अपने वंश के लिए भी व्यक्तिगत सम्पत्ति छोड़ सकता है । ' 


कत्तव्यं 
(277०8) 
जहां एक ओर सोवियत्‌ का संविधान नागरिकों को मौलिक अधिकार प्रदान 


करता है वहां पर इन अधिकारों के साथ-साथ उत्तके कत्तव्यों का भी वर्णन करता है ॥ 


संविधात अनुसार एक नागरिक के मिम्नलिखित मुख्य कत्तव्ये हैं । . 

]. संविधान का पालन (09९क0॥०९ ० 0णाषप्रोप्र्त00)--संविधान के 
अनेच्छेद 780 के अनुसार प्रत्येक नागरिक का यह कत्तव्य है कि चह सोवियत संघ 
के संविधान को मान्यता प्रदान करे, कानूनों का पालन करे, श्रम सस्वन्धी अनुशासन 
कायम. रखे, ईमानदारी में सार्वजनिक कत्तव्यों का पालन करे और समाजवादी आादाव- 
प्रदान के नियमों का पालन करे । जो नागरिक इन कत्त््या का पालव नहीं करता 
वह समाजवादी व्यवस्था का शत्रु है तथा उस के लिए रूप में कोई स्थान नहीं ओर न 


ही उंसके लिए कोई अधिकार है । 

2. सार्वजनिक सम्पत्ति की रक्षा (5%०270%7१ 0 ?िप7० 970090765)-- 
संविधान के अनच्छेद 8 के अनुसार प्रत्येक नागरिक.का यह कत्तर्थ्य है कि वह 
सार्वजनिक तथा समाजवादी सम्पत्ति' की रक्षा: करे जो कि समाजवादी व्यवस्था का 
आधार है।जो व्यक्ति सार्वजनिक या समाजवादी सम्पत्ति को हानि पहुंचाता है वह 
व्यक्ति लोगों का शत्र है और दंड भोगने के योग्य है । 

(3) बैविफ सेवा (ऐपकाएः 8०एएं०९) ->संविधान के अनुच्छेद 232 के 
अनुसार सैनिक सेवा एक कानून हैं और सैनिक सेवा प्रत्येक झसी नागरिक का 
सम्मानित कत्तर्व्य है। प्रत्येक नागरिक को विना किसी भेद-भाव के सेवा मे सेवा करनी 


80 संसार की शासन प्रणालियां 
पड़ती है । सैना का संगठन रूस में, सार्वजनिक सैनिक सेवा कानून (ए7ए०७७शों 
ध्राधक्षाए 88/ए06 )89, 989) के आधार पर किया जाता है। 

4. देश रक्षा (966९7०९ ० 0077079) :--संविधान के अनुच्छेद 88 के 
अनुसार देश की सेवा करना रूसी नागरिकों का पवित्र कत्तर्ब्य है देश के साथ विद्रोह, 
दुश्मन के साथ मिलना, सैनिक शक्ति को हानि पहुंचना या जासूसी करना सबसे बड़ा 
अपराध है और कानून इन अपराधों के लिए कठोरता से दंड देता है । इस प्रकार 
समाजवादी देश की रक्षा' करना रूस के प्रत्येक नागरिक का कत्तव्य माना गया है 
और देश द्वोह के लिए मृत्यु दंड तक दिया जाता है । 

समीक्षा (007776708) :--प्ोवियत्‌ संघ में नागरिकों के मौलिक अधिकारों 
की समीक्षा आसान नहीं है, क्योंकि सोवियत्‌ संघ में लोगों का जीवन हमारे जीवन 
से भिन्‍न है। रूस में, जैसे, सब को कार्य करने के अधिकार प्राप्त हैं, परन्तु कोई 
व्यक्ति हमारे देश की तरह अपनी स्वेच्छा से कोई काम नहीं कर सकता । सरकार 
ही, रूस में, यह निश्चित करती है कि अमृक व्यक्ति क्या काम करेगा । इस प्रकार 
विद्या, तथा सांस्कृतिक अधिकारों के सम्बन्ध में भी सरकार का नियन्त्रण काफी है, 
और जब इस बात को ध्यान में रखा जाये कि रूस में सभी व्यक्ति (७०707०8४07) के 
साधनों वर रूस की सरकार और दल का पूरा निषनन्‍्त्रण है, तो छापेखाने, बोलने, 
लिखने की स्वतन्त्रता बहुत सीमित हो जाती है। इस प्रकार रूस में धर्म और घूमने 
फिरने की आज़ादी पर सरक्रार का नियन्त्रण मौजूद है । रूस पुलिस को भी अधिक 
शक्तियां प्राप्त हैं, और वह साम्यवादी विरोधी विचारों और कार्यों के लिये भी मनुष्य 
को पंकड़ सकते हैं और ऐसे अभियोगों के लिये कठोर दण्ड देते हैं । 

' . किन्तु इसमें कोई संन्देह नहीं है कि स्तालिन (8७77) के समय से आज रूस 
में अधिक उदार वातावरण है और लोगों को बहुत सुविधायें प्राप्त हैं। वहां बेकारी नहीं 
है। सभी लोग शिक्षित हैं और उन्हें सार्वजनिक सेवाएं भी उपलब्ध है । परल्तुं रूस 
के लोगों को इन स्वतन्त्रताओं का प्रयोग पश्चिमी दृष्टिकोण या व्यवहार में पृर्णंतय 

प्राप्त नहीं है । 
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संघीय सरकार 
(एऋ०एछ8 8, 60एएछएशफापप' 


सुप्रीम सोवियत, प्रेजीडियम, सन्त्रिमंडल, न्यायपालिका 
(जप07९76 50ए69 ९अंवापर, 0807068, रए्रपंग्ंशा'ए) 





सर्वोच्च सोवियत 
(9परए7९७76 80फस७69) 

. सोवियत्‌ संविधान के अनुच्छेद 30 के अनुसार “सोवियत संघ की सर्वोच्च 
सोवियत्‌ राज्य की सर्वोच्च संस्था है । इसका अर्थ यह है कि सोवियत संघ 
(0.8.8, 8) की सभी संवैधानिक शक्तियां सर्वोच्च सोवियत में निहित हैं। सर्वोच्च 
सोवियत, अमेरिका की कांग्रेस तथा इंगलैंड की संसद की तरह द्वि-तदनीय ((3- 

8770७) विधान पालिका की तरह है। पहले सदन को संघीय सोवियत (80ए706 
07 4॥0 ऐ7४0०7) तथा दुसरे सदन को राष्ट्रीयताओों की सोवियत्‌ (80एं0०॥ 0 
फि्प072968) कहा जाता है । संसार के अन्य देशों की विधान पालिका औौर 
सोवियत संघ की सर्वोच्च सोवियत्‌ में एक मुख्य अन्तर यह कि सर्वोच्च सोवियत्‌ के 
दोनों सदनों को चार वर्ष के लिए जनता या राष्ट्रीयताएं चुनती है । भारत या अमेरिका 
की विधानपाकिलाओं में दूसरा सदन (50%&06, -रिक्युं॥& 88079) स्थायी है; अर्थात 
/8 सदस्य हर दो वर्ष के बाद फिर चुने जाते हैं। इस प्रकार इनका पूर्ण विद्यटन कभी 
नहीं होता । परन्तु सोवियत्संघ में दूसरा सदन-राष्ट्रीयताओं की सोविबत्‌--प्रथम 
सदन की भांति केवल चांर वर्ष के लिए चुनी जांती 

संगठन (072७798४07)--सर्वोच्च सोवियत्‌ के दोनों सदनों को समान संवै- 
घानिक अधिकार प्राप्त हैं। परन्तु प्रया जनुत्तार संघीय सोवियत्‌ को रूम में अधिक 
मान दिया जाता है। संघीय सोवियत ([छ0शां० ० ४8 एम्रंण) में 300000 


न 
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व्यक्तियों पर एक प्रतिनिधि (९७0४9) एक-सदस्यी-निर्वा बन क्षेत्र प्रणाली (87029 
॥्रशएक' वींक्ाप(8) द्वारा चुना जाता है ।सावारणतः इस सदन में, प्रो० 
एसपेचोरियन (&8एशप्रापंआ)) के अनुतार “राष्ट्रीयताओं की सोवियत्‌ की अपेक्षा 
साम्यदादी दल तथा सरकार के प्रमुख नेता या अधिकारी अधिक मात्रा में चुने 
जाते हैं । * न 
राष्ट्रीयवाओं की सोवियत्‌ का चुनाव राष्ट्रोयताओं (७॥079ए परां॥8) 
के आधार पर होता है और इसमें प्रत्येक राष्ट्रीय इकाई को समान प्रतिनिधित्व मिलता 
है | जैसे 966 से प्रत्येक यूनियन गणराज्य (ऐंग्रांणा ॥३७एप्र0।08) को 82 प्रति- - 
निधि चूनने का अंधिकार है, इसी तरह प्रत्येक स्वायत्त गणराज्य (॥ए000008 
७७०००) ], स्वायत्त क्षेत्र (हप607070708 009808)5, तथा राष्ट्रीय क्षेत्र 
(ए७४०४०५ 0]7प28) को ] प्रतिनिधि चुनने का अधिकार है। इस प्रकार प्रो० 
एसपेचोरियन (88&प779॥) सच ही कहता है “लोवियत्‌ राष्ट्रीयताओं की सोवियत्‌ 
एक संघीय अथवा बहुजातीय सदन है 

सोवियत संघ की सर्वोच्च सोवियत्‌ संसार की सबसे बड़ी विधानपाज्िका है । 
सन ]966 के चुनाव में 57 प्रतिनिधि इस के लिए चूने गये जिनमें 7067 सदस्य 


संघीय सोवियत और 780 सदस्य राष्ट्रीयताओं की सोवियत्‌ के लिए चुने गये। प्रथम “ 


997 के चुनावों में दोनों सदनों के लगभग समान प्रतिनिधि चुने गये: थे-- संघीय 
सोवियत 569 तथा राष्ट्रीयताओं की सोवियत्‌ के 57% चुने: गये थे.। परन्तु: वाद में. 
जनसंख्या के बढ़ जाने के कारण संघीय सोवियत्‌ की सदस्य संखझुया बढ़ने लगी। सन्‌ 
7984,88 तथा 962 निर्वाचन. में संघीय सोवियत्‌ की संदस््य संख्या 708, 788 
तथा 79] हो गई। जबकि ' राष्ट्रीयताओं की सोतियत्‌ की सदस्य संख्या कम होकर 
639; 640 तथा 652 रह गई। परन्तु 956 के चुनावों से पहले दोनों सदनों की 
सदस्य संख्या' को किर प्रारम्भिक सोवियत्‌ की भांति संमाव कर दिया गया और इस 
अन्तर को पूरा करने के लिए ही 458 यूनियत्त गणंराज्यों को राष्ट्रीयतांओों की सोवियत्‌ 
के. लिए प्रतिनिधि चुनने की संख्या को 25 से बढ़ाकर 82 कर दिया गया | जिसके 
फलस्वरूप राष्ट्रीयताओं की सोवियत्‌ के 05 संदस्य और बढ़ गये --इस प्रकार वर्तमान 
सदनों की सदस्य संख्या, 707 और 780:लगभग बराबर हो गई है। ० 

निर्वाचन (००४०४) --प्तोवियत्‌ संविधांन अनुसार सर्वोच्च सोवियत्‌ के चुनाव 
हर चार वर्ष बाद होते हैं। इन- निर्वाचनों में प्रत्येक् सोवियत्‌ नागरिक जिस की आयु 


4. एक्षणणा ५. ७४७ 2ापरांक्रा, 09. ठ| 9 574 


' (8 8 ग्राट, हीढ 50शे6 णी हाल प्रशांणा रण धाजाए व5 (590685.9 , - 


[हल फाणफूणप्ंणा ता ऊृ्ाएं बात॑ #46 0 0४58 पाथ 6085 86 50एॉ6 - 
ए िधा078॥85 े । | 


: 2. वंशंव- 9. 574 ह ९ पे 
"- “नृफह 86णंग् ० परबाताबात65 ३8 चाप 900 676! कराते फ्रापीवियवरिणा4। 


8 इक के." 
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48 वर्ष या उससे ऊपर है, बिना जाति, वंश, रंग, धर्म, लिग के भेदभाव के मत दे 
सक्रता है । और 23 वर्ष या उससे ऊपर की आय का सोवियत नागरिक सर्वोच्च 
सोवियत के किसी सदन का सदस्य चुन जा सकता है। निर्वाचन के लिए पूर्ण सोविय्रत्‌ 
राज्य को लगभग वरावबर निर्वाचन क्षेत्रों में बांदा जाता है और मतदाताशों की सूची 
बनाने का कार्य स्थानीय संस्थाओं को सौंपा जाता है। सोवियत संघ में केवल साम्यवादी 
दल को ही मान्यता दी गई है किन्तु इस पर भी अनुच्छेद 44 के अनुसार मज़दूरों की 
संस्थाओं, ट्रंड यूनियनों, सांस्कृतिक संस्थाओं तथा सहंकारी सभाओं को भी सर्वोच्च 
सोवियत के लिए उम्मीदवारों को मनोनीत करने का अधिकार है। इस प्रकार सर्वोच्च 
सोवियंत्‌ के सभी उम्मीदवार साम्यवादा दल के सदस्य नहीं होते । लेकिस जुलियन 
टाउस्टर (7७0 70फ७७/) के अनुसार यह केवल एक ओऔपचारिकता है क्योकि 
जो सदस्य साम्यवादी दल के नहीं होते उनके लिए आवश्यक है कि “वे लेनित, स्तालिन 
के सिद्धान्तो के समर्थक हों ।+ इस प्रकार चुनाव में मतदाताओं के सामने कोई 
चोयस (४॥0708) नहीं होती ) सोवियत्‌ संघ की सर्वोच्च सोवियत में साम्यवादी दल 
के सदस्यों की मिनती बहुत अधिक होती हैं और गैर साम्यवादी सदस्प अक्सर अपने 
व्यवसायों में प्रमुख कार्यकर्ता होते हैँ। 9066 के चुनाद के बाद साम्यवादी दल के 
45]7 में से 4] या 78:2% प्रतिनिधि चुने गये । एक और विज्येपत्ता यह है कि 
सर्वोच्च सोवियत में स्त्रियों की संख्या इस समय 425 या 28% है। व्यवस्ताओं के 
अनुसार सदस्यों को यदि बांटा जाये तो सर्वोच्च सोवियत के 60.2% (93) व्यक्ति 
विद्वान [[7॥08०४४४9), सांस्कृतिक सदस्यों की संख्या 0% (52), सैना 
7% (56), श्रमिक 26.8%. (406) तथा सहकारी किसान .7% (77) है । 
इस प्रकार. सोवियत संघ में अन्य विधानपालिकाओं के मुकाबले में व्यवसाओं का 
प्रतिनिधित्व अधिक अच्छा है । 
सदनों का आन्तरिक्ष संगठन [7767 णहुछ&आं858४07 ० 0088) --प्रत्येक 
सदन अपने कार्य को चलाने के लिए कुछ अधिकारियों तथा स्थायी आायोगों का निर्माण 
करता है। सबसे पहले दोनों सदन एक एक कौंपल आफ एल्डरज ([30ए४766 


* हििक्षेशपरा)) को चुनते हैं जो अक्सर ज्मेष्ठता (5छ7्र०४४५) के नियम अनुसार 


चने जाते हैं.। इन कॉौसलों का मुख्य कार्य सदनों के संगठन, कार्य प्रणाली तथा एज डे को 
निश्चित करना होता है। प्रत्येक सदन फिर अपना एक सभापत्ति (ए0॥क्षाप्ाह्व0) और, 
चार उपसभाषति (एां०७-णथ्ांशग०॥) चुनते हैं जो सदनों की बैठकों की अध्यक्षता 
सम्भालते हैं और सदन की अपनी छोटी प्रेजीडियम बनाते हैं। इपके अततिरिकत प्रत्येक 
सदन निम्नलिखित बायोगों (00४9गरगं्बर०0००8) को चुनता है। जिनकी सदस्य संख्या 
साथ ही दी गईं है .! इन जायोगों के अमेरिका तथा जापान की विधानपालिका की 


समिति ((077006०७) को भांति, अपने अपने नाम होते हैं :-- 


]. व0म्रशक्ष, उणांआ: 20॥प्08 छ०एश' गा 6.0 8.5.8.7 ऊ. 493 “० 
88 0९४०॥०0 40 0॥6 ८४७५७ ०0 [थ॥।॥--88॥775 


हा 
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(7) प्रमाण पत्र निरीक्षक आयोग (0780७॥४०]४ 007फांडथंणा) ++श] सदस्य 


(2) योजना तथा बजट आयोग ([0&ंग8 एव. 80१8०0) उ56] सदस्य 
(3) उद्योग तंथा यातायात आयोग ([विप्रकत्नाए छाते प्रपक्चाएए०७) >्+4] 
(4) कृषि उद्योग आयोग (487०परॉप78) स्का 


(8) निर्माण तथा भवन समान आयोग (ऐा४एपरक्रं0) छातवे उ>जीवांगह)--8॥ 
(6) सार्वजनिक स्वास्थ्य तथा सुरक्षा आयोग (?प्ञ6 शरछ्थाए छणपे - 


5009 5607०) चत्छव 2! 

(7) विद्या, विज्ञान तथा सांस्कृतिक आयोग (ग्रिवातल्‍8४07, ४0७0७ ह 
(प्र४ए7४) सत्छी 

(8) व्यापार तथा दैनिक सेवाएं आयोग (]7७06 छ70 ९एश/एव७ए छत ह 
90७0ए068) 55 

(9) विक्रास का प्रस्ताव आयोग (,688&४ए०७ ॥70 05७) बस 
(70) विदेशी मापलों का आयोग (#072ं87 &*शि8) 52 आई 


' विज्येषाधिक्तार तथा वेतन (िएं]०898 ७700 5909/79) -- संसार की अन्य विधान 
पालिकाओं के सदस्यों की भांति सर्वोच्च सोवियत के सदृ््यों को भी कुछ विशेषाधिकार 
प्राप्त हैं (!) सर्वोच्चि सोवियत्‌ के प्रत्येक सदस्य को रेल या जलमार्ग द्वारा समस्त रूप में 
निःशुल्क यात्रा करने का अधिकार है । (7) अधिवेशन काल में न तो उन्हें बन्दी' बनाया 
जा' सकता है और न' ही उन पर कोई मुकहमा चज्ञाय। जा सकता है। यदि अधिवेशन 
न भी हो रहा हो तो प्रतिनिधि को बंदी बताने के लिए प्रेजीडियम से आज्ञा लेनी 
पड़ती है। (77) प्रत्येक सदस्य मंत्रियों से सूचना प्राप्त करने का अधिकार रखता है। 
(९) अधिवेशन के दिनों में उनके लिए रहने का तथा मनोरंजन का प्रबन्ध किया जाता 
हैं। प्रत्येक सदस्य को 3000 रुबल प्रति मास वेतन प्राप्त होता है और इसके साथ 
अधिवेशन के दिनों में उन्हें 80 रुत्रल प्रति दिन भत्ता भी मिलता है । 


छहस में सर्वोच्च सोचियत्‌ के प्रतिनिधियों के कुछ विशेष उत्तरदायित्व भी हैं । 

जैसे मतदाताओं के' साथ घनिष्ट सम्बन्ध बनाये रखना । इस कत्त व्य को पूरा करने के 
लिए वे मतदाताओं से मिलते है तथा फैक्टरियों तथा फर्मो का दौरा करते हैं । प्रत्येक 
सदस्य का यह भी उत्तरदायित्व है कि वह अयते निर्वाचत क्षेत्र की दशा सम्बन्बी सू बना 
सर्वोच्च सोवियत को प्रदान करे । उसका मख्य कंत्तव्य मतदाताओं का विद ॥स प्राप्त 
करना है क्योंकि मतदाताओं को उन्हें वापिस बुलाने के अधिकार (20ज्७' 0 
]26०७)]) प्राप्त है। यदि वे अपने मतदाताओं का विश्वास खो दे तो मतदाता उन्हें 
वापस बुला सकते ' हैं । ४ 
... अधिवेशन (9682078)--सं विधान अनुसार सर्वोच्च सोवियत्‌ के साधारणत: : 

_ वर्ष में दो. अधिवेशन बुलाये-जाते हैं। परन्तु-यंदि प्रेजीडियम उचित समझे तो इसके 
विशेष अंधिवेशनों “को भी बुला: सकती है किन्तु व्यवहार में संवोच्च सोवियत्‌ का . 
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79 565 तक एक ही अधिवेशन बुलाया जाता था। 946--]984 तक सोवियत 
संघ की यह सर्वोच्च संस्था केवल 45 दिनों के लिए बुलाई गई। इसका सबसे लम्बा 
अधिवेशन 7 दिनों तक चला और सबसे छोटा अधिवेशन स्तालिन के मृत्यु के बाद 
संविधान तथा व्यवहार में परिवतंनों की स्वीकृति के लिए, केवल 67 मिनट तक 
चला | परन्तु 958 के वाद यह कोशिश की जा रही है कि इसके अधिवेशनों को 
अधिक समय तक बूलाया जाये। पांचवी सुप्रीम सोवियत्‌ के 988 में दो अधिवेशन 
27 से 3। मार्च भर 2] से 286 दिसम्बर तक बुलाये गये । 969 में यह अधिवेशन 
28 से 28 अप्रैल और 0-3 दिसम्वर तक बुलाया गया। इसी प्रकार 969 में 
76-78 दिसम्बर तक एक और 9064 में 9-] दिसम्बर तक इसके अधिवेशन बुला ये 
गये । इन अधिवेश्नों के इस प्रकार बुलाये जाने के महत्व के बारे में सोवियत लेखक एम. 
पी० केरेवा तथा फिजीकिन (0, ए. र्ि७&76ए७ 9४वें 6. 7. 7७०१४/८॥) कहते हैं “ये 
सोवियत संघ की सर्वोच्च सोवियत की एक मुख्य विशेषता है... और यह साबित 
करती है कि (सर्वोच्च सोवियत्‌) केवल एक कानून स्वीकृति प्रदान करने वाली संस्था 
ही नहीं बल्कि इस बात का भी ध्यान रखती है कि कानून ठोक प्रकार से लागू हो रहे 
हैं कि नहीं | छोटे अधिवेशनों के पक्ष में वे. कहते हैं कि सर्वोच्च सोवियत्‌ पृ'जीवादी 
संस्थाओं की तरह लम्बे अधिवेशन नहीं बुलाती “इसके फलस्वरूप प्रतिनिधि, चुनाव फे 
बाद भी, राष्ट्रीय अर्थ व्यवस्था में योगदान दे सकते है ।* और उन्हें बहुत देर तक 
इस सभा में भाग लेने के लिए अपने दैनिक जीवन के कर्च व्यों से अलग नहीं रहना 
पड़ता । 

सोविग्रत संघ में दोनों सदनों के अधिवेशन एक साथ ही बुलाये जाते हैं भौर 
एक साथ ही भंग होते हैं। सदन अलग-अलग बैठते हैं और इकट्ठे भी बैठ सकते 
हैं (3०76 8९४श078) । साधारणत: वे इकट्ठे ही काम करते हैं | दोनों का ऐजंडा भी 
एक समान होता है ।? 

व, श., 7, एृच्चादए ह00 06, 4. ऋछताफ॥, (पृएए९त 93 800 00 
?ए४४० 0]) 

2, # एशाणा, ४ 8598ए4व0, 000. श-- 9. 374 
, , 09) छार्णांतपर णी धाह लाबपेदावा5, (2णारत68. 
(9) एश6णांणा णा डंक्षारागह़ एणाणा([68. 
() रक्तीजांणा एणी तेहण३७६ 0 6 ए8डंतपाा ० ४6 ए., 8. 8. ९, 
&पक्ञाषड॥8 $०ंशं. ५ 
(रण). इचर्लांगा गण (6 शच्यंतंता ते धान ए. 8. 8.7, 8णअणया8 8०ग्रण, 


(ए) रएछ0ण 0 गध्टरगीध्राणा5 व एशारएध- 
(जे) अण्ा्ाणा "॥6 एं. 8. 5. 0९, 00एशफ्परशां ०00 ४68 एछं. 8. 8. 7२, 


(०एणएला[ 0 प्रांधांश टाड, 
(जा): इचब्जां०0 णी एल एं, 5, 5. ए, 8एफाशा8 0०, 


(जा) जशगाताह ०प णीधाल वीधी एीग४ गछ्ण एछ. 8, 8, एणाञरा पका ः 
(वृएण॑९व 40 ?7789५99, 897॥ 24, 962.) 
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. कर्यविधि, (97006पग्रा8) :--प्रो० एसपेचोरियन (8850&ए्रषंका) के काथ- ह 


नानुसार सर्वोच्चि सोवियत “एक विचार करने वाली संस्था नहीं है... ..:व ही यह कोई . 
चाद-विदाद करने वाली सभा है... ...न ही यह कोई नीति निर्धाण करती है । उप्तका 


मुख्य कार्य केवल एक श्रोत्ता परिषद (86४78 ७85७४] ए) के समाव. है. अधिक- 
तर इसका : कार्य मंत्रियों द्वारा तैयार की हुई विभिन्‍न सरकारों नीतिओं के सम्बन्ध में 
रिपोट्स को सुनना हो होता है।”? विवाद की स्थिति के विपय में प्रो० स्कॉट (8000 / 
भी कहता है “विवाद में भाग लेने वाले लोगों की गिनती बहुत कम होती है और जो 
भाषण दिये जाते हैं उनमें बहुत कम मतभेद होता है । ?* इस स्थिति का अनुमान _ 
इससे भी लगाया जा सकता है कि आज तक सर्वोच्च सोवियत में किसो भी नीति पर 
कोई मतभेद प्रकट नहीं किया गया है और न ही कोई व्यक्ति अनुपस्थित हुआ है । 
साधारण कानूनों में भी कई बार केवल आयोग बड़े मामूली से संशोवन ही करता 
हैं । परन्तु इससे अलग सब कुछ सर्वोच्च सोवियत में सर्व सम्मति से ही पास हो 
जाता है । इस स्थिति को वांब्सिक्षी (४ए४४78॥9) भी स्वीकार करता है। परन्तु 
वह इसके पक्ष में कहता ई “स्ोच्च सोवियत का प्रतिनिधि राजनंतिक को अपना 
धर्म वहीं समझता और न ही बह अपने आपको विधायक्ष (6ट्टांओ४0') समझता है 
चह समाजवादी उत्पादन, विज्ञान इत्पादि से सम्बन्ध रखने वाला एक अनुभवी व्यक्ति 
हैं भीर समाजवाद का उग्र समर्थक है 2 इसलिए उसे पूजीवादी देशों के प्रतिनिधियों 
की तरह धुआंधार भाषण देने की कोई आवश्यकता नहीं होती । 
बक्तियां (07०08 थावे शिप्राढगरणा8$) :-सर्वोच्च सोवियत, सोवियत संघ 
([ए, 8. ,8 9.) की सर्वोच्च विधानपालिका तथा संस्या हैं। सोवियत संविधान 
पृथककरण के सिद्धान्त को स्वीकार नहीं करता और इसे केवल एक बुजथा 
([30772९४०४७) या पूजीवाद सिद्धान्त मानता है। इसलिए सर्वोच्च सोवियत की 
शवितयों में विधानपालिका, कार्यपालिका तथा न्यातिक शक्तियां मित्री जुली हूँ । 
(3) विधायक दाकित (7;82ांड##ए० ए909ए9छ०') :>संविधान के अनुच्छेद 
32 के अनुमार सोवियत संघ की पूर्ण विधाबिक दत्ितयें सर्वोच्च सोवियत के पास हैं। 


4... रंटायपाणा ९. 3$छवप्रांधा , 09, थी +- ++---२, 573 े | 

“पुपाल जाए शा8 $50०रांग 8 गण व तंशल्ताबांगड़ 90007 :--. पिण |58]7 
2 त्डाओत]र 3$5९70ए-- ह चिाएंय0ताड अलायधीए 5 4 सडधागह़ु | 
घ58०ग्र9, ? 

2. 800०, एशंए, 3. 7॥6, 09. धॉ----- 9. 405. 


#कफुबानांरफक्षांणा जा. तंछवा० 9 वर्ण फठए+ भाव ॥॥6 59०९णी९५ वष्ए्ट 
डाएड गाज वएंए0ता जी सलियाएह 0 0एग्रेणा, े 

3, शक्षणांगा:ए ताज, 09, ली... +5 १ 353, शिशिर 

+५ तह्खाए रण प्ाढ फ्रागा3 50णं० वंड ग्र0 ]ग्रा0व्ष्शंगारय एणी[एंदा था | 
३९छ४9ाप्रार - गिंह 5 8 एशाइणा-0गाएरव्व जा 500४5. ए्रा0वीाएी0), 5ि्रथाएर 
बाप 50 क्‍णात--. याद जी गएशेए लठ्लांक्षाए८ गाव शक, -8 एछडाग्र[अ0प र्फ़ा्‌ 
00 वीजा. ५ 27 0 । । 


संघीय सरकार -:: हप 


अर्थात्‌ सर्वोच्च सोवियत संघ में देश के लिए कानूनों को पास करती है या उनमें 
“सुबार कर सकती है अथवा पुराने कानूनों को समाप्त कर सकती है। परन्तु व्यवहार 
में कानून बनाने का मुझुय कार्य प्रेजीडियम के हाथ में होता है। प्रेजीडियम ऐसे 
आदेश जारी करती है जिन को सर्वोच्चि सोवियत बाद में कानून का रूय दे देती है । 
सर्वोच्च सोवियत द्वारा बनाये गये कानूनों को सोवियत त्वायालय अमेरिका के न्यायालयों 
'की तरह अवैध घोषित नहीं कर सकते ॥ 


2. संशोधन की शत (?0प्रथ' ७ #प्रथ्रातंआ०ाक :-संविधान के 
अनुच्छेद 46 के अनुसार संविधान में संशोवन करने का अधिकार सर्वोच्च सोवियत 
"को प्रदान किया गया है । इस अनुच्छेद के अनूस्तार थदि कोई भी संशोथन सर्वोच्च 
सोवियत के दोनों सदनों में 2/3 बहुमत से पास हो जाये तो वह संविधान का भाग 
चन जाता है। परन्तु प्रो० स्क्रॉठ (3000) के कथनानुप्तार “साधारणवः संशोधन 
'पहले लागू होता है और सर्वोच्च सोवियत उसका बाद में अनुमोदन करतो है । 7 
जैपे संविधान के अनुच्छेद 2] के विरुद्ध 940 में उच्च शिक्षा के लिए फीस लागू 
की गई तथा और क्षेत्रों में भी लगातार परिवर्तन किये गये | फरवरी 944 में यूनियन 
गणराज्यों को विदेशों के साथ सम्पर्क रखने तथा स्वतन्त्र प्रतिरक्षा विभाग बनाने का 
अधिकार दिया गया। सन्‌ 948 में इसी तरह सर्वोच्च के सदस्यों की आयु को बढ़ा 
“दिया । परन्तु इत सब परिवतंतों को फरवरी 947 में एक संवैधानिक संशोधन के 
रूप में पास किया गया । 

3. संवैधानिक शक्तियां (000886प#०॥७) ]0ए७/१४) :--सोवियत संविधान 
अनुसार, संयुक्त राज्य अमेरिका के सर्वोच्च न्यायालय की तरह, रूसी न्यायालयों की 
संविधान को व्याख्या करने का कोई अधिकार प्राप्त नहीं है। इसलिए यह कार्य 
सर्वोच्चि सोवियत की चुनी हुई प्रेंजीडियम ही करती है । सर्वोच्च सोवियत संविधान 
की रक्षक है, और इसका यह अधिकार है कि यह इस बात का ध्यान रखे कि यूनियन 
गणराज्यों के संविधान संघीयष संविधान तथा कानूनों के अनुकूल हों । यह किसी नये 
गणराज्य को रूसी संघ में शामिल कर सकती है तथा थुनियन गणराज्यों के क्षेत्र तथा 
सीमाओं को भी बदल सकती है या किसी स्वायत्त गणराज्य को यूनियन गणराज्य में 
चदल सकती है। 


]. 8$00, 06४८, 3.,7२,. 09. श--+-+-+--57 986: 

«“ #गशाताशा एी 6 एजाशीपाीतर 5 40 4०९. 7[ज कीढ णवाएशिप 
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. आशिक शवितयां (४0070770 00फछ८/8) :--सर्वोच्च सोवियत कोविशाल- 
सोवियत आधिक या वित्तीय शक्तियां प्राप्त हैं जिनमें सोवियत संघ तथा यूनियन गणराज्य 
के सांझे बजट को पास करना, राष्ट्रीय आथिक योजना (७४०३७) #007077० 
?]&४) को मान्यता देना, प्राकृतिक साधनों, बकों, उद्योगों, वीमा तथा रूसी अनेकों 
वित्तीय संस्थाओं पर नियन्त्रण रखना है। इनमें वे सब कार्य शामिल होते हैं जो समस्त. 
सोवियत संघ के आशिक ढांचे की व्यवस्था में योगदान देते हैं । 

5. कार्यपालिका शक्तियां (%760प४ए७ ]00श७7/39) :-सर्वोच्च सोवियत 
को व्यापक, कार्यपालिका तथा नियुक्ति की शक्तियें प्राप्त हैं। अनुच्छेद 48 के 
अनुसार सर्वोच्च सोवियत रूस की बहुत महत्त्वपूर्ण संस्था प्रेजीडियम को चुनती है। 
इसी तरह भनुच्छेर 70 के अनुसार सर्वोच्च सोवियत रूप के मन्त्रिमण्डल या सरकार 
की नियुक्त करती है जो देश की सर्वोच्च कार्यपालिका है। प्रेजीडियम तथा मन्त्रिमण्डल 
दोनों सर्वोच्च सोवियत के प्रति उत्तरदायी हैं | अनच्छेद 08 के अनुप्तार सर्वोच्च 
सोवियत सर्वोच्च न्यायालय तथा विशेष न्यायालयों के न्‍्यायधीशों को 8 वर्ष के लिए 
चुनती है। इसके अतिरिक्त अनुच्छेद ]4 के अनुसार सर्वोच्च सोवियत रूप्त के 
आद्वितिय न्यायिक अधिकारी प्रोक्‍्यूरेटर जनरल (706 ?700प्रा'्वा0! (॥७॥0०/क) 
को सात वर्ष के लिए नियुक्त करती है| इस प्रकार सवोच्च सोवियत इंगलैंड की 
संसद से भी अधिक कार्यपालिका तथा नियुक्तियों के अधिकारों का प्रयोग करती है । 

6. विदेशी मामलों सम्बन्धी शक्तियां (20९03 ए०४क१वा।डु म०थंहा 
#कक्िा8) :--संविधान के अनुच्छेद 4 (9) के अनुसार सर्वोच्च सोवियत अच्त॑ राष्ट्रीय 
क्षेत्र में रूप का प्रतिनिधित्व क रना, समझोतें करना, उनका समर्थंत है, उनको समाप्त 
करना तथा ऐसे नियमों का निर्माण करना जिसके अनुसार रूप्त के दूसरे देशों सेः 
सम्बन्धों को नियन्त्रित किया जा सक्रे। सर्वोच्च सोवियत ही युद्ध तथा शांति के 
प्रश्न प्र घिचार कर सकती है तथा विदेशी व्यापार की व्यवस्था करने के लिए नियमः 
बनाती है। इस प्रकार सर्वोच्च सोवियत अच्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में, उस की एक मात्र प्रति- 
निधि संस्था है । 

पृ. शिक्षा और सार्वजनिक, कल्याण (्परवेप्रठक।परए॥0 7 छर्ाकष/8) :-- 
सर्वोच्च सोवियत शिक्षा के मूलभूत आधारों को निश्चित करती तथा स्वास्थ्य रक्षा 
सम्बन्धी अनेकों नियम बनाती है।यह श्रमिकों के सम्बन्ध में निश्चित नियम तथा 
विधियों का निर्माण करती है ताकि श्रमिक्रों के हितों की रक्षा की जा सके । 

स्थिति (?०20907) :--सोवियत लेखकों के अनुसार सोवियत संघ की सर्वोच्च 
सोवियत के दोनों सदन “एक समस्त-संघीय राज्यों की शक्ति की सर्वोच्च संस्था 
बनाते हैं तथा सोवियत समाजवादी गणराज्य संघ (र. 9. 5, ४.) की सर्वोच्च” 
सोवियत जनता की इच्छा की सम्पूर्ण अभिव्यवित है । उन्तके विचार में परिचिमी 
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विधानतआलिकाओं के मुकाबले में सर्वोच्च सोवियत रूस की जनता का उचित प्रति- 
निधित्व करती है । इसमें सोवियत जनता के सभी व्यवसाओं के प्रतिनिधि और 
विद्वान शामिल होते हैं जो समाजवाद के आदर्श को. सामने रखते हुए जनकल्याण 
तथा साम्यवादी समाज के निर्माण में योगदान देते हैं, और पू जीवादी देशों की तरह 
वे किसी लाभ या कुर्सी के लिए अपने सिद्धान्तों को छोड़कर इधर उधर नहीं 
भागते । 


परन्तु व्यवहार में सर्वोच्च सोवियत की शक्षितयें संवैधानिक दृष्टि के मुकावले में' 
बहुत सीमित हैं | अर्यात संविधान भले ही सर्वोच्च सोवियत को देश की सर्वोच्च 
संस्था कहता है और उसप्ते विशाल शक्तितयें प्रदान करता है | परन्तु व्यवहार में सर्वाच्चि 
सोवियत इन शक्तियों का प्रयोग नहीं करती । जब इस बात को ध्यान में रखा जाता 
है कि कितने थोड़े दिनों के लिए सर्वोच्च सोवियत एक वर्ष में काम करती है तो यह 
बात स्पष्ट हो जाती कि इस सभा का वास्तविक कार्य सभा में नहीं बल्कि कहीं और 
होता है या श्रेजीडियम तथा दल में होता है और सभा केवल उसको स्वीकृति प्रदान 
करती है । डा० फाईनर (7४67) सर्वोच्च सोवियत में साम्यवादी दल के अधिक 
बहुमत की चर्चा करते हुए कहते हैं कि यह जानते हुए कि साम्यवादी दल का आधार 
लोकतत्वरात्मक केद्धवाद (]087700'&70 0७॥78)7»0) है, और सोवियत संघ में 
प्रत्तिनिधि कानूनी तौर पर कोई गुट ([8०४0785) या सीमित भाईचारे (780/078) 
नहीं बना: सकते । यह सिद्धान्त “सर्वोच्च सोवियत को “एक रबड़ की मुहर 
बना देते हैं |!!! 

प्रो एसपेघोरियन (83802#0780) के मतानुपरार भी सर्वोच्च सोविध्रत एक 
ऐप संस्था है जो औपचारिक दष्टि से लोकतन्त्र और कानून का प्रतीक हैं। यह दल 
की इच्छा को जनता द्वारा चने हुए प्रतिनिधियों की समिति से कानूत बना देती है... 
ह .भेले' ही यह सोवियत संघ की सर्वोच्च संस्था है परन्तु रूस में वास्तत्रिक शक्ति 
साम्पवादी दल ही है ।78 इस सोवियत के प्रतिनिधियों की स्थिति भी बड़ी कमजोर है । 
वे नेताओं के साथ सम्पर्क बना कर अग्ने क्षेत्र के लोगों की इच्छा पूरी कर सकते हैं । 
प्र० स्काट (500%) एक प्रतिनिधि की वात चीत के बारे में एक बड़ी दिलचस्पी 
घटना बतलाता है। सोवियत के एक प्रतिनिधि ने मन्त्री से कहा कि उसने अपने 
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0 संम्रार की प्रमखे शासन प्रणालियां ह 
मतझताओं से घहायती के लिए लगमग ]000 प्रार्थना पंत्र प्राप्त किये हैं। इस स्थिति 
में उनके लिए क्या कर सकता हू तो उद्ते जवाब दिया यथा “तुम अपने नगर की 
कार्यवालिका सम्रिति में जाओ और यह घोषणा कर दो कि उनकी सिंफारशों को. पूरा 
करने के. लिए बजट में कोई पैसा नहीं है |! सर्वोच्च सोवियत को वास्तविक कार्यों 
की चर्चा करते हुए टाऊत्टर जूलियन (['098087 वंणोश्या) कहता है “इसकी मुख्य 
कार्य था उहइय क्रेवल सरकार की नीतियों को समय-समय पर एक प्रतिनिधि संभा के 
रूप में प्रदाव करना ही दिखाई देता है ।?१ इसमें कोई सन्देह नहीं कि सोवियत संघ 
की सर्वोच्च सोवियत न हो तो पश्चिमी विधानपालिकाओं को तरह कानूच पांस करती 
है. और ने ही इसका सरकार की नीति बनाने में कोई हाथ होता है । इसी तरह 
प्रज़ीडिपम तथा मन्त्रीमण्डल का इसके प्रति उत्तरदायित्व भी निरर्थक है क्योंकि 
सर्वोच्च सोवियत में भारतीय या पर्चिमी' विधानपालिका की तरह कोई विरोधी 
पक्ष नहीं होता जो प्रकार की नीतियों की आलोचना कर सके। ऐसी स्थिति में 
उत्तरदायित्व केवल . एक ढोंग मात्र बन जाता है। प्रो० न्‍्यूमन (ए०प्रातका॥)) का 
ते है क्षि संविधान ,भले ही सर्वोच्च सोवियत को सर्वोच्च सस्था घोषित करता है 
जिसके पास पूर्ण वैधानिक शक्तितियां हैं परन्तु एक ऐसी संस्था जो नीति का निर्णय न 
करती हो, जिसका वास्तव में नीति निर्धारण में कोई हाथ न हो, एक शव्तिशाज्नी 
संस्था नहीं क़हला सकती | २ 
प्रेज़ीडियस 
(?€शंपीप्रा॥) 


सोवियत शासन प्रणाली में देश के प्रत्येक स्तर पर एक्र अन्दरूती कार्यपालिका 
(77776 009) या संस्था बनाने की 9]7 की क्रांति से ही प्रथा चन्नी आ र 
इन संस्थाओं को अक्सर कार्यपालिका समितियां, प्रेजीडियम तथा व्यरों का नाम दिया 
जाता है प्रेज़्ीडियम तथा ब्यूरो (3प्रा४७प्%)) जमेन तथा फ्रांसीसी नाम है जिनका 
अर्थ एक ऐसी संस्था से है जिसमें सभापति, उपसभापति, सैक्रेटरी तथा अन्य ऐसे 
उप्रक्ति जिवानपालिका द्वारा चुने जाते हैं जो विधानवालिका की अव्यक्षता तथा कार्य- 
विधि पर नियन्त्रण करते हैं | प्रो० स्क्लॉट (30006) के .कथनानुमार “सोवियत प्रणाली 
में प्रेजीडियम या व्यूरो जमे तथा फ्रांसीसी प्रथानुसार काम नहीं करती । प्रेज़ीडिंयम 
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सोवियत संघ में सर्वोच्च सोवियत की अध्यक्षता को नहीं सम्भालती और न हो नीचे 
के स्तरों , पर सोवियत की अध्यक्षता उनकी. प्रेजीडियम करती हैं।” प्रेज्णजीडियम 
सोवियत संघ की एक. अद्वितीय संस्था है। संविधान के अनुसार इसे राज्य शक्षित की 
सर्वोच्च संस्था _ “नाह्लाछश' णहुआड ०0 8500 ?0ए७7/"?! कहा जाता है, और 
इसे विज्ञाल औपचारिक तथा वास्तविक्क कार्यक्रारणी, विधायनी, अस्तर्राष्ट्रीय, सैनिक 
तथा न्यायिक दाक्तियें प्राप्त हैं। प्रो+ एसपेचोरियन (6.80%पराप&]) के कयातानसार' 
ध्यह एक बहुमूव्वी राज्य अध्यक्ष के हा में सोजियत संत में काम करती है; पश्चिम 
में बहुत ह॒द तक इस का प्रतिछय श्विस संघीय परिषद्‌ है, इसके अतिरिक्त, यह एक 
विशिष्ट सोवियत संध्या है और दल के सामूहिक नेतृत्व और उत्तरदायित्व सिद्धान्त 
का प्रतिपादन करती है |” ' 

संगठन (0/2739607॥) :-प्रे ब्रीडियम (2(8अंप्रीपा7) वास्तव में सोवियत 
संघ की सर्वोच्च सोवियत वी एक समितिया आन्तरिक संस्था (77009" 0005) है । 
संविधान के अनुच्छेद 43 के अनुप्तार “सोविय्रत सच की सर्वोच्च सोवियत अयउने पहले” 
अधिवेशन में ही दोनों सदनों की संयुक्त बैठक में प्रंजोडिय्म का चुनाव करती है। 
प्रेज़ीडियम में एक प्रधान, जो सोवियत संब के राष्ट्रपति (?06अं6670) के रूप में 
काम करता है, [6 उउञ्वान, एक सचित्र तथा 5 अन्य साधारण सदस्य शामिल' 
हैं। व्यवहार में इस संस्था की गिनती बदलती रही है इस का प्रधान सोवियत संघ: 
का प्रधान होता है, उमके बाद उप-प्रधाव यूनियन गणराज्य के प्रेजीडियम के प्रधान: 
हैं। सन्‌ 958 से पह ले उनकी गिनती !6 थी । परन्तु 4958 में कैरलो-फिनिश 
(080० पपंपगांड)) यूनियन गणराज्य की समाप्त कर दिया गया जिस पर प्रेज़ीडियम 
में उप-प्रधानों की गिनती 8 हो गई। प्रधान और उपगप्रधान के वाद एक सचिव 
($००/०ंका'ए) होता है जो साधारणतर: सर्वोच्च सोवियत में प्रंज्जीडियम का प्रतिनिधि: 
और पृत॒क्ता होता है। सचिव इस प्रकार प्रेज़ीडियम का महत्त्ववूर्ण सदस्य होता है। इन 
अधिकारियों के अतिरिक्त कुछ और साधारण सदस्य होते हैं, सन्‌ 946 से पहले' 
इनकी संख्या 24 थी सन्‌ 958 में इनकी संख्या 6 हो गई और अवतूबर 966 
में इनकी संख्या. 20 तक बढ़ा दी गई ।* ये साधारण सदस्य सर्वोच्च सोवियत के 
प्रतिनिधि होते हैं और प्रो० स्कॉट (50000) के अनुसार “उनमें हमेशा दल की केन्द्रीय 
संस्था के मुख्य नेता प्रतिनिधि दल के क्षेत्रीय प्रथम सचिवों का प्रतिनिधिया 
सेनाओं के प्रतिनिधि तथा अन्‍य प्रतिनिधि झामिल होते हैं । जो स्वायत इकाइयों, युवक 
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82 संमार की प्रमुख शासन प्रणालियां 


और स्त्रियों के संघों का हि विज्ञान तथा शिक्षा का प्रतिनिधत्व करते हैं . ग 
इस तरह आज प्रेज़ीडियम में कुल 3 7 सदस्य हैं । इन में 6 उप-प्रधान एक सचिव 
और 20 साधारण सदस्य शामिल हैं ।? प्रेज़ीडियम में रूसी साम्यवादी दल के प्रमुख 
नेवा शामिल होते हैं। साम्यवादी दल का महासचिव भी इसका सदस्य होता है यह 
संस्था रूस के महान नेताओं तथा विश्येषज्ञों की संस्था हैं और एक धुरे के अनुसार 
'काम करती है जिसके इर्द-गिद समस्त सोवियत शासन प्रणाली घमती है । 
प्रेजीडियम साधारणत: उतनी देर तक चलती है जितनी देर तक सर्वोच्च सोवियत 
कार्य करती है। इस प्रकार यदि सर्वोच्च सोवियत्‌ को अवधि पूर्ण होने से पहले भंग न 
हो जाये तो जैसे सर्वोच्च सोवियत्‌ 4 वर्ष के लिए चुनी जाती है वैसे ही प्रेजीडियम 
भी चार वर्ष तक काम करती है। 
सभापति 
(एशश्रा।ए0&7) ह 
प्रो० एसपेचोरियन (॥»[08/प7७7/) के सतानुसार  “प्रेज्ञीडियम का सभापति 
'एक प्रमुख सदस्य होता है किन्तु सबसे अधिक दवितशाली या प्रभावशाली नहीं होता ।” 
आज- तक केवल 6 व्यक्तियों ने इस पद को -सम्भाला. है ।- पहला महान व्यक्ति 
-साम्यवादी दल के पोलिटब्यूरो (20#0प70) का सदस्य मिखेल कलिनिन (0#८॥७ं] 
ह७आाएं।) था जो 9]9 से 946 तक सभापति रहा । सन्‌ 946 के बाद शेवरनिक 
(पारण8ं 5#एशणां:7) 988 तक सभ्नापति रहा | स्तालिन की मृत्यु के बाद इस 
'पद का अधिकारी .वारशिलोफ (४००४४।0ए) बना। सन्‌ 960 में बरेजीनोफ 
(3762076ए) इस पद- का चौथा अधिकारी बना। 4964 में मिकाया (709७7) 
'पांचवा सभापति.चुना ,गया जो, 968 में इस पद से रिटायर हो गया और उसके 
स्थान पर वर्तमान सभापति पोडगोरनी (2048095) चुना गया । 
प्रेश्ी डियम के सभापति को अक्सर सोवियत्‌: संघ का प्रधान कहा जाता है: जो 
संवैधानिक दृष्टि से उचित नहीं है ।. संविधान अनुसार उसकी शवितयां प्रेज़ीडियम के 
अन्य सदस्यों से अधिक नहीं है | प्रेंज़ीडियम के सभापति के कार्य अधिकत र- औपचारिक 
होते हैं और इन कार्यों को करते हुए वह भ्रंज्जीडियम के सामूहिक नाम के आधार पर: 
ही काम करता है | उसकी स्थिति पदिचमी देशों में या संसदीय प्रणाली में नाम मात्र 
राज्य अध्यक्ष , केसमान होती है। वह सर्वोच्च सोविबत्‌ के अधिवेशनों का सभापति - 
होता है। प्रेज़ीडियम के आदेशों तथा दूसरे कानूनों पर उसके हस्ताक्षर होते हैं । सवच्चि 
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संघीय सरकार 863 


सोवियत्‌ द्वारा पास किये गये कानूनों पर भी उसी के हस्ताक्षर होते है । वह अन्य देशों 
में रूसी राजदुत तथा मंत्री भेजता है ओर रूप में अन्य देश के राजदूतों को मान्यता 
देता है। उसे क्षमादान देने का अधिकार भी प्राप्त है । 

प्रेज्ीडियण की शक्तियां (?0जश8 0एी र6अंपींप्रा7)- कार्रासस्की 


(5काएआशेटए) के मतानुसार “अतः सोवियत्‌ संघ की सर्वोच्च सोवियत्‌ की 
प्रेजीडियम (अपनी शवितयों के कारण) जो इसे प्रदान की गई है, सोवियत्‌ संघ में राज्य 
शवित का सर्वोच्च तथा स्थाई अंग के रूप में काम करतो है ।”? संविधान का अनुच्छेद 
49 विस्तार पूर्वक प्रेज़ीडियम की शवितियों का वर्णन करता है। व्यवहार में इसकी 
शक्तियां और अधिक व्यापक हैं। प्रो. एसपेचोरियन (/&प१७0) के कथनानसार 
“प्रेज्ीडियम, वस्तुत:, एक लगातार काम करने वाली विधानपालिका है और सर्वोच्च 
सोवियत्‌ के अधिवेशनों के बीच के समय में इस संख्या की समस्त बहुरूपी शक्तियों 
कर प्रयोग करती है ।!!* 

. चंघानिक वाक्तियां ([,6९श७४7० 90७5 

अनुच्छेद 49 के अनुसार प्रेज़ीडियम की विधायी शक्तियां निम्नलिखित हैं :- 

()) प्रेज़ीडियम सर्वोच्च सोवियत्‌ के साघारण तथा विशेष अधिवेशन बुलाती है । 

(४) अनुच्छेद 47 के अनुसार यदि सर्वोच्च सोविग्रत्‌ के दोनों सदनों में मतभेद 
आ जाये तो भ्रेज़ीडियम उसको विघटित करके नये चुनावों का बादेश देती है 

'(॥) सर्वोच्च सोवियत द्वारा पास: किये गये प्रत्येक कानून पर प्रेज़ीडियम के 
प्रधान तथा सचिव के हस्ताक्षर ही उसे कानूनी मान्यता प्रदान करते हैं । 

(५) जब सवोच्च सोवियत्त की बैठक नहीं होती तो प्र ज़ीडियम अध्यादेश जारी 
कर सकती है जो सर्वोच्च सोवियत के कानूनों की भांति ही लागू होते हैं। व्यवहार में 
एक वर्ष में जितने कानून संवच्चि सोवियत पास करती है उसका बहुत बड़ा भाग 
प्रंजीडियम के आदेश ही होते हैं । 

- कार्यपालिका शक्तियां (77९0एशए७ ?0 078) --प्रं जीडियम को विघायनी 
शक्तियों के अतिरिक्त विशाल कार्यपालिका शक्तियां भी प्राप्त हैं । जैसे इसकी विधायनरी 
शवितयां सर्वोच्च सोवियत की शक्तियों के साथ चलती हैं, वेसे ही कार्यपालिका शक्तियों 
में इसका क्षेत्र सोवियत संघ के मंत्रिमंडल के कार्य क्षेत्र से मिल जाता है। इसकी कार्ये- 
पालिका शवितयां. निम्नलिखित हैं :--- 
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84. संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 

() जब सर्वोच्च सोवियत का अधिवेशन न हो.रहा हो-तो रूंत कां मंत्रिमंडल 
प्रेज़ीडियम के प्रति उत्तरदायी है। प्रेज़ीडियम मंत्रिमंडल के अध्यक्ष. की सिफारिश पर... 
नये मन्त्री नियुक्त कर सकती है तथा नये मन्त्रालयों की स्थापना करके: उन्हें मान्यता 
प्रदान करती है। न्‍ ह 

(]) प्रेज़ीडियम नई प्रशासनिक एजेन्सियों को - स्थापित करती है तथा उनके 
क्षेत्राधिकार को निश्चित करती है । 

(॥) प्रेज़ीडियम सम्मात का स्रोत है। प्र जीडियम सेनिक उपाधियां, सम्मान 
समाजिक पद, पदक (0॥०48]3) तथा उच्च सम्मान की उगधियां (7४6४ 
॥07007) प्रदान करती है। 

विदेशी, तथा सेनिक शक्तियां (0ःथंट्रए & (गए (0०७) 
प्रंज़ीडियम . की विस्तृत विदेश तथा सैनिक सम्बन्धी शक्तियां भी प्राप्त हैं, 
निम्नलिखित हैं :-- 

() जब सर्वोच्च सोवियत्‌ की बैठक न हो रही हो तो प्रेज़ीडियम युद्ध की घोषणा 
कर सकती है । 

(0) विदेशी नीति में प्रेज़ीडियम ही रूस का नेतृत्व करती है । 

(0) प्रेज़ीडियम अन्य देशों में राजदूतों की नियुक्ति करती है उन्हें वापस बुला 
सकती है तथा अन्य देशों से आग्रे राजदूतों को मान्यता प्रदान करती है 

(१९) प्रेज़्ीडियम अन्य देशों के साथ. सन्वियां कर सकती है तथा उन्हें भंग भी कर 
सकती है। वह अन्य देशों से रूस के सम्वन्धों को समाप्त कर सकती है । 

(ए) प्रेजीडियम' सेना के मुख्य, अधिकारियों की नियुकिति करती है तथा उन्हें पद 
से हुटा सकती है । 

(ए) प्रेज्ीडियम मार्शल ला (/&7४ं8) ॥,9छ) की घोषणा कर सकती है । 

4.. व्यायिक दक्तियां (०प्रवांठां॥] ?0ज़०ा8)--प्रेजीडियम के पास बहुत सी 
न्यायिक शर्क्तियां भी हैं जो निम्नलिखित हैं-- क 

(0) प्रेजीडिपम अभियुक्तों को क्षमादाव कर सकती है । ु 

(४) इसकी मुख्य न्यायिक शक्ति कानून की व्याख्या, करना है जो अमेरिका में 
सर्वोच्च न्यायालय का अधिकार है | इस शक्ति के आधार पर प्रेज्जीडियरम संविधान की 
व्याख्या करती है और यह देखती है कि सर्वोच्च सोवियत तथा गणराज्यों के कानून. 
संविधान अनुसार हैं कि नहीं । यदि वहु-किसी कानून या आदेश को संविधान विरोधी 
समझे तो उसे अवैध घोषित कर सकती है। प्रेजीडियम की यह शक्ति संघीय सरकार .. 
तथा संघीय गणराज्यों के कानूनों पर समान रूत से लाग होती है। 
स्थिति 


(?08007) 
प्रेज़्ीडियस की विशाल विंघायनी, कार्यपालिका तथा न्यायिक शक्तियां इस वाते . 


स्वालित संविधान 49 
सज़ा नहीं दी जा सकती जब्र तक कि न्यायालय इस वात का निर्णय न दे कि इसमें 
'कानन तोड़ा है और उसे सजा मिलनी चाहिए। इसी प्रकार अनुच्छेद 28 के अनुसार 
लोगों के घरों की स्वतन्त्रता तथा उनके पत्र व्यवहार को गोपनीयता को कानन द्वारा 
सुरक्षित किया जाता है | 

_ 4. व्यक्तिगत सम्पति का अधिकार (फ्ि800 ४0 एछापए७08 97090759)-- 
संविधान का अनुच्छेद 4, 8,9 तथा 0 व्यक्तिगत सम्पत्ति के अधिकार का वर्णन करता 
है । इन अनुच्छेदों के अनुसार प्रत्येक किसान या कारीगर को कुछ या सोमित सम्पत्ति 
रखने का अधिकार प्राप्त है। प्रत्येक किसान या कारीगर अपने लिए छोटे फार्म 
रख सकता है जिन पर वह स्वयं काम करता हो । उसे अन्य कारीगयरों को काम पर 
लगाने का अधिकार नहीं है। इसके अतिरिक्त सोवियत्‌ कानून के अनुत्तार रूस का 
प्रत्येक नागरिक अपनी आमदनी तथा बचत, अपने घरों तथा आजीविका के लिए 
घरेल साज़-समाज पर व्यक्तिगत अधिकार प्रदान करता है| कुछ सीमाओं के अन्दर 
एंक व्यक्ति अपने वंश के लिए भी व्यक्तिगत सम्पत्ति छोड़ सकता है । 


क्त्तव्य 
(00088) 
जहां. एक ओर सोवियत्‌ का संविधान नागरिकों को मौलिक अधिकार प्रदान 


करता है वहां पर इन अधिकारों के साथ-साथ उनके कत्तव्यों का भी वर्णन करता है । 
संविधान अनुसार एक नागरिक के निम्नलिखित मुख्य कत्तव्य हैं। 

]. संविधान का पालन (00960स्‍0॥०6 0० 0०8#0प्र४07) --संविधान के 
अनच्छेंद 80 के अनुसार प्रत्येक नागरिक का यह कत्तव्य है कि वह सोवियत संघ 
के संविधान को मास्यता प्रदान करे, कानूनों का पालन करे, श्रम सम्बन्धी अनशासन 
कायम रखे, ईमानदारी में सार्वजनिक कत्तव्यों का पालन करे और समाजवादी आदान- 
प्रदान के नियमों का पालन करे । जो नागरिक इन कत्तव्यों का पालन नहीं करता 
वह समाजवादी व्यवस्था का झआत्रु है तथा उस के लिए रूप में कोई स्थान नहीं और न 
ही उसके लिए कोई अधिकार है । 

2. सार्वजनिक सम्पत्ति की रक्षा (562पए७7१ 0 एपॉज० ए700०७:४5४)-- 
संविधान के अनच्छेद 8। के अनुसार प्रत्येक नागरिक का यह कत्तर्व्य है कि वह 
सार्वजनिक तथा समाजवादी सम्पत्ति की रक्षा करे जो कि समाजवादी व्यवस्था का 
आधांर है।जो व्यक्ति सार्वजनिक या समाजवादी सम्पत्ति को हानि पहुंचाता है वह 
व्यक्ति लोगों का झत्रु है और दंड भोगने के योग्य हैं । 

(3) सेनिक सेवा (ऐ87ए 8०/ए०0७) :--संविधान अनुच्छेद का 

' अनुप्तार सैमिक सेवा एक कानून हैं और सैनिक सेवा प्रत्येक रूखी वागरिक के 
सम्मानित कत्तव्ये है। प्रत्येक नागरिक को विना किसी भेद-भाव के सैना में सेवा करनी 
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पड़ती है | सैंना का संगठन रूस में, सावंजनिक सैनिक सेवा कानन (एएश४७) 
ग्रकाफ 8७०४०७ ।8७9, 989) के आधार पर किया जाता है। । 

4. देश रक्षा ([0७९६॥०७ 0 00प707ए) :--संविधान के अनच्छेद 83 के. 
अनुसार देश की सेवा करना रूपी नागरिकों का पवित्र कत्तव्य है देश के साथ विद्रोह, 
दृश्मन के साथ मिलला, सैनिक शक्ति को हानि पहुंचना या .जासूसी करना सबसे बड़ा 
अपराध है और कानून इस अपराधों के लिए कठोरता से दंड देता है। इस प्रकार 
समाजवादी देश की रक्षा करना रूस के प्रत्येक नागरिक का कत्तव्य॑ माना गया है 
और देश द्रोह के लिए मृत्यु दंड तक दिया जाता है । 

समीक्षा (007्राण्ा७703) :--सोवियत्‌ संघ में नागरिकों के मौलिक अधिकारों 
की समीक्षा आसान नहीं है, क्योकि सोवियत संघ में लोगों का जीवन हमारे जीवन 
से भिन्‍न है। रूस में, जैसे, सब को कार्य करने के अधिकार प्राप्त हैं, परन्तु कोई 
व्यक्ति हमारे देश की तरह अपनी स्वेच्छा से कोई काम नहीं कर सकता । सरकार 
ही, रूस में, यह निश्चित करती है कि अमुक व्यक्ति क्या काम करेगा । इस प्रकार 
विद्या, तथा सांस्कृतिक अधिकारों के सम्बन्ध में भी सरकार का नियस्त्रण काफी है, 
और जब इस बात को ध्यान में रखा जाये कि रूस में सभी व्यक्ति (०ह्ुए.888 07) के 
साथनों वर रूस की सरकार और दल का पूरा निश्रन्त्रण है, तो छापेखाने, बोलने, 
लिखने की स्वतन्त्रता बहुत सीमित हो जाती है। इस प्रकार रूस में धर्मं- और घूमने 
फिरने की आज्ञादी पर सरकार का नियन्त्रण मौजूद है । रूस पुलिस को भी अधिक 
दक्तियां प्राप्त हैं, और वह साम्यंवादी विरोधी विचारों और कार्यों के लिये भी मनुष्य 
को पकड़ सकते हैं और ऐसे अभियोगों के लिये कठोर दण्ड देते हैं । 

किन्तु इसमें कोई सन्वेह नहीं है कि स्तालिन (800ग) के समय से आज- रूस 
में अधिक उदार वातावरण है गौर लोगों को बहुत सुविधायें प्राप्त हैं। वहां बेकारी नहीं 
है । सभी लोग शिक्षित हैं और उन्हें सावंजनिक सेवाएं भी उपलब्ध है । परन्तु रूस 
के लोगों को इन स्वतन्ब्रताओं का प्रयोग पश्चिमी दृष्टिकोण या व्यवहार में पूर्णतय 
प्राप्त नहीं है । ' 
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सुप्रीम सोवियत, प्रेजीडियस, मन्त्रिमंडल, न्यायपालिका 
(5प्रछएशा6 80060 >डिश्डंतरीणा, 080779, रंप्रवाथ्ंधा'ए) 





सर्वोच्च सोवियत 
(5७76 80ण०) . 

सोवियत्‌ संविधान के अनुच्छेद 830 के अनुसार “प्तोवियत संघ की सर्वोच्च 
सोवियत्‌ राज्य की सर्वोच्च संस्था है ।? इसका अर्थ यह है कि सोवियत संघ 
(ऐ.8.8, 98) को सभी संवैधानिक शक्तियां सर्वोच्च सोवियत्‌ में निहित हैं । सर्वोच्च 
सोवियत्‌, अमेरिका की कांग्रेस तथा इंगलैंड की संसद की तरह द्वि-प्तदनीय (छं- 
८७7706:७)) विधान पालिका की तरह है। पहले सदन को संघीय सोवियत (50ए० 
07 +$06 ऐंग्रां००) तथा दुसरे सदन को राष्ट्रीयताओं की सोवियत्‌ (50फए70९6 ० 
पका7079॥768) कहा जाता है । संसार के अन्य देशों को विधान पालिका और 
सोवियत संघ की सर्वोच्च सोवियत्‌ में एक मुख्य अन्तर यह कि सर्वोच्च सोवियत के 
दोनों सदनों को चार वर्ष के लिए जनता या राष्ट्रीयताएं चुनती है । भारत या अमेरिका 
की विधानपाकिलाओं में दूसरा सदन (5078॥०, शिश्यं78 990॥9.) स्थायी है; अर्थात 
/8$ सदस्य हर दो वर्ष के वाइ फिर चुने जाते हैं। इस प्रकार इनका प्रुर्ण विद्यटन कभी 
नहीं होता । परन्तु सोवियत्‌संघ में दूसरा सदन-राष्ट्रीयदाओं की सोंवियत्‌--प्रथम 
सदन की भांति केवल चार वर्ष के लिए चुनी जाती है। 

संगठन (0/2&78&00॥)--सर्वोच्चि सोवियत्‌ के दोनों सदतों को समान संबे- 
धानिक अधिकार प्राप्त हैं। परन्तु प्रथा अनुसार संघीय सोवियत्‌ को रूस में अधिक 
मान दिया जाता है | संघीय - सोवियत (80श रक्त छ 96 ऐग्रांणण) में 300000 
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व्यक्तियों पर एक प्रतिनिधि (2९7एए) एक-सदस्यी-निर्वा चन क्षेत्र प्रणाली (826 ह ह 
ग़रालाग०० पंधाप05) हारा चुना जाता है | साधारणत: इस सदन में,-प्रो० . 
एसपेचोरियन (880#8प7७8) के अनुवार “राष्ट्रीयताओं की सोवियत्‌ की अेक्षा 
साम्यवादी दल तथा सरकार के प्रमुख नेता या अधिक्वारी अधिक मात्रा में चुने 
जाते हैं । । | 
राष्ट्रीयवाओं की सोवियत्‌ का चुनाव राष्ट्रीयताओं (7४४009)॥ए प्रगांछ) 
के आधार पर होता है और इसमें प्रत्येक राष्ट्रीय इकाई को समान प्रतिनिधित्व मिलता 
है । जैसे 968 से प्रत्येक यूनियन गणराज्य (एऐ्रांण्म 8०७पो०।०७७) को 82 प्रति- 
निधि चुनने का अधिकार है, इसी तरह प्रत्येक स्वायत्त गणराज्य (4ैप्राणाण्रा0प78 
72९०ए८०॥०) ], स्वायत्त क्षेत्र (हप्रणाणआ0प४ 09488) 5, तथा राष्ट्रीय क्षेत्र 
(७४०0७) 0फप्र88) को ! प्रतिनिधि चुनने का अधिकार है। इस प्रकार प्रो० 
एसपेचो रियन (/90980प7707)) सच ही कहता है “लोवियत्‌ राष्ट्रीयताओं की सोवियत्‌ 
एक संघीय अथवा बहुजातीय सदन है ।* 
सोवियत संघ की सर्वोच्च सोवियत्‌ संसार की सबसे . बड़ी विधानपालिका है । 
सन 966 के ब॒ताव में 57 प्रतिनिधि इस के लिए चुने गये जिनमें 707 सदस्य 
संघीय सोवियत्‌ और 750 सदस्य राष्ट्रीयताओं” की सोवियत्‌ के लिए चुने गये । प्रथम 
987 के चुनावों में दोनों सदनों के लगभग समान प्रतिनिधि चुने गये' थे-- संघीय 
सोवियत्‌ 869 तथा राष्ट्रीयवाओं की सोवियत्‌ के 674 चुने गये थे ।. परन्तु बाद में 
जनसंख्या के बढ़ जाने के कारण संघीय सोवियत्‌ की सदस्य संख्या बढ़ने लगी। सन्‌ 
954,88 तथा 962 निर्वाचन में संघीय सोवियत्‌ की सदस्य संख्या. 708, 788 
था 70] हो गई। जबकि राण्ट्रीयताओं की सोतियत्‌ की सदस्य संख्या कम होक 

639, 040 तथा 652 रह गई। परन्तु 966 के चुनावों से पहले. दोनों सदनों की 
सदस्य संख्या को फिर प्रारम्भिक सोवियत की भांति समान कर दिया गया और इस 
अन्तर को पूरा करने के लिए ही 456 यूनियन गणरामज्यों को राष्ट्रीयताओं की सोवियत्‌ 
के लिए प्रतिनिधि चुनने की संख्या को 25 से बढ़ाकर 32 कर दिया पया। जिपके 
फेलस्वछप राष्ट्रीयताओं की सोवियंत्‌ के 05 सदस्य और बढ़ गये -- इस प्रकार वर्तमान 
सदनों की सदस्य संख्या, 707 गौर 780 लगभग वरावर हो गई ह 

.. निवचित (ग्री०७४०7)--सोवियत्‌ संविधान अनुसार सवच्चि सोवियत्‌ के चुनाव . 
हर चार वर्ष बाद होते हैँ । इन निर्वाचनों में प्रत्येक सोवियत्‌ नागरिक जिस .की आयु 


[.. रशागाणा ४, 559 0छांधा 09, ९६ ह ए उ74 
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38 वर्ष या उससे ऊंपर है, बिना जांति, वंश, रंग, धर्म, लिंग के भेदभाव के मत दे 
सकता है। और 239 वर्ष या उससे ऊपर की आय का सोवियत नागरिक सर्वोच्च 
सोवियत के किसी सदन का सदस्य चुन जा सकता है। निर्बाचन के लिए पुर्ण सोवियत 
राज्य को लगभग वरावर निर्वाचन छेत्रों में बांदा जाता है और मतदाताओं की सूची 
बनाने का कार्म स्थानीय संस्थाओं को सौंपा जाता है। सोवियत संघ में केवल साम्यवादी 
दल को ही मान्यता दी गई है किन्तु इस पर भी अनुच्छेद ]4] के अनसार मजदूरों की 
संस्थाओं, ट्रेंड यूनियनों, सांस्कृतिक संस्थाओं तथा सहकारी सभाओं को भी प्र्वोच्चि 
सोवियत के लिए उम्मीदत्रारों को मनोनीत करने का अधिकार है। इस प्रकार सर्वोच्च 
सोवियत्‌ के सभी उम्मीदवार" सास्यवादी दल के सदस्थ नहीं होते । लेकिन जुलियत 
दाउस्टर (वेंग्रोद्ाा 0श४०") के भनुसार यह केवल एक ओऔपचारिकता हैँ क्योकि 
जो सदस्य साम्यवादी दल के नहीं होते उनके लिए आवश्यक है कि “वे लेनिन, स्तालिन 
के सिद्धान्तो के समर्थक हों ।? इस प्रकार चुनाव में मत्तदाताओं के सामने कोई 
चोयस (0॥0708) वहीं होती । सोचियत्‌ संघ की सर्वोच्च सोवियत में साम्यवादी दज 
के सदस्यों की विनती बहुत अधिक होती है और गैर साम्यवादी सदस्य अक्सर अपने 
व्यवसायों में प्रमुख कार्यकर्ता होते हैं। 966 के चुनाव के बाद साम्यवादी दल के 
38व7 में से व4] या 78'2%, प्रतिनिधि चुने गये | एक और विश्रेपता यह है कि 
सर्वोच्च सोवियत्‌ में स्त्रियों की संख्या इस समय 4285 या 28% है। व्यवत्ात्ं के 
सनुसार सदस्यों को यदि बांटा जाये तो सर्वोच्च सोवियत्‌ के 60.2% (98) व्यविति 
विद्वान ([7श॥8०7 89), सांस्कृतिक सदस्यों की संख्या 0% (82), सना 
3.7% (88), श्रमिक 296.8%, (4006) तथा सहकारी किसान 4.7% (77) है । 
इस प्रकार सोवियत संघ में अन्य विधानपालिक्राओं के मुकाबले में व्यवस्ताओं का 
प्रतिनिधित्व अधिक अच्छा है । 
सदनों का भान्तरिक संगठन (उग70/ णछु&038007 ०६ 0086) --भ्रत्येक 
सदन अपने कार्य को चलाने के लिए कुछ अधिकारियों तथा स्थायी आयोगों का निर्माण 
करता है। सबसे पहले दोनों सदन एक एक कौंपल आफ एल्डरज [50झंशक 
हिला) को चुनते हैं जो अक्सर ज्येप्ठता (56007 67) के नियम अनुसार 
चने जाते हैं। इत कौंसलों का मुख्य कार्य सदनों के संगठन, कार्य प्रणाली तथा एज डे को 
निश्चित करना होता है । प्रत्येक सदन फिर अपना एक सभापति (0॥श0७0) भौर 
. चार उपसभाषति (शं०७णीक्षाएए&॥) चुनते हैं जो सदवों की बंठकों की अध्यक्षता 
सम्मालते हैं और सदन की अपनी छोटी प्रेज़ीडियम बनाते हैं। इपके अतिरिक्त प्रत्येक 
सदन निम्नलिखित बायोगों (007970078) को चुनता है। जिनकी सदस्य संख्या 
साथ ही दो गई है ।इम आयोगों के अमेरिका तथा जापान की विधानपालिका की 
समिति (00955766068] की भाँति, अपने अपने नाम होते हैं :-- 
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(7) प्रमाण पत्र निरीक्षक आयोग (0/80७7#88 00फाशांशघंणा) -++97 संदस्य 


(2) योजना तथा बजट आयोग (कराए 804 800860) - ..558] सदस्य ' 
(3) उद्योग तथा याताय,त्त आयोग ([विपरशएए शाते गएछ05907) ०4. !! 
(4) कृषि उद्योग आयोग (48णं०णोॉप्रा०) ... थी // 


(8) निर्माण तथा भवन समान आयोग (007#ए7०४07 श्यते ऊजीवा॥8)--8॥ ” 
(6) सार्वजनिक स्वास्थ्य तया सुरक्षा आयोग (?90 ॥6800॥ 70 । 


जला 


50०७9 560छपरप0ए) .. हऋचठी 
(7) विद्या, विज्ञान तथा सांस्कृतिक आयोग (0080073, हिथ४७006. 
(पॉ0ए76) सच्ठी 
(8) व्यापार तथा दैनिक सेवाएं आयोग (77७86 8790 ७एश"ए08ए कारें 
5७7ए7069) न्च्छी 7! 
(9) विक्रास का प्रस्ताव आयोग (॥,९४8 9४7७ 42707908»/) लन्ड 
(0) विदेशी मामलों का आयोग ([7070ं279 कशशिं।'8) नल्3] ! 


विशेषाधिकार तथा वेतन (?00ए08०४ ७7वें 8७ 2७7"9)-संसार की अन्य विधान 
पालिकाओं के सदस्यों की भांति सर्वोच्च सोवियत के सदृत्यों को भी कुछ विशेषाधिकार 
प्राप्त हैं (/) सर्वोच्चि सोवियत्‌ के प्रत्येक सदस्य को रेल या जलमार्ग द्वारा समस्त रूप में 
निःशुल्क यात्रा. करने का अधिकार है। (7) अधिवेशन काल में न तो उन्हें वन्‍्दी बनाया 
जा सकता है और न ही उत पर कोई मुकहमा चलाया ज। सकता है। यदि अधित्रेशन 
न भी हो रहा हो तो प्रतिनिधि को बंदी बनाने के लिए प्रेजीडिवम से आज्ञा लेनी 
पड़ती है। (7) प्रत्येक सदस्य मंत्रियों से सूचना प्राप्त करने का अधिकार रखता है । 
(९) अधिवेशन के दिनों में उतके लिए रहने का तया मनोरंजन का प्रबन्ध किया जाता 
हैं। प्रत्येक सदस्य को 3000 रुबल प्रति मास वेतन प्राप्त होता है भौर इसके साथ 
अधिवेशन के दिनों में उन्हें 750 रुत्र॒ल प्रति दिन भत्ता भी मिलता है । 


रूप्त में सर्वोच्च सोवियत के प्रतिनिधियों के कुछ विशेष उत्तरदायित्व भी हैं । 
जैसे मतदाताओं के साथ घनिष्ट सम्बन्ध बसाये रखना । इस कत्त व्य को पूरा-करने के 
लिए वे मतदाताओं से मिलते है तथा फैक्टरियों तथा फर्मों का दौरा करते हैं। प्रत्येक 
सदस्प का यह भी. उत्तरदायित्व है कि वह अपने निर्वाचित क्षेत्र की दशा सम्बन्धी सू चना 
संरवोच्च सोवियत को प्रदान करे । उसका मख्य कत्तंग्य मतदाताओं का विश्वास प्राप्त 
. करना है क्योंक्रि मतदाताओं को उन्हें वापिस बुलाने का अधिकार (?0एक ०0 
90००७!) प्राप्त है। यदि वे अपने मतदाताओं का विश्वास खो दे तो मतदाता. उन्हें 
वापस बुला सकते हैं । 
अधिवेशन (5888078)--सं विधान अनुसार .सर्वोच्च सोवियत्‌ के साधारणत 
वंष में दो अधिवेशन बुलाये जाते हैं। परन्तु यदिं प्रेजीडियम उचित समझे तो इसके 
विशेष अधिवेशनों को भी बुला. सकती _ है । किन्तुः व्यवहार में सर्वोच्च सोवियत का - 
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4955 तक एक ही अधिवेशन बुलाया जाता था। 946--984 तक सोवियत 
संघ की यह सर्वोच्च संस्था केवल 45 दिनों के लिए बुलाई गई। इसका सबसे लम्बा 
अधिवेशन 7 दिनों तक चला और सबसे छोटा अधिवेशन स्तालिन के मृत्यु के बाद 
संविधान तथा व्यवहार में परिवतंनों की स्वीकृति के लिए, केवल 67 मिनट तक 
चला । परन्तु 4988 के वाद यह कोशिश की जा रही है कि इसके अधिवेशनों को 
अधिक समय तक बुलाया जाये। पांचवी सुप्रीम सोवियत्‌ के 958 में दो अधिवेशन 
7 से 8। मा और 2] से 26 दिसम्बर तक बुलाये गये। 962 में यह अधिवेशन 
28 से 26 अप्रैल और 0-8 दिसम्बर तक बुलाया गया। इसी प्रकार 963 में 
46-8 दिसम्बर तक एक भर 964 में 9-7 दिसम्बर तक इसके अधिवेशन बुला ये 
गये। इन अधिवेशनों के इस प्रकार बुलाये जाने के महत्व के बारे में सोवियत लेखक एम. 
पी० केरेवा तथा फिजीकिन (6, 7. 876ए७ के 09. , ए.प2ट70) कहते हैं “ये 
सोवियत्‌ संघ की सर्वोच्च सोवियत की एक मुख्य विशेषता है... और यह साबित 
करती है कि (सर्वोच्च सोवियत्‌) केवल एक कावबून स्वीकृति प्रदान करने वाली संस्था 
ही नहीं बल्कि इस बात का भी ध्यान रखती है कि कानून ठीक प्रकार से लागू हो रहे 
हैं कि नहीं ।” छोटे अधिवेशनों के पक्ष में वे कहते हैं कि सर्वोच्च सोवियत प्र'जीवादी 
संस्थाओं की तरह लम्बे अधिवेशन नहीं बुलाती “इसके फलस्वरूप प्रतिनिधि, चुनाव फे 
बाद भी, राष्ट्रीय भर्य व्यवस्था में योगदान दे सकते है 7 और उन्हें बहुत देर तक 
इस सभा में भाग लेने के लिए अपने दैनिक जीवन के कत्त व्यों से अलग नहीं रहना 
पड़ता । ऐ 
सोविग्रत संघ में दोनों सदनों के अधिवेशन एक साथ ही बुलाग्रे जाते हैं और 

एक साथ ही भंग होते हैं। सदन अलग-अलग बैठते हैं और इकट्ठे भी बैठ सकते 
हैं (चणं।6 8682 078) । साधारणत: वे इकट्ठे ही काम करते हैं | दोनों का ऐजंडा भी 
एक समान होता है ।* | 
. पू छथ. ९. स्वा०ए 200 0. 7. एड8॥90. (पृष्एण९व 97 80०0 00 
2886 0[) 

2... & एलाा0, ४ 859क्षप्राधप, 00. औ-- 9. 374 

(0) हाब्णांणा णी ताल ठारतंगाएशि5, (ए०एरप्रा।96: 

(ी) छाहलांणा ता आक्षापा।ह़ ए0ग्राप्र(88 

[(त) रब्तीएयाणा ए (ं6ण९6५ 6" 8 शिव्जतंणा णी 6 0. 8. 8, 2९. 
$प्रभशाा6 50ए6६ 
- (९ इचत्लांजा त॑ धाल शष्यग्रणा। ण 0 एप. 8, 5.8. 8ए.फाथा० 5०पंथ, 


. (7) रल्छुणा ता प्रध्ठणाधाणा5$  0श0४8- 
(णं) अगाप्रबांगा ती धान एी, 5, 5. ९. 00एशएपराथा। 200 #6 0. 5.5. ?, 


ए०फण्ण्ट। ० गांणंड&ा3. 


' शा) इल००पंणा णी धार 0, 8. 8. (., ४प!भशपर8 (0फ्ञा. 


जा) शांत ६ '्ठफिछ तावी: णीं धीढ गरजे, 8, 5. ॥ एणाआ्पांणा 
(शा) शतांधातऱ 0पा 0 (वृप०धत कं ए08४03, 87 24, 962.) 
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.... कार्यविधि (?70008पधा४) :-प्रो० एसपेचोरियन (॥38]08ए77७7॥) के. कथ- 
तानुसार सर्वोच्च सोवियत “एक विचार-करने वाली संस्था नहीं. है... ...न ही यह कोई 
वाद-विदाद करने वाली सभा है...... न ही यह कोई नीति निर्धाण करती हैं। उसका 
मुख्य कार्य केवल एक शोता परिषद (॥300779 8&8987/0)7ए) के समान है .अधिक- 
तर. इसका कार्य मंत्रियों द्वारा तैयार की हुई विभिन्‍न सरकार नीतिओं के सम्बन्ध में 
रिपोट्स को सुनना ही होता है।! विवाद की स्थिति के विपय में प्रो० स्कॉट . (800॥0) 
भी कहता है “विवाद में भाग लेने वाले लोगों की ग्रिनती बहुत कम होती हैं और जो - 
भाषण दिये जाते हैं उनमें बहुत कम मतभेद होता है । “4 इस स्थिति का अनुमान ' 
इससे भी लगाया जा सकता है कि आज तक सर्वोच्च सोवियत में किसो भी नीति पर 
कोई मतभेद प्रकट नहीं किया गया है और न ही कोई व्यक्षित अनुपस्थित हुआ है. 
साधारण कानूनों में भी कई बार केवल आयोग बड़े मामूली से संज्योधन ही करता 
है..। परन्तु इससे अलग सब कुछ सर्वोच्च सोवियत में सर्व सम्मति से ही पास हो 
जाता है | इस स्थिति को वांइिसकी (४एडंग&॥9) भी स्वीकार करता है। परन्तु 
ह इसके पक्ष में कहता है “सर्वोच्च सोवियत का प्रतिनिधि राजनैतिक को - अपना 
धर्म नहीं समझता और न ही वह अपने आपको विधायक (]९४788607) समझ्नता है 
वह समाजवादी उत्पादन, विज्ञान इत्यादि से सम्बन्ध रखने वाला एक अनुभवी व्यक्ति 
है और समाजवाद का उम्र समर्थक है ।* इसलिए उसे पृ जीवादी देशों के प्रतिनिधियों 
की तरह धुआंधार भाषण देने की कोई आवश्यकता नहीं होती । 
शक्तियां (20728 &7व [शग्रा०ग्रणा8) :- सर्वोच्च सोवियत, सोवियत संघ 
(0, 8. .8 8.) की सर्वोच्च विधानपालिका तथा संस्था है। सोवियत संविधान 
पृथककरण के सिद्धान्त को स्त्रीकार नहीं करता और इसे केवल एक बुजवा 
(3०0 2००0ं26) या पूजीवाद सिद्धान्त मानता है। इसलिए सर्वोच्च सोवियत की 
शक्तियों में विधानपालिका, कार्यपालिका तथा न्याश्रिक शक्तियां मिल्री जुली हैं । 
(]) विधायक शक्ति (7628[89ए8 090ए०") :-संविधान के अनुच्छेद “ 
32 के अनमार सोवियत संघ की पूर्ण विधायिक झवितयें सर्वोच्च सोवियत के पास हैं । 
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अर्थात्‌ सर्वोच्च सोवियत संघ में- देश के ,लिए-कानूनों को पास करती है या उनमें 
सुधार कर सकती है अथवा पुराने कानूनों को समाप्त कर सकती है। परन्तु व्यवहार 
में कानून बनाने का मुख्य कार्य प्रेज़ीडियम के हाथ -में होता है। प्रेजीडियम ऐसे 
आदेश जारी करती है जिन को प्र्वोच्च सोवियत वाद- में कानून का छू दे देती है । 
सर्वोच्च सोवियत द्वारा बनाये गये कानूनों को सोवियत न्यूथालय अमेरिका के न्यायालयों 
की तरह अवैध घोषित नहीं कर सकते । 


'2, 'संज्ोधन की शवित (?0प्रछ ० 8० वापत्र७70) :--संविधान के 
अनुच्छेद 746 के अनुसार संविधान में संशोधन करने का अधिकार सर्वोच्च सोवियत 
को प्रदात किया गया है । इस अनुच्छेद के अनृस्तार यदि कोई भी संशोबन सर्वोच्च 
सोवियत के दोनों सदनों में 2/8 बहुमत से पास हो जाये तो वह संविधान का भाग 
बन जाता है। परन्तु प्रो० स्क्रॉद (8८09) के कथनानुप्तार “साधारणतः संशोधन 
'पहुले लागू होता है और सर्वोच्च सोवियत उसका बाद में अनुमोदन फरती है | * 
जैसे संविवान के अनुच्छेद 2] के विरुद्ध 940 में उच्च शिक्षा के लिए फीस लागू 
की गईं तथा और क्षेत्रों में भी लगातार परिवर्तन किये गये | फरवरी 944 में यूनियन 
गणराज्यों को विदेशों के साथ सम्पर्क रखने तथा स्वृतन्त्र प्रतिरक्षा विभाग बनाने का 
अधिकार दिया गया। सन्‌ 948 में इसी तरह सर्वोच्च के सदस्यों की आयू को बढ़ा 
दिया | परन्तु इन सब परिवतंनों को फरवरी 947 में एक संवैधानिक संशोधन के 
रूप में पास किया गया । 


3. संवेधानिक शक्तियां (0008#0ए४४009 ए0ए७78) :--सोवियत संविधान 
अनुसार, संयूक्‍त राज्य अमेरिका के सर्वोच्च न्याग्रालय की तरह, रूपी न्यायालयों की 
संविधान को व्याख्या करने का कोई अधिकार प्राप्त नहों है। इमलिए यह कार्य 
सर्वोच्च सोवियत की चुनी हुई प्र जीडियम ही करती है। सर्वोच्च सोवियत संविधान 
की रक्षक है, और इसका यह अधिकार है कि यह इस बात का ध्यान रखे कि यूनियन 
गणराज्यों के संविधान संघीव संविधान तथा कानूनों के अनुकूल हों । यह किसी नये 
गणराज्य को रूसी संघ में शांमिल कर सकती है तथा यूनियन गणराज्यों के क्षेत्र तथा 
सीमाओं को भी बदल सकती है या किसी स्वायत्त गणराज्य को यूनियन गणराज्य में 
बदल सकती है। - 
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4. आर्थिक शक्तियां (00707770 09०78) :--सर्वोच्च सोवियत कोविशाल 
सोवियत आधिक या वित्तीय शक्तियां प्राप्त हैं जिनमें सोवियंत संघ तथा यूनियन गणराज्य 
के सांझे बजट को पास करनां, राष्ट्रीय आथिक योजना (७४०४७) ॥॥000070 - 
?ि#य) को मान्यता देना, प्राकृतिक साधनों, बैंकों, उद्योगों, बीमा तथा रूसी अनेकों 
वित्तीय संस्थाओं पर नियन्त्रण रखना है। इनमें वे सब कार्य शामिल होते हैं जो समस्त 
सोवियत संघ के आथिक ढांचे की व्यवस्था में योगदान देते हैं । 

6. कार्यपालिका शवितियां (#॥5607076 ए90ए९7७) :-सर्वोच्च सोवियत 
को व्यापक, कार्यपालिका तथा नियुक्ति की शक्तियें प्राप्त हैं। अनुच्छेद 48 के 
अनुसार सर्वोच्च सोवियत रूस की बहुत महत्त्वपूर्ण संस्था प्रेज़ीडियम को चुनती है । 
इसी तरह अनुच्छेद 70 के अनुसार सर्वोच्च सोवियत रूस के मन्त्रिमण्डल या सरकार 
की नियुक्त करती है जो देश की सर्वोच्च कार्यपालिका है | प्रेजीडियम तथा मन्त्रिमण्डल 
दोनों सर्वोच्च सोवियत के प्रति उत्तरदायी हैं । अनुच्छेर 05 के अनुस्तार सर्वोच्च 
सोवियत सर्वोच्च न्यायालय तथा चिशेष न्यायालयों के न्यायधीशों को 8 वर्ष के लिए 
चुनती है। इसके अतिरिक्त अनुच्छेद ॥4 के अनुसार सर्वोच्च सोवियत रूस के 
अद्वितिय न्यायिक अधिकारी प्रोक्‍्यूरेटर जनरल (6 ?0007'४४0" (०७॥०/ ४7) 
को सात वर्ष के लिए नियुक्त करती है। इस प्रकार सवोच्च सोवियत इंगलैंड की 
संसद से भी अधिक कार्यपालिका तथा नियक्तियों के अधिकारों का प्रयोग करती है | 

6. विदेशी मामलों सम्बन्धी शक्तियां (0673 ए९88एवंआछ #0एणंधत 
#किए४) :--संविधान के अनुच्छेद 4 (७) के अनुसार सर्वोच्च सोवियत अस्त राष्ट्रीय 
क्षेत्र में. रूप का प्रतिनिधित्व करना, समझौते करता, उनका समर्थन है, उनको समाप्त 
करना तथा ऐसे वियमों का चिर्माण करता जिसके अनुसार रूश्न के दूसरे देशों से 
सम्बन्धों को नियन्त्रित किया जा सके। सर्वोच्च सोवियत ही युद्ध तथा शांति के 
प्रश्न पर घिचार कर सकती है तथा विदेशी व्यापार की व्यवस्था करने के लिए नियम' 
बनाती है। इस प्रकार सर्वोच्च सोवियत अच्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में, रूस की एक मात्र प्रति- 
निधि संस्था हैं । 5 

पृ, शिक्षा और सार्वजनिक कल्याण (्रिपेप्रए8४07 छ7॥े।ते ज़्ीक7४) :--- 
सर्वोच्च सोवियत शिक्षा के मूलभूत आधारों को निश्चित करती तथा स्वास्थ्य रक्षा 
सम्बन्धी अमेकों नियम बनाती है। यह श्रमिकों के सम्बन्ध में निश्चित नियम तथा 
विधियों का निर्माण करती है ताकि श्रमिकों के हितों की रक्षा की जा सके । 

... स्थिति (?0अंहंणा) :--सोवियत लेखकों के अनुसार सोवियत संघ की सर्वोच्च 
सोवियत क्ले दोनों सदन “एक संभस्त-संघीय राज्यों की शव्ित की सर्वोच्चिं संस्था _ 
बनाते हैं तथा सोवियत समाजवादी गणराज्य संघ (एए. 8. 5, %.) की . सर्वोच्च 
सोवियत जनता की इच्छा की सम्पूर्ण अभिव्यवित है ।? उनके विचार में पश्चिमी 
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विधाचप्रालिकाओं के मुकाबले में सर्वोच्च सोवियत रूस की जनता का उचित प्रति- 
निधित्व करती है । इसमें सोवियत जनता के सभी व्यवसाओं के प्रतिनिधि और 
विद्वान शामिल होते हैं जो समाजवाद के आदर्श को सामने रखते हुए जनकल्याण 
तथा साम्यवादी समाज के निर्माण में योगदान देते हैं, और पृ'जीवादी देशों की तरह 
वे किसी लाभ या कुर्सी के लिए अपने सिद्धान्तों को छोड़कर इधर उधर नहीं 
भागते । 

परन्तु व्यवहार में सर्वोच्च सोवियत की शक््तियें संवैधानिक दृष्टि के मुकाबले में 
बहुत सीमित हैं। अर्थात संविधान भले ही सर्वोच्च सोवियत को देश की सर्वोच्च 
संस्था कहता है और उसे विज्ञाल शत्ितयें प्रदान करता है। परन्तु व्यवहार में सर्वोच्च 
सोवियत इन शक्तियों का प्रयोग नहीं करती । जब्र इस बात को ध्यान में रखा जाता 
है कि कितने थोड़े दिनों के लिए सर्वोच्च सोवियत एक वर्ष में काम करती है तो यह 
वात स्पष्ट हो जाती कि इस सभा का वास्तविक क्रार्य सभा में नहीं बल्कि कहीं और 
होता है या प्रेजीडियम तथा दल में होता है और सभा केवल उसको स्वीकृति प्रदान 
करती है। डा० फाईनर (्रित७/) सर्वोच्च सोवियत में साम्यवादी दल के अधिक 
बहुमत की चर्चा करते हुए कहते हैं कि यह जानते हुए कि साम्यवादी दल का आधार 
लोकतस्त्रात्मक केच्रवाद ([0607702०/'90 6०77७ ४४) है, और सोवियत संघ में 
प्रतिनिधि कानूनी तौर पर कोई गुट (80078) या सीमित भाईचारे (#07४0॥8) 
नहीं बना सकते । यह सिद्धान्त “स्रोच्च सोवियत को “एक रबड़ की सुहर 
बना देते हैं । 7! 

प्री एसपेचोरियन (8908७) के मतानुवार भी सर्वोच्च सोविध्रत एक 
ऐप संस्था है जो औपचारिक दृष्टि से लोकतस्त्र और कानूत का भ्रतीक है। यह दल 
की इच्छा को जनता द्वारा चुने हुए प्रतिनिधियों की समिति से कानून बना देती है... 
भरे हो यह सोवियत संघ की सर्वोच्च संस्था है परन्तु रूस में वास्तत्रिक़ शक्ति 
साम्यवादी दल ही है ।2 इस सोवियत के प्रतिनिधियों की स्थिति भी बड़ी कमज़ोर है । 
के नेताओं के साथ सम्पर्क बना कर अपने क्षेत्र के लोगों की इच्छा पूरी कर सकते हैं। 
प्र० स्काट (50060) एक प्रतिनिधि की बात चीत के बारे में एक बड़ी दिलचस्पी 
घटना बतलाता है। सोवियत के एक प्रतिनिधि ने मन्‍्त्री से कहा कि उसने अपने 
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मतदाताओं ये सहायता के जिए लगमय 7000 आना पत्र प्राप्त किये हैं| इस स्थिति 
में उनके जिए क्या :कर संक्रता हु' तो “उम्र जंबाब दिया गया “तुम अपने नगर की 
कार्ययालिका समिति में जतओ और यह घोषणा कर दो कि उनेकी सिंफारशों को पूरा 

के लिए वजट में कोई पैसा नहीं है ।'7 सर्वोच्च सोवियत को वास्तविक कार्यों 
की चर्चा करते हुए दाऊस्टर जूलियन (!'0४888 [ंघ))80) कहता है. “इसका मुल्य 
कार्य या उद्द इय केवल सरकार की नीतियों को समय-समय पर एक प्रतिनिधि सभा के 
रूप में प्रदान करना ही दिखाई देता है ।£ इसमें कोई सन्देह नहीं कि सोवियत संघ 
की सर्वोच्च सोवियत न हो तो पश्चिमी विधानपालिकाओं की तरह कानून: पास-करती - 
है और न ही इसका सरकार की नीति बनाने में कोई हाथ होता है। इसी तरह 
प्रजीडियप तथा मन्त्रीमण्डल का इसके प्रति उत्तरदायित्व भी निर्थक है क्योंकि 
सर्वोच्चि सोवियत में भारतीय या पशिविमी विधानपालिका की तरह कोई विरोधी 
पक्ष नहीं होता जो प्रकार की नीतियों की आलोचना कर सके। ऐसी स्थिति .में 
उत्तरदाधित्व केवल एक ढोंग मात्र वन जाता है। प्रो० न्यूमेन (7०धाएक्षाता) का 
मत है कि संविधान भले ही सर्वोच्च सोवियत को सर्वोच्च संस्था घोषित करता है 
जिसके पास पूर्ण वैधानिक शक्तितयां हैं परन्तु एक ऐसी संस्था जो नीति का निर्णय न 
करती हो, जिसका वास्तव में नीति निर्धारण में कोई हाथ न हो, एक शक्तिशाली 
संस्था नहीं कहला सकती ॥!४ 
प्रेजीडियम 
(2762ंतेपरा7) 

सोवियत शासन प्रणाली में देश के प्रत्येक स्तर पर एक अन्दरूनती कार्यपालिका 
(770' 7089) वा संस्या बनाने की 947 की क्रांति से ही प्रथा च॒न्नी आ रही है । 
इन संस्थाओं को अक्सर कार्यपालिका समितियां, प्रेज़ीडियम तया व्यरों का ताम दिया 
जाता है। प्रेज़ीडियम तथा ब्यूरों (307०७प5) जन तथा फ्रांतीसी नाम है जितक 
अर्थ एक ऐसी संस्या से है जिसमें सभापति, उपसभापति, संँक्रेटटी तथा भस्य ऐसे 
व्यक्ति विबमत्रालिका द्वारा चुने जाते हैं जो विधानयालिका की अव्यक्षता तथा कार्य- 
विधि पर नियसत्रण करते हैं । प्रो० स्क्रॉट (30099) के कथनानुमार “सोवियत प्रणाली 
में प्रेज्ीडियम था वग्यूरों जमे तथा फ्रांतीसी प्रथानुसार काम नहीं करती । प्रेज़ी डिपम 


[ - 8००७, एथल:, पर - 09, 0. 90- 7॥ 

2, प0एश४ा6, उपीयशा, "?िठाए 629 एछणएछा ॥ एछं, 5, 5, ९,” 9, 263 

*+[[8 ठ्् ए्चाए056 47927 096 एश१00ं5गए 0 85 00.४णा परैशावा05 
क्‍यात बी फर्जए: ज॑ बफ़ुणा0ए्ों 0 4 ॥ल्जाकदाब्रा।ए७ 90079 40 80रणगगञरगा$ 
॥0॥09, हा ह 

३, लाए), ९, 0, 09. ल[----.. #: 599 (250. 960) 


ह्हत डरएशिाण।) 6085 फरंएी- 60९5 70 तेशला679णॉ29, फक्राणी गर वि | 
.. शब्ड ग्र0 गैशाव ॥ं॥ सील तंललाग्रांफ्यांए जी क॒ुणांएए, स्वधा0 हवर्जीए 98 पैशत 0 
. 855085 098 "४ 


संघीय सरकार 8 


सोवियत संघ में सर्वोच्च सोवियत की अध्यक्षता को नहीं सम्भालती भौर न हो नीचे 
के स्तरों पर सोवियंत की अध्यक्षता उनकी प्रेजीडियम करती है ।”” प्रेजीडियम- 
सोवियत संघं की एक - अद्वितीय संस्था है। संविधान के अनुसार इसे राज्य झ्ित की 
सर्वोच्च संस्था / नातांहएए णछुआ5 0 50808 ?0ण67”? कहा जाता है, और 
इसे 'विशाल औपचारिक तथा वास्तविक कार्यकारणी, विवायनी, अन्तर्राष्ट्रीय, सैनिक 
तया न्यायिक शक्ितियें प्राप्त हैं। प्रो+ एसपेचोरियन (889%एं%&7) के कथानानुसार- 
ध्यह एक वहुमुद्दी राज्य अब्यक्ष के हा में सोवियत संत में काम करती है, परिचम 
में बहुत हद तक इस का प्रतिझृय श्विस संघीय परिषद्‌ है, इसके अगिरिक्त, यह एक 
|. विशिष्ट सोजियत संत्या है और दन के सामूहिक नेतृत्व और उत्तरदायित्व सिद्धान्त 
- का प्रतिपादन करती है।”* 
संगठन (0/2४॥॥38#07) :-प्रेश्नोडियम (?/8अंपीपए) वास्तव में सोवियत 
संघ की सर्वोच्च सोवियत वी एक समितिया आचन्तरिक संस्था (8७० 90व9) है| 
संविधान के अनुच्छेद 43 के अतुप्तार “सोवियत संब की सर्वोच्च सोवियत अपने पहले- 
अधिवेशन में ही दोनों सदनों की संग्रुक्त बैठ में प्र जोडियम का चुनाव करतो है।. 
प्रेज़ीडियम में एक प्रधान, जो सोवियत संब के राष्ट्रपति (?/880076) के रूप में" 
काम करता है, 6 उउज्वान, एक सचित्र तया 5 अन्य सावारण सदस्य शामिल: 
हैं। व्यवहार में इस संस्था की गिनती बदलती रही है इस का प्रधान सोवियत संघ 
का प्रधानं होता है, उप्रके बाद उप-प्रधान यूनियन गणराज्य के प्रेजीडियम के प्रधान 
हैं। सन्‌ 958 से पह ले उनकी गिनती ।6 थी। परन्तु 958 में कैरलो-फिनिश्न, 
(087९0 पपाांछ)) यूनियन गणराज्य को समाप्त कर दिया गया जिस पर प्रेज़ीडियम- 
में उप-प्रघातों की गिनती 8 हो गई। प्रधान और उपग्रधान के बाद एक सचिव 
(500/०७79) होता है जो साधारणतः सर्वोच्य सोवियत में प्रेज़ीडियम का प्रतिनिधि 
और पृवक्ता होता है। सचिव इस प्रकार प्रेज़ीडियम का महत्त्वपूर्ण सदस्य होता है। इन 
अधिकारियों के अतिरिक्त कुछ और साधारण सदस्य होते हैं, सन्‌ 946 से पहले- 
इनकी संख्या 24 थी सन 958 में इनकी संख्या 46 हो गई और अवतूबर 966. 
में इनकी संख्या 20 तक बढ़ा दी गई।”* ये साधारण सदस्य सर्वोच्च सोवियत के 
प्रतिनिधि होते हैं और भो० स्कॉट (80000) के अनुसार “उनमें हमेशा दल की केन्द्रीय 
संस्था के मुख्य नेता प्रतिनिधि दल्न के क्षेत्रीय प्रथम सचिवों का प्रतिनिधि या: 
सेनाओं के प्रतिनिधि तथा अम्य प्रतिनिधि शामिल होते हैं । जो स्वायत इकाइयों, युवक 
. 500स्‍[, 7625, 7२, 09. ०७ं(-- 9: 73 
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89 संमार की प्रमुख शासन प्रणालियां 


और स्त्रियों के संघों का विज्ञान तथा शिक्षा का प्रतिनिषत्व करते हैं ॥? 
इस तरह आज प्रेज्जीडियम में कुल 87 सदस्य हैं। इन में 5 उप-प्रधान एक सचिव 
और 20 साधारण सदस्य शामिल हैं ।? प्रेज़ीडियम में रूसी साम्यवादी दल के प्रमख 
नेता शामिल होते हैं। साम्यवादी दल का महासचिव भी इसका सदस्य होता है- बा 3 
संस्था रूस के महान नेताओं तथा विश्लेषज्ञों की संस्था हैं और एक धरे के अनुसार 
काम करती है जिसके इद-ग्रिद' समस्त सोवियत शासन प्रणाली घमती है । ह 
प्रेजीडियम साधारणत: उतनी देर तक चलती है जितनी देर तक सर्वोच्च सोवियत - 
कार्य करती है । इस प्रकार यदि सर्वोच्च सोवियत्‌ को अवधि पूर्ण होने से पहले भंग न 
हो जाये तो जैसे सर्वोच्च सोवियत्‌ 4 वर्ष के लिए चुनी जाती है वैसे ही प्रेज्ीडियम 
भी चार वर्ष तक काम करती है। 
सभापति 
(00॥७॥07087) 
प्रो० एसपेचोरियन (/ 8[080प77877) के सतानुसार “प्रेज्ञीडियम का सभापति 
'एक प्रमुख सदस्य होता है किन्तु सबसे अधिक शक्ष्तिशाली या प्रभावज्ञाली नहीं होता ।” 
आज तक केवल 6 व्यक्तियों ने इस पद को सम्भाला है। पहला महान व्यक्ति 
'साम्यवादी दल के पोलिटव्यूरो (?0]00070) का सदस्य मिखेल कैलेनिन (]02॥«] 
िकं।) था जो 99 से 7946 तक सभापति रहा । सन्‌ 946 के बाद शेवरनिक 
(०७ 9॥ए०ण॥2) 958 तक सभापति रहा । स्तालिन की मृत्यु के बाद इस 
पद का अधिकारी वारशिलोफ (४०7०»707) बना। सन्‌ 960 में बरेजीनोफ 
(376द276ए) इस पद का चौथा अधिकारी बना। 964 में मिकाया (!॥707७7) 
'पांचवा सभापति चुना, गया जो 968 में इस पद से रिटायर हो गया और उसके 
स्थान पर वत्तमान सभापति पोडगोरनी (720480779) चुना गया । 
प्रेजीडियम के सभापति को अक्सर सोवियत्‌ संघ का प्रधान कहा जाता है जो 
संवैधानिक दृष्टि से उचित नहीं है। संविधान अनुसार उसकी शवितयां. प्रेजीडियम के 
अन्य सदस्यों से अधिक नहीं है | प्रंजीडियम के सभापति के काये अधिकतर औपचारिक 
होते हैं और इन कार्यों को करते हुए. वह प्रेज़ीडियम के सामूहिक्र नाम के. आधार पर 
'ही काम करता है । उसकी स्थिति पश्चिमी देशों में या संसदीय प्रणाली में वाम:मात्र 
राज्य अध्यक्ष के समान होती है। वह सर्वोच्च सोवियत्‌ के अधिवेशनों का सभापति: 
होता है । प्रेज़ीडियम के आदेशों तथा दूसरे कानूनों पर उसके हस्ताक्षर होते हैं। सर्वोच्च . 
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सोवियत्‌ द्वारा पास किये गये कानूनों पर भी उसी के हस्ताक्षर होते हैं । वह अन्य देशों 
में रूपी राजदूत तथा मंत्री भेजता है और रूप्त में अन्य देश के राजदूतों को मान्यता 
देता है। उसे क्षमादान देते का अधिकार भी प्राप्त है । 

प्रेजीडियम की शक्तियाँ (?0प्रषा5 ० ?6शंतींप्रा0)- कार्रायस्‍्की 


(िकाशटए) के मतानुसार “अतः सोवियत्‌ संघ की सर्वोच्च सोवियत्‌ की 
प्ेजीडियम (अपनी शवितयों के कारण) जो इसे प्रदान की गई है, सोवियत्‌ संघ में राज्य 
चकित का सर्वोच्च तथा स्थाई अंग के रूप में काम करती है ।” संविधान का अनुच्छेद 
49 विस्तार पूर्वक प्रेज़ीडियम की शक्तियों का वर्णन करता है। व्यवहार में इसकी 
शक्तियां और अधिक व्यापक हैं। प्रो. एसपेचोरियन (38096प7७7) के कथनानुसार 
“प्रेज्नीडियम, वस्तुतः, एक लगातार काम करने वाली विधानपालिका है भौर सर्वोच्च 
सोवियत्‌ के अधिवेशनों के बोच के समय में इस संख्या की समस्त बहुरूपी शर्वितयों 
का प्रयोग करती है ।?? 

4, वेधानिक शक्तियां ([,९९९७8४ए० [00705 

अनुच्छेद 49 के अनुसार प्रेज्जीडियम की विधायी शक्तियां निम्नलिखित हैं :- 

() भज्जीडियम सर्वोच्च सोवियत्‌ के साधारण तथा विशेष अधिवेशन बुलाती है । 

(7) अनुच्छेद 47 के अनुसार यदि सर्वोच्च सोवियत के दोनों सदनों में मतभेद 
आ जाये तो प्र ज़ीडियम उसको विघटित करके नये चुनावों का आदेश देती है। 

(ध) सर्वोच्च सोवियत्‌ द्वारा पास किये' गये प्रत्येछ कानून पर प्रेजीडियम के 
प्रधान तथा सचिव के हस्ताक्षर ही उसे कानूनी मान्यता प्रदान करते हैं । 

- (ए) जब स्वोच्च सोवियत्‌ की बैठक नहीं होती तो प्रेज्जीडियम अध्यादेश जारी 
कर सकती है जो सर्वोच्च सोवियत्‌ के कानूनों की भांति ही लागू होते हैं। व्यवहार में 
एक वर्ष में जितने कानून सर्वोच्च सोवियत्‌ पास करती है उसका बहुत बड़ा भाग 
प्र ज़ीडियम के आदेश हो होते हैं। 

2. कार्यपालिका शक्तियां ([7-७०ए४ए० ?0ए०7१8) --प्रे जीडियम को विधायनी 
शक्तियों के अतिरिक्त विशाल कार्यपालिका शक्तियां भी प्राप्त हैं । जैसे इसकी विधायनी 
शवितियां सर्वोच्च सोवियत्‌ की शक्तियों के साथ चलती हैं, चैसे ही कार्यपालिका शक्तियों 
में इसका क्षेत्र सोवियत्‌ संघ के मंत्रिमंडल के कार्य क्षेत्र से मिल जाता है। इसकी कार्य- 
पालिका शक्तियां निम्नलिखित हैं :--- 

4. एवाएंतइ:ए ५.- 69. था.-- 9. 86. - 
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64" संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां ह 
:* ([) जब सर्वोच्च सोवियत का अधिवेशन न हो रहा हो तो रूप का मंत्रिमंडल 

प्रेज्जीडियम के प्रति उत्तरदायी है। प्रेज़ीडियम मंत्रिमंडल ' के अध्यक्ष की सिफारिश-पर « - 
नये मस्त्री नियुक्त कर सकती है तथा नयें मन्च्रालयों की स्थापना करके उन्हें मान्यता: 
प्रदान करती है। ; 

(४) प्र ज्ञीडियम नई प्रशासनिक एजेन्सियों को स्थापित करती है तथा उनके 
क्षेत्राधिकार को निश्चित करती है । 

(॥7) प्रेज़ीडियम सम्मान का ज्ोत है। प्रेजीडियम सैनिक उपाधियां, सम्मान... 
समाजिक पद, पदक (ऐ0०व७॥9) तथा उच्च सम्मान की उपाधियां (70865 ० 
[070ए07) प्रदान करती है। 8 28 22% 

8. विदेशी तथा सेनिक शक्तियां (70०१४ & शधपाक्रा'ए 00०ए०5४)- 
प्रज़्ीडियम की विस्तृत विदेश तथा सैनिक सम्बन्धी शक्तियां भी प्राप्त हैं, जो 
निम्नलिखित हैं :-- ' ; 

() जब सर्वोच्च सोवियत की बैठकें न हो रही हो तो प्रेज़ीडियम युद्ध की घोषणा 
कर सकती है। 

(7) विदेशी नीति में प्रेजीडियम ही रूस को नेतृत्व करती है । 

(0) प्रेज़ीडियम अच्य देशों में राजदूतों की नियुक्ति करती है उन्हें वापस बुला 
सकती है तथा अन्य देशों से आये राजदुतों को मान्यता प्रदान करती है। 

५) प्रेज़ीडियम अच्य देशों के साथ:सन्धियां कर सकती है तथा उन्हें भंग भी कर 
सकती है। वह अन्य देशों से रूस के सम्बन्धों को समाप्त कर सकती है । ह 

(५) प्रेजीडियम' सेना के मुख्य अधिकारियों की नियुक्ति करती है. तथा उन्हें पढे 
से हटा सकती है । 

' (श)) प्रेजीडियंग मार्शल ला (0७7४8) ॥/9७9) की घोषणा कर सकती .है 

4. व्यायिक शक्तियां (7 प्रधांश॥] 20फ़७78)--प्रेज़ीडियम के पास बहुत सीः 
न्यायिक शक्तियां भी हैं जो निम्नलिखित हैं--- न्‍ 

() प्रेज़ीडियम अभियुक्तों को क्षमादाव कर सकती है। ह ह 

(8) इसकी मुख्य न्योयिक शक्ति कानून की व्याख्या करना है. जो. अमेरिका. में 
सर्वोच्च न्यायालय का अधिकार है । इस शक्ति के भाधार पर प्रेज़ीडियम संविधान की. 
व्याख्या करती है और यह देखती है कि सर्वोच्च सोवियत्‌ तथा .गणराज्यों के कानूचः 
संविधान अनसार हैं कि नहीं । यदि वह किसी कानून या आदेश को संविधान विरोधी 
समझे तो उसे अवैध घोषित कर सकती, है । प्रेज़ीडियम की- यह शक्ति, संघीय सरकार 
तथा संघीय गणराज्यों के काबनों पर समान रूप.से लाग होती है । ' 
स्थिति ह । 
(20907) का ह ल्‍ ; 
 'प्रेज्जीडियरम की: विशाल विधायती, कार्यपालिका तथा न्यायिक शझवितियां इस बाते -- 
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े साम्यवादी दल ॥ 8 
सोवियत संघ के संविधान, नेताओं के लेखों और लेखकों ने साम्यवादी दल की- 
महत्वपूर्ण तथा एकाधिकार पूर्ण धुरी स्थिति को स्वीकार किया है। संविधान के 
अनुच्छेद ]26 (87% 28) में कहा गया है “सोजियत संघ का साम्बवादी दल... 
साम्पवादी समाजनिर्माण में सर्वहारा लोगों के संघर्ष का उम्र नेतृत्व करता है और 
सर्वहारा लोगों की सभी सरकारी अथवा राजकीय संस्थाओं अग्रगामी है ।* सन्‌ 
97 की महान सम्राजवादी क्रान्ति के क्रान्तिकारी नेता लैनिन (,७7॥7) के नेतृत्व 
में 4920 के अत्तर्राष्ट्रीय प्राम्यवादी सम्मेलन में दल के सम्बन्ध में निम्नलिखित 
प्रस्ताव पास किया गया :-- 

“साम्पवादी दल उच्चकोटि के दूरदर्शी, बुद्धिमान और आत्म वलिदान देने वाले 
श्रमिकों का दल हैं ।...... साम्यवादी दल श्रमिक वर्ग का ऐसा प्रगतिशील और 
सुपंगठित राजनैतिक रूप, है, जो समस्त सर्बहारा तथा मज़दूरों का उचित मार्ग-दर्शन 
करता है ॥१ | 

इसी विचारधारा का समर्थन करते हुए स्टालिन (8897) ने 928 में दाता 
किया कि “सोवियत संघ में, जहां सर्वेहारा वर्ग की तानाशाह सरकार स्थापित है, 
किसी भी महत्वपूर्ण राजनैतिक तथा स"गठन सम्बन्धी समस्या का हल हमारी सोवियत 
और जनता की अन्य संस्वायें दल के निर्देशन के विना नहीं करतीं। इस तरह हम 

ह सकते हैं कि स्वहारा की तानाशाही वस्तुतः दल की ही तानाशाही है...” 
इस विचारों की व्यास्था करते हुए विशिस्की (५४४)7४७८ए) कहता है कि “सोवियत 
समाजवादी गणराज्य तथा स्वेहारा वर्ग के अधिनायक्रवाद का अत्यन्त महत्वपूर्ण 
राजनेतिक सिद्धान्त, समूचे आथिक, सामाजिक और सांस्कृतिक जीवन में, साम्यवादी 
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दल का प्रभावशाली केन्द्र बिन्दु समान नेतृत्व है ।”7 इस प्रकार रूस में साम्यवादी दल 
एक प्राचीन सर्वेसर्वा शासक से भी अधिक शक्तिशाली है और देंश तथा मनुष्य 
के सम्पूर्ण जीवन में इसका समावेश है । वेश भूषा से लेकर विद्या तथा प्रशासन का. - 
देशीय तथा अन्तर देशीय कोई भी ऐसा भाग नहीं जिस पर दले का नियत्रण 
नहो। नया 
दल और प्रजश्ञासन (?+ए &0प (४0ए७॥॥6४४३)-डा० फाइनर (ग्राछ्ष). 
कहता है कि, “सोवियत संघ का सच्चा संविधान साम्यवादी दल का संविधान है ।* . 
इस विचार का समर्थन करते हुए प्रो० न्यूमैन ('ए०पाा७॥॥)) लिखता है “साम्बंवादी 
दल के कार्य, स्पष्ट रूप से, राज्य तथा लोगों के दल द्वारा जीवन निर्देशन से आरम्भ - 
होते हैं । यह सोवियत जीवन के सार्वजनिक क्षेत्र और कभी कभी निजी क्षेत्र के प्रत्येक 
कार्य का प्रेरणास्त्रोत है (स्रोवियत संघ में) सभी महत्वपूर्ण कार्य दल से शुरू होते हैं और 
पूरे किए जाने के लिए दल ही उन पर ज़ोर देता है, क्योंकि अक्सर दल और सरकार 
के प्रमुख अधिकारियों में कोई अन्तर नहीं होता इसलिए सरकार तथा दलीय क्षेत्र में 
अन्तर ढू ढना मुश्किल होता है.।”* चाहे कोई नया कानून बनाना “हो, या पंचवर्षीय 
योजना का निर्माण करना हो या संयुकतराष्ट्र 'संघ की शाखा, सुरक्षा परिषद में 
किसी .अन्तर्राष्ट्रीय प्रइन या प्रस्ताव पर वीठो (ए७४०) .कां प्रयोग, सभी मामले दल 
में हीःतय किए जाते हैं.। स्क्राट (800/6) के शब्दों में “संविधान के संकेत अनुसार, 
सोवियत, संघ में साम्यवादी दल के काये विशाल तथा विस्तुत है :और यह अवसर 
कहा जाता -है कि इस-का क्षेत्र सोवियत समाज के समस्त जीवन तक फैला हुआ हैं ।* 
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साम्यवादी दल - 88 


ह दल और जनता (059 &7ते $॥० 0००७।०)--सोवियत संघ में साम्यवादी 
दल केवल एक राजनैतिक संस्था ही नहीं वल्कि जनता के मार्ग दर्शन का मख्य साधन 
है। इस कारण इसका रूस के छापेखाने पर कठोर नियन्त्रण है। झूस में द्ल ही लोगों 
का मुख्य सूचना और प्रसारण केन्द्र है। इस का पत्र प्रवादा (778ए७०५७) का अर्थ है 
सच्चाई! (#प्रह्) और यह देह का अत्यन्त प्रभावशाली पत्र हैं। केवल इतना ही 
नहीं दल का साहित्य तथा प्रिनेमा पर भी कठोर नियन्त्रण है। दल का अनुशासन एक 
सदस्य को आदर्श स्वयं सेवक या साम्यवाद के सेनानी का रूप प्रदान करता है। यह 
वात अवतूबर, ]982 की 49वीं दल कांग्रेस के सदस्थों के कत्तंब्यों से सिद्ध हो जाती 
है.।7 -फैनसोड (ए४800) इस के सारांश के वारे में कहता है “सँद्धान्तिक दृष्ठि से 
बादर्श बालशेवी से यह आाज्या की जांती है कि वह कर्मनिष्ठ पूर्ण व्यक्ति होगा जो दल 
की आज्ञा पालन करेगा और इसे सदैव सत्य मानेगा । व्यवहार में उसको “स्वतन्त्रता 
केवल दल के नेता द्वारा उद्घोषित उद्दे क्यों की पूति और दल के आदेश्ञों फो निर- 
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84 संसार को प्रमुख शासन प्रणालियां 
संकोच भाव से पूरा करने में ही है ।'!? ४ ० 5 
दल के काय (क#प्रा70908 ०0 686 ?&79)--इस चर्चा से रूम में साम्यवास् 
दल के निम्नलिखित: कार्य. दिए जो सकते हैं । का कक 
()) मार्वसें-लेनिन वाद (](७0फ-76४ंशांडा) के मल सिंद्धान्तों को फैलान 
तथा उनका सभी सांस्कृतिक साधनों द्वांरा प्रचार करना | 42-२४ 
(7) सरकार की नीतियों को लोकप्रिय बनोना और यह बतलातना कि वह साम्य 
वादी विचारों के अन॒केल है । ० 
(7) दल के सदस्ये भरती करना । 
(९) देश की सभी आथिक योजनाओं अथवा घधन्धों पर निगरानी रखना और इस 
बात का ध्यान' रखना कि सम्बन्धित मैनेजर उसे सुयोजित ढंग से चला रहे हैं .। 
(ए) सोवियत संघ में सभी निर्वाचनों पर नियन्त्रण रखना 
(४) देश की सभी संस्थाओं पर चौकसी रखना 
(शा) सरकार के सभी प्रशासकीय विभागों पर कठोर निगरानी रखना, इत्यादि-। . 


इन कार्यों से स्पष्ट है कि सोवियत संघ में साम्यवादी दल ही सामाजिक, राज- 
नैतिक और सांस्कृतिक जीवन का केन्द्र बिन्दु है भर सोवियत संघ की सफलता और 
असफलता संब कुँछे इस पर ही आधारित हैं । 
सदस्पता 
(0/6०॥00/809) 
सोवियत संघ में एंक-दलीय-प्रणाली (877288 8767 89786870) प्रंचलित है, 
अर्थात्‌ रूस में साम्यवादी दल के अतिरिक्त कोई दूंसरा रांज॑नतिक दल नहीं बनाया -ज। 
सकता । परन्तु इस का यह मतलब नहीं है कि सभी रूप के व्यप्त॑ंक तागरिक साम्वव!दी 
“दल. के सदस्य हैं। साम्यवादी दल के कुछ निष्ठापरृर्ण व्यक्ति ही सदस्य बनाये जाते हैं । 
सदस्यता के नियम कठोर हैं और सर्वे साधाररण के लिए नहीं हैं । दल के संविधान का' 
पहला नियम (+िप्रोौ०) निश्चित करता है कि “कोई भी सावियंत संघ का 
नागरिक, जो दल के नियमों तथा कार्यक्रम को स्वीकार करता है, साम्यवाद के निर्माण 
में सक्तिय भाग लेता है, किसी एक दलीय संस्या में कार्य करता है, दल उद्देश्यों तथा 
आदेशों का पालन करता है और निश्चित चन्दा देता है, वह दल का संदस्य चुना जा . 
सकता है ।” परन्तु व्यवहारं में इस मिरयेंम का अर्थ इतना आसान नहीं जितना दिखाई 
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देता है। रूम में अन्य देशों दलों के सदस्यों की तरह कोई भी व्यक्ति दल की 
सभा में जा कर चन्दा देने पर ही दल का सदस्य नहीं वन. जाता । किसी व्यक्ति को, 
जो दल का सदस्य बनना चाहता है, पहले उम्मीदवार ((ंकएपप॥8 07 छा0- 
7890067) बनाया जाता है। फिर उसकी परख के बाद 'प्राथमिक संस्था की झाम 
बैठक में उस संस्था की सदस्यता प्रदान की जाती है । जिस के लिए दल की ऊपरी संस्या 
से स्वीकृति लेनी पड़ती है। काफी छानवीन के वाद ही दल की सदस्यता प्रवाव की 
जाती है। सन्‌ 4958 के नियमों में यह पुनः स्पष्ट किया गया कि दल में हर एक 
को जगह नहीं भिल सकती । दल की वहुगिनती नहीं वल्कि निष्ठापूर्ण चौकप्त व्यक्तियों 
की आवश्यकता है। सदस्यता के नियम इस कारण समयावुसार बदलते रहते हैं । 

-लैनिन (.७7४४) के आरम्भिक नियम बड़े कठोर थे। इस कारण 4947, 
दल के सदस्य केवल 40,000 के लगभग थे । सन्‌ 98 तक सदस्यों की गिनती 
3,8,000 थी। सन 922 में उम्मीदवारों के लिए 8 सास का समय निश्वित 
किया गया, और कठोरता के साथ-साथ बहुत से दल सदस्यों को निकाल दिया यया | 
इसकी लावश्यकता रूस में तत्कालीन गृह युद्ध के कारण महसूस हुईं। बाद में फिर 
नियम कूछ कम कठोर कर दिए गए और . सदस्य-संस्था घोरे-धीरे बढ़ने लगी। सन 
998 तक उम्मीदवारों और सदस्यों को संख्या ,920,000 तक पहुंच गई, जिस 
में केवल 20,000 पुराने सदस्य थे । स्टालिन (800)77) ने 983-88 के चीच वहुत 
से विरोधियों को दल से अलग कर दिया (#9 87686 0५78०) । परन्तु दुसरे महायुद्ध के 
बांद दल-संख्या बढ़ने लंगी। सन्‌ 947 में यह 6,800,000 तक पहुच गर४ई। सन 
96 में दल के 8;872,586 सदस्य और 848,489 उन्मीदवार थे। सन्‌ 907 
में दल के ]2,]885,00 सदस्य भौर 549,000 उम्मीदवार थे । 


दल का सगठन 
(02४788ग79॥ 0० 006 87609) 

साम्यवादी दल के संगठन के दो सिद्धांत या विशेषतायें ध्यान देने योग्य हूँ । अ्यम 
लोकतस्त्रात्मक केद्धवाद (0७॥06/'क्र0 ऐ0॥रच्रशंड)) त्या. बितीय कठोर 
एकॉत्मक स्वरूप (0070 7676 ४#फए%एए०) । । 
लोकतस्त्रात्मक केद्धवाद 
([20700'क्ांग्रेंछ 06767&॥87) 

, सन-96! के-साम्यवादी दल के- संविवानिक नियम 39 (२.76. 49) के 
अनुमार दल के संगठन का मुख्य सिद्धान्त लोकतस्त्रात्मक केदवाद (9007024%0 
ए०एएथोंडय) है, जिसका अर्थ है कि. 

(ऋ) दल की' सभी संस्थाओं, छोटी पे छोटी संस्या से बड़ी से वड़ो संस्वा तक 


निर्वाचित होती हैं । 
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(ख) सभी निर्वाचित संस्थाएं समय-समय पर उन सभाओं के प्रति जो उन्हें 
चुनती हैं तथा दल की उच्च संस्थाओं के प्रति उत्तरदायी हैं। ह 


(ग) दल में कठोर अनुशासन कायम रखने के जिए अल्पमत को बहुमत की बात 
माननी होगी । 


ः 


(घ) उच्चत्तर संस्थाओं के निर्णय निम्न संस्थाओं को सदा स्वीकार करने होंगे । - - ह 
लोकतन्त्रात्मक केन्द्रवाद का अभिप्राय यह है कि दल साधारण .सदस्य प्रत्यक्ष 
रूप से दल को प्रारम्भिक संस्थाओं के अधिकारियों को चुनते हैं, साथ ही वह दल के. .. 


दूसरे स्तर की संस्था के लिए प्रतिनिधि चुनते हैं । यह प्रतिनिधि फिर उम्रसे ऊपर के / ह 


स्तर की संस्थाओं के अधिकारियों को चुनते हैं। इस प्रकार एक कोण के समान कई . * 
स्तरों में से केन्द्रीय संस्था का निर्वाचन होता है। सब से निम्न स्तर पर आज समस्त - 


ब् 


रूस में फैली हुई साम्यवादी दल के 887,98 प्रारम्भिक संगठन (किपाराक्षाए : 


9०57 ०४७॥38४078) है, इन संगठनों का आधार व्यवसायक (फिप्र600॥9)) 
है। दुसरे स्तर पर 2,746 रेयन (१७9०7), बारो (80078), 747 नगर की 
संस्थाएं हैं। इस से ऊपर 0 राष्ट्रीय जिले (७४०7४ त#77008), 8 स्वायत ओब- 
लास्ट (॥प्र/णा०ा०078 00/88), ।88 ओवलास्ट (00880) हैं। फिर उससे 
ऊपर 20 स्वयत्‌ गणराज्य (8प्र/0707075 ९००ए०॥८8) है, और उनके ऊपर 

((78ए) और 4 यूनियन गणराज्य हैं | सब से ऊपर फिर केन्द्रीय 
संस्था है । दल का प्रत्येक स्तर अपने में लोकतन्त्र है और कार्याग (४६- 
९०एएप्ए०) का चुनाव करता है। परन्तु साथ ही उच्चतर स्तर के भादेशों को 
मान्यता देता है। इस तरह दल की केन्द्रीय संस्था नीति निर्धारित करती है और उस 
को लाग करने के लिए निम्न स्तरों को आदेश जारी करती है । निम्न स्तर इन आदेशों 


ऋ५क 


को पालन के लिए बाध्य हैं। इस प्रकार नीति और आदेश पालन में साम्यवादी दल ... 


केन्द्र प्रधान है | 


यदि सरसरी तौर पर देखा जाए तो लोकतन्त्रात्मक केनद्धवाद का अर्थ नि म्न 0 


पर समस्त जनता का उत्थान कार्य में योगदान तथा नीति का उच्चतम केन्द्रीय नेताओं 


में केच्रीकरण है । दल के सभी स्तर लोकतन्त्रीय है परन्तु केन्द्र के अधीन हैं। प्रौ० * 


न्यूमेन (प6प7877) के दब्दों में इसका अर्थ है कि “दल का प्रत्येक स्तर लोक- 
तन्वात्मक है परन्तु स्तरों के वीच कोई लोकतन्नता नहीं है । इस प्रकार. ऊपरी स्तर 
निम्न स्तर को बिना रोक टोक कोई भी भादेश दे सकता है। क्षेत्रीय संस्था चगर संस्था 
को आदेश दे सकती है और स्वयं प्रादेशिक संगठन (०६०४४) ०7४७7088४07) 


के अथीन है, यही कम दल की उच्चतम.संस्था पोलिटूरों (?0फ्रिपा0) तक - चलता - 


ट् 
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है, जो दल तथा राज्य की समस्त नीति को (सारे देश तथा दल पर) लागू करती है ॥7 
इस तरह सभी शक्ति केन्द्र में ही केन्द्रित हो जाती है, और फेवसोड (/शांग8०प९) का 
यह मत ठीक प्रतीत होता है कि “व्यवहार में इस का अर्थ बिल्कुल उल्ट है। और 
'लोकतत्त्रात्मक केच्धवाद' में केस्धवाद' ही प्रधान है । निम्न दलीय स्तरों को कुछ अधि- 
कार अवश्य देने चाहिएं, परन्तु उन का प्रयोग हाई कमान्ड (प्रांहप (077870) 
को इच्छानुसार ही होना चाहिए ।2 इस तरह जहां समाजवादी लेखक इस को 
सोतियत्‌ संघ की झासन प्रणाली की महान देन कहते हैं, वहां पश्चिमी लेखक इस में 
कोई विशेष बात नहीं देखते और उन्तका विचार है कि यह प्रणाली केवल साम्प्रवादी 
दल की तानाशाही को प्रजातन्त्र का नाम ही देती है। क्योंकि जो परिवर्तन रूप के 
संघ में होते हैं उनमें साधारण सदस्पों का क्‍या हाथ होता है, यहू स्पष्ट नहीं । हाल 
ही में मलेनकोक (0/8970ए) ओर खरुशचफ (ए॥ा8०॥8९) के पदों से हृटाये 
जाने में कौन सा जनतेन्त्र काये कर रहा था सो मालूम नहीं हो सका । लोकतन्‍्त्रात्मक 
केन्द्रबाद केवल रूस के दल का ही आधार नहीं है बल्कि समस्त सोवियत संघ के 
प्रशासन,का आधार है | 


उतरोत्तर संगठन 
(?एकागांवा०9) 8907७077४) 


टाऊटसर जलियन (7 0णआंथः तेप&7) के छाब्दों में “दल का संगय एक 
वार्वितशाली पिरामिंड की भांति है जो प्रदेशिक तथा व्यवसायिक आधार पर सुवृढ़ 
है, अर्थात दल का एक क्षेत्रीय संगठन उस क्षेत्र के सभी दलोय संगठनों जो कितो 
विशेष भाग के लिए हों से श्रष्ट माना जाता है।४ साम्यवादी दल का आधार 
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ड़ 


सयस्त रूस में फनी हुई. अनेकों प्राथमिक. इकाईएं हैं और सबसे ऊंत्री संस्था केन्द्रीय ' 


समिति तथा पोलिव्ब्यूरो हैं। इन दोनों, के बीच उत्तरोत्तर बहुत से संगठन हैं जिन 
प्रोंरा निम्नलिखित, है-- ह | ु ह 


प्राथमिक इकाई (शिपर7797ए घापं।)--प्राथमिक्र दल संगठन ((?.]?:0)) को पहले 


पार्टी सेल कहा जाता था । ये संगठन सोवियत्‌ समाज के प्रत्येक क्षेत्र में बने हुए हैं। 


इनकी ग्रिवती 38798 के लगभग है। इस संगठनों में कम से कम सदस्य तीन, . 


और अधिक से अधिक तीन हज़ार होते हैं। ये संगठन व्यवसायों के आधार पर बनाये जाते : 
हैं । इसलिए ऐसे संगठन मिलों, फार्मों, स्कूलों, विश्वविद्यालयों, खोज संस्थाओं, स्टोजे, 
प्तांस्कृतिक संस्थाओं, संरकारी दफ्तरों, सैना और पोलिस की यूनिटों में फंले हुए हैं। 
सोवियत्‌ संघ के किसी संगठन में, जहां तीव दल के सदस्य हों, प्राथमिक पार्टी संगठन 
बनाया जा सकता है । 
प्राथमिक संगठनों का कार्य जनता से सम्पर्क बताना और उनमें साम्यवाद की 

विचा रधांरा का प्रचार करता है। ये संगठन समाजवादी काम्पीटीशन को प्रोत्साहन 
देते हैं, जनता को सुसंगठित करते हैं तया श्रमिकों में अनुशासन उत्पन्न करते हैं । यदि 
किसी व्यवसाय में कोई त्रुटि हो या कोई अधिकारी ठीक काम न कर रहा हो तो यह 
संगठत, इस प्रकार दल की स्थाई चौकेसी रखने वाली समिति है । जिस प्राथमिक 
संगठन में कम से कम 36 सदस्प होते है, वहां तीन से सात सदस्यों की कार्यकारिणी 

मिति बनाई. जाती है जिसे ब्यूरो (8087) कहा-जा।ता है । । 

त्रिय॒ तथा' यूनियन रिपब्लिक सें दल संगठन (४९27079/ क7॥ंपे प्रोगर0्ता 

छ6एप॥6 ?8७४ए ण/ढथा॥ांड8४0॥) --प्राथमिक संगठनों से. ऊपर, दल के. सभी 
प्रादेशिक (0700७) हैं और सोवियत संघ के प्रशास्तकीय जिलों तथा क्षेत्रों के 
के अनुसार फैले हुए हैं। वे सभी सोवियत संस्यायों तथा व्यवक्षाओं पर अपने अपने. 
क्षेत्र में निगरानी रखते है ढ 

, सोवियत संघ 6 . यूनियन रिपब्लिकर्स.में बंदा हुआ है । यूवियन रिपब्लिक संघ, 
की सबसे बड़ी प्रादेशिक इकाई है। बड़ो बड़ी रिपब्लिकस ओवलास्टस (00]8868) 
या प्रांतीय इकाईयों में बंटी हुईं हैं। कुछ बड़ी यूनियन रिपब्लिकस में छोटी राष्ट्रीम 
इंकाईएं भी हैं जिनमें सबसे बड़ी. इकाई स्वाथ्न्तं गणराज्य, उससे. छोटी स्वायन्त ज्रांत 
(4.ए/०7077078 07]9803) - और उससे छोटी राष्ट्रीय जिला कहलाती है छोटे. 
गणराज्य और ओबलास्टस फिर ग्रामीण इक्राईयों तथा नगरों में बंढे हुए हैं। ग्रोमीण्ण 


इकाइशं को .रेआन- (७7907) - कहते है । सोवियत्‌ संघ सबसे: बड़े “गणराज्य ' 


(%.8.0,8.]२) में 6 विश्ञेष प्रादेशिक इकाइएं हैं जिन्हें के ([7७ए8) कहा जाता, | 
है। उत्तरोत्तर क्रम इस प्रकार: है'।. सबसे छोटी.दलीय इकाई प्राथमिक संगठन है.।.. . ' 
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उससे ऊपर रेआनज तथा नगरों के संगठन हैं । उससे ऊपर प्रांतीय या ओवलास्टस 
संगठन हैं | फिर स्वायत्त गणराज्य और के संगठन हैं। इससे ऊपर व% यूनियन 
गणराज्यों के दल संगठन हैं : 98.9.8.छ. यूनियन गणराज्य का कोई अलग दलीय 
संगठन नहीं । इसका दलीयकार्य साम्यवादी दल की केन्द्रीय समिति का एक विशेष 
ब्यूरो (3प्रा७७7) करता है। इसका सभापति खुश्चेव था। खुइ्चेफ के पतन के 
वाद इसे समाप्त कर दिया गया और 966 की 29 वीं दल कांग्रेस ने इस व्यूरों के 


कार्य को दल के सचिवालय तथा पोलिटब्यूरो को सौंप दिया । 

दल के सभी प्रादेशिक संगठनों के पांच निम्नलिखित अंग हैं -- 

(क) आम सभा जो क्षेत्रीय दल की सर्वोच्च संस्था है। इसे प्राथमिक संगठनों में 
जनरल भीटिगंज़ कहा जाता है। रेआन नगर, ओवलास्ट तथा के स्तर पर ऐसी सभा 
को पार्टी कास्फ्रेंस कहा जाता है। यूनियन गणराज्य तथा सोवियत्‌ संघीय स्तर पर 
ऐसी आम सभा को पार्टी कांग्रेस कहते हैं । 

(ख) जब दल की संगठन सभा बैठक ने हो तो उस समय आम सभा हारा चुनी 
हुई एक समिति काम करती है। इस समिति को गणराज्य तथा सोवियत संघ स्तर 
पर केन्रीय समिति (0077) (0०णराा/69०) कहा जाता है। 

(ग) दल के संगठन के सभी स्तरों पर आम सभा एक कार्यपालिका समिति 
(%%७०परपए७ 00777700860) को चुनती है. जिसे सभी स्तरों पर ब्यूरो (ठप्रा४७) 
कहा जाता , है, परन्तु संघीय स्तर पर इसे पोलिट्व्यूरों (?०४४००७०) कहा 
जाता .है । । 
़.._ (ध) प्रादेशिक दलीय संगठनों की समिति एक स्थायी प्रश्ासकोय विभाग को 
चुनती है जिसे सचिवालय (ठ607/88796) कहा जाता है। सचिवालय में बहुत 
से मन्त्री तथा उंनका स्टाफ शामिल होता है। ऊंचे स्तरों पर प्रथम और दूसरे दर्ज के 
के सेक्रेटी भी चुने जाते हैं जो दल के दैनिक कार्य की देखरेख करते हैं। 
आडिंट आयोग . 

(3पतीा॥ 80077785807) . | 

.. दल के अन्दर लोकतन्‍्त्र ([7रथ-0फफए 0७7१007980ए) -- साम्यवादी ञ्जि 
के विभिन्‍न स्तरों में लोकतन्त्र विद्यमान है | दल के अन्दर सभी चुनाव गुल्त मत 
(8९००७ ७४०0) से होते हैं, और सैद्धान्तिक रूप से निर्वाचित मन्त्री (560८879) 
अयवा अन्य संस्थाएं संगठन सभा के प्रति उत्तरदायी हैं। 

दल के नियम सदस्यों को स्तर संगठनों, समितियों तथा दल के पत्नों में आलोचना 
समालोचना का भी - अधिकार प्रदान करते हैं।दल के सदस्य सुझाव भी रख सकते 
हैं। दल के. नियमों का (फुआ& 27) 27 वां नियम सदस्य को यह अधिकार देता # 
कि वह दल नीति पर दल के स्तर की बैठक में आलोचना कर सकता है | खुस्यचेफ 


ड 


संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 
(5िा806ए) सुधारों के अनुसार इस -सम्बन्ध में दल के अन्दर सदस्य को काफी 


* स्वतन्त्रता दी गई और स्टालिन (869!77) की तानाशाही को. रोकने के लिये दल 


की केन्द्रीय कांग्रेस में यह नियम बनाया गया है कम से कम सदस्यों का ।/# भाग 
दोबारा न चूना जाये, और पोलिट्व्यूरों (208 0प्रा/0) का एक सदस्य तीन बार 
चुने जाने के बाद 2 वर्ष फिर न चना जाये । | 

परन्तु प्रो० अस्पेचोरियन (५. .ए. ॥४8७७/प्रा7&7) का मत है कि “इन सुधारों 
से दल के केच्रवाद (0070&87) में कोई अन्तर नहीं पड़ा । वास्तव में इन से 
लोकतन्त्र को कोई बढ़ावा नहीं मिला, केवल स्तालिन के समय की बर्बरयता कम हो 


गई है ।+ इस का परिचय खुरुबचेव ((दिताप्0॥6ए) के अपने एकाएक पतन से 
मिलता है । 


दल-को केन्द्रीय संस्थाएं ([0७ 06708) काह#प्रगणाड 0 6 08%) 
साम्यवादी दल का केन्द्र बहुत शक्तिशाली है | केन्द्र में पांच संस्थाएं है । 

(7) समस्त संघीय दल कांग्रेस (| (70ा॥ 777 00787088) 

(9) केन्द्रीय समिति (70॥6७ ०७777) (/0777776686) 

(3) दल की महत्वपूर्ण कार्यपालिका, पोलिटब्योरों (?20॥00प्रा0), जिसे 982--- 
986 तक दल की प्रेजीडियम (?782ंवीएए) कहा जाता थ। । 

(4) केन्द्रीय सचिवालय (0७70 880४७786) तथा 

(8) केन्द्रीय आडिट आयोग (7४6 ए७आ78]  प्रताधंतध8 007रए78807) 

(7) दल की केन्द्रीय कांग्रेस (776 78707 00787688)--साम्यवादी दल 

केन्द्रीय कांग्रेस दल का, सिद्धान्तिक रूप में, सर्वोच्च संगठन है। इसकी शक्तियां 

आरम्भ से आज तक समान रही हैं । दल की मुख्य नीतियों की घोषणा दल की कांग्रेस 
में की जाती है जैंसे' संसदीय प्रणाली में सरकार अपनी नीति की घोषणा संसद में 
करती है। परन्तु व्यवहार में इस संस्था का कार्य दल के प्रमुख नेता या नेताओं की 
नीति का अनुसमर्थन ही होता है । सन्‌ 4967 के दल संविधान के अनुछेंद 38 
(8780७ 88) में इसके कार्यों का उल्लेख करते हुए कहा गया है कि 

(क) कांग्रेस केन्द्रीय समिति और अन्य संस्थाओं की रिपोर्ट सुनती है और स्वीकृति 
प्रंदान करती है । हे 

(ख) दल के कार्यक्रम तथा नीतियों की समालोचना करती है और उन में 
संशोधन भी कर सकती है। 

(ग) दल की देश विदेश. नीति पर विचार करती है और साम्यवाद के उत्थान 
के लिये समस्याओं के सम्बन्ध में नीति निर्धारित करती है.। न्‍ हा 

(घ) दल की केद्धीय समिति.और आडिट आयोग का निर्वाचन करती है। 

दल के . विधान अनुसार हर, चार वर्ष के बाद कांग्रेस सम्मेलन, बुलाया-जाता 
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है | परन्तु केन्द्रीय समिति इस के विशेष सम्मेलन भी बला सकती है.7 अमन 0, 
अधिवेशन की घोषणा 6 सप्ताह पहले और विशेष अधिवेशन की घोषणा दो मास पहले 
की जाती है । 
दल की 23 वीं कांग्रेस (966) में 4,620 मत देने वाले सदस्य थे और 398 
ऐसे सदस्य थें जो मत नहीं दे सकते थे । ये प्रतिनिधि (१०।७४७४७४) 4 यूनियन गण- 


राज्य तथा .ह.8.7,8.8. गणराज्य क्रे ओवालास्ट तथा स्वयत गण राज्यों द्वारा चुने 
जाते हैं। मास्को (08009) तथा लेनिनग्राड (,७गांगष्ठाओ0) और सेना से भी 
प्रतिनिधि चुने जाते हैं । | 
लेनित (॥0गां7)के समय कांग्रेस सम्मेलन प्रति वर्ष बुलाया जाता था। 
परन्तु 4926 के बाद पहले हर दो वर्ष, फिर तीन और अब हर चार वर्ष के बाद 
बुलाया जाता है। और लगभग 2000 दल सदस्यों के लिये अब एक' प्रतिनिधि चुना 
जाता है, 959 में यह अनुपात एक प्रतिनिधि हर 6000 सदस्यों के लिये थी । 
सन्‌ 980 से आज तक प्रत्येक कांग्रेस में निर्णय सर्वसम्मति (प्रातकष॥॥078) 
से लिये गये हैं । सन्‌ 956 की 20वीं कांग्रेस में खस्श्चेफ (र॥ग8८०ए) ने ' 
स्तालिन (8077) की नीतियों का विरोध किया और दल में सुधार किये। इस । 
प्रकार 22वीं कांग्रेस में अल्वानिया (80878), चीन (0॥॥॥9) के साम्पवादी दलों 
की निन्‍दा की गई और मोलोटोफ (0#000000ए) भौर उसके साथियों की घज्नियां 


उडाई गईं । सन्‌ 966 की 28वीं कार्ग्रेस में खरुईवेफ की नीतियों का उसका नाम 
लिये बिना खण्डन किया गया । इसके अतिरिक्त कांग्रोस का मृख्य कार्य समिति और 
पोलिट्ब्यूरो के निर्णयों का अनुसमर्थन करना है । 

(2) केन्द्रीय सम्रोति (४७ (600७709७) (00777760७)--जवब कांग्रेस का 
विस्तार बहुत बढ़ गया तो उस के द्वारा चुनी हुई केन्द्रीय समिति का महत्व बढ़ गया । 
परन्तू सन्‌ 986 के बाद स्तालिन (8097) ने इस को दवा दिया और इसके 389 
सदस्यों में से 98 को या तो बनदी बना लिया गया या गीली से उड़ा दिया गया | 
परन्तु स्तालिन की मृत्यु के बाद इसने फिर महत्व दे दिया गया। इस का आकार भी 
धीरे-धीरे बढ़ता रहा है। सन्‌ 9]8 में इसके 5 मत देने वाले सदस्य और 8 
भत न देने वाले सदस्य थे । सन्‌ 927 में इनकी गिनती 7 और 068 हो गई 
सन 95 में 29वीं कांग्रेस ने इसके 75 पूर्ण सदस्य और [85 उम्मीदवारों का 
चुनाव किया | दल की 23वीं कांग्रेस (966) वे समित्ति के 95 सदर॑य और 658 
उम्मीदवारों (0/8॥0708/68) को निर्वाचित किया । उम्मीदवार बँठकों में भाग लेते हैं, 
परन्तु उन्हें मत देने का अधिकार नहीं होता । इसकी बंठकों को प्लेनिम (?|९॥प778) 
कहा जाता है। 

इसकी बैठकों में अक्प्र “दल विरोधी कार्यो के लिये नेताओं का खण्डन जिया 
जाता है। जैसे 958 के प्लेनिम में वल्गानिव (ठिप्रड्ि&आओंत) से अपनी देल विरोधी 
नीति का स्वयं ही खण्डन किया । इस: प्रंका र'जून 957 के अधिद्ध प्लेनिम से मोतोटोफ 
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(..-0/0007), मेलेनकोफ (७]०770ए), कैगनोविच ([792870ए79), वल्गानिन 
(3890४) वोरोइलाफ (४०7०४ग0ए), तथा पीर खिन और सबरोफं (?शएपॉए- ह 
आए 97तें 890प्रा/०ए). जो सब प्रेजीडियम (?९शंवींपण) के सदस्य थे, को . ह 
दल के सचिव खरुबवेफ विरोधी कार्यवाही के लिये तिरस्कतः या अपमानित शिया 
पया | इस प्रकार इस प्लेनिम में ही 964 में खरुइेफ का पतन हुआ परन्तु इस बैठक : 
के सम्बन्ध में कुछ मालूम नहीं है । 
न समिति कांग्रेस के स्थान पर काम करती है और इस के अधिवेशन एक साल , 
का कई बार बुलाये जा सकते हैं। सन 988 में इसके 8 “प्लेनिम” वलाये गये, 957 
4968 में 6, और 989 तथा 3960 में दो प्लेनिम' बलाये गये | साधारणत 
एक प्लेनिम 2 दिन चलता है परन्तु यह इस से अधिक समय के लिये भी चलाग्रा 
जा सकता हैं । सन ]987 का प्रसिद्ध जून प्लेनिम 8 दित तक चलता रहा | दल 
कांग्रस्त चार वर्ष में केवल एक बार बुलाई जा सक़ती है, इसलिये समिति ही उसके 
स्थान प्र सामान्य रूप में कार्य करती है-। - 
पोलिव्ब्यूरो (786 ?०फ्रंप्रा०)--पोलिट्ब्य्यो को 952-66 तक 
पे जीडियम ([68ंतीप्रा0) कहा 'जाता था | सन्‌ 4966 में इसके पुराने नाभ- 
पोलिडब्यूरों को फिर से प्रचलित कर दिया गया । । । 


पोलिटव्यूरों साम्यवादी दल तथा सोवियत संघ (ए.8.8. 8.) की अत्यर 
महत्वपूर्ण संस्था है । यही संस्था देश की कर्णघार है| साम्यवाद के सभी महत्वपूर्ण 
प्रश्न इस संस्था में तय होते हैं। योजनाएं इसी संस्था से प्रारम्भ होती है। इस संस्था 
का मुख्य दल का जनरल सेक्रेट्री (०7०७ 8607०७79) होता है। वही इसकी 
बैठकों का सभापति होता है। इस' संस्था का देश की प्रमुख प्रशासकीय तथो राजनैतिक 
संस्थाओं-मन्त्री परिषद और प्रेजीडियम (62ंदाप्रा7) के साथ गहरा सम्बन्ध 
होता है। इस के मेता उन संस्थाओं के मृख्या होते हैं । स्तालिन (509॥7) ]94]-- 
53 तक और खरूदचेफ (फा०0॥०ए०) 967-64 तक प्रधान मन्जी (076 
पमां&०) और दल के जनरल सक्षेंट्री थे | जतंमाने सोवियत संघ के श्रधाव 
पोडयोरनी (72008079) इसके सदस्य हैं । प्रधान मस्ती (?-ऐ॥.) कोसीजिन 
(70887) तथा मस्त्री मजरोफ (७८70९) ब्रेजीनोफ़ (3785]70ए), दल की 
इस संस्था के सदस्य हैं । ब्रेज़ीनोफ .दल के वतंमान जनरल सक्रेट्री (#०ा0 का 
560/७087'9) है.। पोलिट्ब्यूरो की प्रंजीडियम ,और मन्त्री मण्डल के ज़रिये देश. के 
सभस्त प्रद्यासन पर नियन्त्रण रखती है। यदि किसी व्यबित का इस संस्या में पतन 
हो जाये वह सरकार से भी हटा दिया जाता है | प्रधान मन्त्री मैलस्कोफ (१(७।०7/२०९) 
तथा खरुबचेफ (प/076ए) इसी प्रकार अपने पद से एकाएक अलग कर 
द्रिये गए । हु ; मु 0 2 | 
संदंस्यता ((९7॥709०४४770)--कानूनी तौर: पर इसका. चुनाव-दल की समिति - 
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द्वारा किया जाता है, परन्तु वास्तव में इम्रके सदस्य अपनी महत्ता के कारण स्वयं 
ही चुने जाते हैं, ओर इस संस्था से निकाले भी जाते हैं । समिति और दल वो कांग्रेस 
केवल इस के निर्णयों की स्वीकृति प्रदान करती है । जबकि कानूनी तौर पर वह इस 
के निर्णयों को बदल सकती है । 

पोलिटव्योरों की सदस्य गिवती समय समय पर वदलती रही है। लेनिन (,९मां॥ ). 
के समय 9]8 में इसके केवल 8 सदस्य दो भागों में पूर्ण सदस्य और उम्मीदवार 
बटे होते हैं और केवल पूर्ण सदस्यों को ही इसमें मत देने का अधिकार होता है । 
स्तालिन (889॥॥) के समय इस की गिनती 2 थी, और वह अपनी इच्छा से इस में 
बहुत से परिवर्तत करता रहता था। वह इस संस्था का 988 के बाद एक मात्र 
स्वामी था| स्तालिन ने 952 की 9वीं दल काग्रेस में इस संस्था को एकाएक 
खत्म कर दिया और इस के स्थान पर 25 पूर्ण सदस्यों और 44 उम्मीदवारों की 
एक बड़ो दल प्रेजीडियम (276. पंप्र0) का संस्थापन किया | स्तालिन की मृत्यु के 
बाद इसकी सदस्य सख्या 0 और 4 कर दी गई। परन्तु 956 में इसे बढ़ा कर 
]] पूर्ण सदस्प और 6 उम्मीदवार कर दिया गया। सन्‌ 968 पृर्ण सदस्यों की 
गिनता को बढ़ा कर 2 कर दिया गया । परन्तु 966 में प्र जीडियम (2९४ंवांपए). 
का नाम फिर पोलिट्ब्योरों (?20॥#एणएा०) रखा गया और इसकी सदस्य प्रथा 44 
पूर्ण सदस्य और 8 उम्मीदवार निश्चित की गई। 
स्तालिन की मृत्यु के वाद आज तक 60 महान रूसी नेता इस संस्था के सदस्य 
रह चुके हैं जिन में 80 ऐसे व्यक्ति हैं जो सोवियत संघ के उच्चतम प्रतिष्ठा शिखर 
पर पहुच कर आज गुमताम जीवन व्यतीत कर रहे हैं। स्तालित (80009) की मृत्यु 
के बाद यह संस्था एक सामूहिक कार्यकारणी (00॥6007ए8 478६0फए५0०7) के रूप 
में काम करती है | 
पोलिटवब्योरो की बैठकें एक सप्ताह में कम से कम एक वार बुलाई जाती है 
और इस का कार्य बड़ा विस्तृत है। देश के सभी महत्वपूर्ण निण्णय इस सस्था में लिये 
जाते हैं और समिति तथा कांग्रेस उनका अनुत्मर्थन करती हैं। इसमें बव एक हक 
की तानाशाही खत्म हो गई है और इस की बैठकों का अजन्डा (88०749) पहने द् 
- तैयार किया जाता है । 
सचिवालय (5607607796)-- सचिवालय साम्यवादी ् कार दफ्तर हैं। 
इसकी स्थापना 99 में की गई थी और इसका विस्वार ४ रि-धीरे होता रहा है। 
इस समय इसके ] सकेट्री हैं जिनमें जनरल सकेट्री साथी भ्रंजीनीफ ([अ०्टांधाट४) 
भी शामिल हैं। सचिवालय भी पोलिट्व्योरों के समान एक महत्वरृण सस्या हू आर 
यह केन्द्रीय समिति का मार्ग दर्शत करता है। मन शी 
लेखा समिति (47के$ 00णांइअंणा)-- इस जमित्ति का हक के 
ही करती है। सन 066 के बाद इसबी सदस्थ-्संस्या 79 निश्चित का गई और 
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इसका सभापति ((॥काएप्राक्षा) साथी जी० एफ० सीजोव (0. कऋ'. 8807) चुना 
गया । इसकी बैठकें अक्सर समिति की बैठकों के साथ होती हैं। इसका मुख्य कार्य 
दल कांग्रेस दल कांग्रेस के समान दल की वित्तीय रिपोर्ट (7870० 8॥&॥७॥70७70) 
रखनी होती है । 
साम्यवादी दल के अन्य संगठन (>गी6ः ण8कांडक्रंणा णी #6 
(0काशाशां& रिक्ष।ए)--इन संगठनों के साथ दल के कई यवक संगठन अयवबा 
अन्य संगठन है। इन संगठनों में लिटिल आक्टूब्रिस्ट (॥609 0060757शंआं68), 
यंग पाईवीयर (४०एघा४ ?0768783) तथा कामृस्रोमोल (8078070]) मुख्य 
संगठन हैं । सोवियत संघ (.8.5..8.) में शिशु काल से ही मनुष्य में साम्यवादी 
विचार और स्वाभिमान भर दिया जाता है, ताकि वह बड़ा होकर साम्यवाद के 
निष्ठावान सेनानी बनते सरकें। इस कार्य के लिए 8 वर्ष की आयु से ही लिटिल 
आवक्टब्रिस्ट अयवा यंग पायनियर संगठनों में शामिल कर लिया जाता है। 5 वर्ष 
से 23 वर्ष तक के युवक कामसोमोल में भरती किए जाते हैं । इन संगठनों में यूवकों 
को माक््स लेनिनवाद की शिक्षा दी जाती है । 
इसके अतिरिक्‍त साम्यवादी दल के अधीन मज़दुर संघ ([,७800प्रा! ऐंग्ञांए्8) 
सहकारी संगठन (00-00श७॥#ए88), खेल तया सांस्कृतिक संगठन हैं जिनके आधार 
पर दल का नियन्त्रण पूरे सोवियत समाज तक फैल जाता है। 
साम्यवादी दल का कठोर एकात्मक स्वरूप ((॥०४0०४70 ०७0९-07 
46 ??870ए)--साम्यवादी दल की सोवियत संघ में, अपार शक्ति का मुख्य कारण 
इसका टोस एकात्मक संगठन है । रूस का संविधान और माक्स-लेनिनवादी 
विचारधारा देश से साम्यवाद और सर्वहारा वर्ग के लिए केवल एक साम्यवादी 
दल की ही रचना करते हैं । परन्तु इस दल में - ठोस अनुशासन है 
और सारा दल एक संगठित सेना की भांन्ति साम्पवाद के उत्थान में जूटा हुआ है। 
दल का यह रूप एकाएक नहीं बना । इस रूप तक पहुचने के लिए कई लोगों का 
बलिदान देना पड़ा । इस क्रम को लेनित के काल में ही शुरू करना पड़ा परन्तु स्तालिन 
के अधीन ही इसको ठोस शक्ल दी जा सकी । साम्यवादी दल में सदस्यों को आलोचना 
का अधिकार मिला हुआ है, परन्तु इसका व्यवहारिक रूप इतना सहल. नहीं ॥। 
आलोचना और विचार विभिन्‍नता ने दल में कई गुटों (/80०0078) को जन्म दिया और 
उनका अन्त कई बार बड़ा भयानक हुआ | स्तालिन (5॥%॥7) ने लेनिन की मृत्यु के 
बाद पहले जिनोफीफ (270ए०ए) और कामनीफ (पिक्रााशा००) से .मिलकर दल 
के तत्कालीन नेना द्राट्स्क्री (70087ए) को पहले खत्म किया। दल की 4वीं 
ग्रेस में उसने फिर जिनोफीफ तथा कामतीफ -भऔर उनके अनुयायों .को दल से. 
अलग कर दिया । सन्‌ 3928 तक ट्राटल्की, जितोफीफ तथा कामनीफ और. उनके 
 अनयायी रूस के राजनैतिक क्षेत्र में खत्म हो गए | सन 920 में राईकीफ (9१:0४), 
-बखारिन (ठिप्रगी)&77) तथा टामस्क्री (078८7) को भी दल से अलग कर दिया 
गया । ह 
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सन्‌ 984 में पोलिटव्यूरो के एक सदस्य कीरोफ (7770ए) की हत्या कर दी 
गई। इस हत्या के कारण 984-88 तक चार वर्ष की अवधि में स्टालिन (897) 
ने दल-विरोधी कार्यवाहीयों के लिये दल के बहुत से विरोधी सदस्यों तथा नेताओं को 
गोली से उड़ा दिया या साइब्नेरिया के बर्फानी कैदखानों में सदा के लिए भेज दिया | 
इन में पुराने नेता, टामस्क्री, जिनोफीफ, कामनीफ, बुखारिन तथा भूतपु्वं प्रधान 
मन्त्री राईकोफ भी शामिल थे। सेना के कई अधिकारी भी साफ कर दिए गए, 
और इस महान पर्ज (9प्रष्ट७) द्वारा स्वालित ने दल पर अपना एक मात्र अधिकार 
स्थापित कर इसे एक ठोस एकात्मक रूप दे दिया । सन्‌ 39+-63 तक स्तालिन 
दल का जनरल सक्रेट्री और देश का प्रधान मन्‍्च्री बता रहा, और उसकी स्थति 
एक तानाशाही के समान रही | 
स्तालिन (8॥9॥7) की मृत्यु के बाद भी यह झगड़े समाप्त नहीं हुए। वेरिया 
(36४9७) को गोली से उड़ा दिया गया और मैलेनकोफ (?(8]67]709) प्रधान मन्‍्त्री 
बना तथा स्वालिन के समर्थकों की सफाई का कार्य आरम्भ हुए । मैलेनकोफ को भी 
अलग कर दिया गया, और 987 में मोलोटोफ और अन्य कई नेताओं को अचग कर 
खरुरचेफ (रप्ठआ०ए) देश का प्रधान मन्त्री और दल का जनरल जचक्रोेट्री बना । 
सन्‌ 964 में खरशचेफ को भी अलग होना पड़ा, और दल में सत्ता वर्तमान नेता 
सीजित (08फएटञग) तथा ब्रेजिनीफ (8762॥76ए) के हाथ आ गई। इस पर दल 
का एकात्मक रूप बनाये रखने के लिए दल में गूटों में संघर्ष चलता रहता है । सोवियत 
संघ के राजनैतिक परिवतंन दल में होने वाली हलचल के ही परिणाम होते हैं । 
निष्कर्ष (00॥0 7४0०7) --सोवियत संघ (0. $. 5. 8.) में साम्यवादी दल 
ही समस्त सत्ता का स्त्रोत है। सरकार की नीति तथा परिवर्तेन इस पर ही आधारि्ति 
हैं। दल की सदस्यता सब लोगों को नहीं मिलती और दल के सदस्य का जीवन पूर्ण 
रूप से सुखी जीवन नहीं है। दल सदस्य को निष्ठापूर्ण सेनानी की भांति साम्यवाद 
के निर्माण में काय करना होता है। उसको काफी कठिनाईयों का सामना करना पढ़ता 
है, और कई बार मतभेद के कारण जान से भी हाथ धोने पड़ते हैं। परन्तु इस पर 
भी दल की सदस्यता ही रूप्त में वह सोपान है जो एक व्यत्रित को सोवियत जीवन में 
शिखर तक पहुचा देता है। दल का संगठन केन्द्रित है गौर अब स्तालिन (8907) 
युग के मुकाबले में अधिक लोकतन्त्रात्मक है, परन्तु पूर्णतः लोकतन्त्रात्मक नहीं है। 
सोवियत संघ के उत्थान में, उलझनों के होते हुए भी, साम्यवादी दल सफल है । 
0प्ररचटं0प्र5 
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जापान (००७७७॥) आधुनिक संसार का एक स्मृद्धि-शीलं देश है | यहाँ के. लोग 
बहुत परिश्रमी हैं । जापान में संसार के अन्य उन्नत देशों की भाँति कच्चा माल 
(ए8ज़-96७7४०७]) नहीं मिलता है । ' उदाहरणतयः संयुक्त राज़्यू अमेरिका 
(0. 8. 8) अथवा रूस (7. $. 8. 8) ग्रेट ब्रिटेन (0. 7.) इत्यादि. देशों 
में उद्योगों के लिये कच्चां माल, लोहा, इस्पात, तेल, कौयला, ताँवां इत्यादि बहुंत 
अंधिक मात्रा में खानों से तिकाला जाता है, परन्तु जापान को यह सब घात॒एँ विदेशों 
से मंगवानी पड़तीं हैं। इस प्रकार जापान के उद्योग स्विट्जरलंण्ड के कारखानों 
की तंरह विदेशी कच्चे माल के आयात पर ही निर्भर हैं। जैसा कि जापान आजकल 
संसांर में सब से बड़े समुद्री जहाज बनाता है, परच्तु उनके निर्माण. के लिए लोहा 
उसे विदेशों से ही मंगवाना पड़ता है । इसके साथ जापानी , माल को बेचने के लिये 
मंडियों की भी आवश्यकता होती है । इस कारण जांपान॑-सरकार की सब से बड़ी 
समस्या अन्य देशों से ऐसे सम्बन्ध स्थापित करना है जिस से जावान की आयात्त-निर्यात्ति 
 रए0+8 छत >॥7700०708) स्थिति “पर कोई-- बुरा प्रभाव न: पड़े कच्चे माल 
की कमी को पूरा करने के लिये जापान के लोग -अनथक परिश्रम, :तकनीकी विकास 


4 जापान का संविधान 


तथा नई नई खोजों का आश्रय लेते हैं, जिस के फलस्वरूप जापान आज संसार का 
प्रमुख औद्योगिक देश वतन गया है और यहाँ के लोगों का जीवन स्तर काफी ऊेंचां. 


होता जा रहा है । इस समग्र जापान के लोगों की प्रति व्यक्ति आय (छछ एल्कूशञी0 , 5 


70079) लगभग 830 डालर या 58]0 रुपये है, जो एशिया (8४9) के देशों 
से बहुत अधिक है, और यहाँ के साधारण परिवारों का जीवन बहुत अच्छा है । 
अमेरिकन, रूप या अन्य योर्यीप देशों के परिवारों के समान जापानी घर रेडियो,. 
टैलीवियन, बिजली के रसोई घर, कार इत्यादि आधुनिक सुविधाओं से सुसज्जित 
रहते हैं । 

जापान के लोगों को बाढ़, तूफान (799॥0078) तथा भूकम्प जसी भयानक 
मसीबतों का भी सामना करना पड़ता है।इप का अनुमान कुछ हाल ही में होने 
वाली डुर्घटनाओं से लगाया जा सकता है। प्रथम सितम्बर, सन्‌ 928 के भयावक 
“होकियों-योकोहोमा (]0790० -४००0७809) भूकम्प में ,43,000 जापानी मारे 
गये और अनगिणत मकान तवाह हो गये । सन्‌ 948 से 96। तक जापान में 
8 भयंकर तूफान आये जिनसे हज़ारों व्यक्तियों की जाने चली गईं। केवल इतना 
ही नहीं दूप्षरे महायुद्ध में भारी बम वर्षा के कारण जापान को भारी, जान व माल की 
हानि उठानी पड़ी, परन्तु जापान के वीर लोगों. मे,अपने- आत्म/विश्व॒सि योर: प्रिश्नेंम 
से इस भयानक हानि का मुकावला किया। और उसका :परिणाम ब्रह हुआ. है-कि 
जापान आज एक उन्नत देश है । और यह देश बिंनां किसी रोक टोक के लगातार 
दिन दुगुनी और रात.च्रोगुती उन्तरति-कर. रहा-है-। 2 कर 


...... जापान .का भू भाग, चार.. बड़े -दीपों--होनशू- / (0०72४), «<शिकोदडू 
(90 :७800), कियूशू (रिएप्रशए) तथा होकक्रड़ो- (400४:७00)--और हजारों 
छोटे-छोटे द्वीपों को मिलाकर बनता है । इस का क्षेत्रकल 369,662 वर्ग किलोमीटर 
या 442,726 वर्ग मील है । इस प्रंकार.जापान का कुल :क्षेत्रकुल्: अमेरिका (ऐ. 5 
5.) के क्षेत्रफल चर्ग को 20वाँ भाग तयो भारत के क्षेत्रफल, का 8वाँ भाग है.। 
द्वीपों की दूरी उत्तर से दक्षिण की ओर 9,400 किलोमीटर है... इसका 
40% प्रतिशत भूभाग पर्वतीय है.) वर्षा, काफी होती है (407--00” तक) 
तथा ताप मान [+्याएशढपा8) न बहुत कम्र हैऔर -न ही बहुत अधिक है-। सन्‌ 
4965 की जन गणना (एशा878) के अंनुसार इस देश की आवादी- .98,274,96]. 
है, और अ्रति किलोमीटर में 266 व्यक्वित रहते हैं. जो संसार में , नीदरलेंड, (7७#ट7- 
8008) और वैल्निमय॑ (7शेट्रांघा)) को छोड़ कर. अन्य - सभी - देशों की संख्या से 


अधिक है । 0 का कक 
ई (&7580079) :+-जापान का प्रारंम्मिक इतिहास बतीत “के घुसे .. 
अन्वकार में छिपा हुआ -है, परन्तु. तीसरी और. चौथी घताव्दी में जब यह अन्चरा 


गरयंबव- प्रवेस | 


प्रभात का रूप धारण कर गया'तो- यह पता चलता है कि. यामातों (४॥708(0) 
जांति में ही सर्वप्रथम जापान पर अपना अधिकार स्थापित विया और इसके नेताओं 
ने जापान में न्रिकुंश राज-तन्त्र की प्रथा शुरू की। आधृनिक जापान के समप्राटों 
की 'वेशांवली इन के ही नेताओं से प्रारम्भ होती है । चौथी शत्ताव्दी के अन्त तंक 


कोरिया (7008७) के रास्ते के द्वारा, जापान का चीन, से सम्बन्ध बना, ओर जापाने 
इंन॑ देशों के प्रभांव से सॉस्कृतिक इतिहास आरम्भ किया। चीनी  लिपी को भी 
जापान ने अहर्ण किया भौर इस के द्वारा, जापानें में सभ्यता और संस्क्ृतिं का विकास 
होने लगा । सन्‌ 588 में इन देशों के रास्ते 'से. हो कर बौद्ध घर्म (30097 97) 
भारत से जापान तक पेहुंचां । सन्‌ 794 में हानि ' (प्रक्ष&0) राजाओं ने कियोतो 
(3९४00) को जांपान की राजधानी दनताया और इनके अधीन ]92 तक जापार्न 
कला और ' संस्कृति : में बहुत उन्नति करता रहा'।: दनौरा के युद्ध (38666 6 
[0870079, 485.) के साथ-साथ इस काल का अन्तर हो गया, ओऔर- युद्ध में विजेयई 
' मिनामोतोस (॥78770008) ने जापान में सामरत्तवादी, युग' (९४०७): ४26) 
का.आरम्भ किया, .जो. 700 .वर्ष. तक, चलाता... रहा . । सन्‌ 92 . में. योरीटोमों 
((0०६४०70) ने -शूगुनेते- (56॥0/£ए7 ४0) या. सैनिक सरकार को;स्थापित किया और 
राजा की. निरंकुश शक्ति का. अन्त-हो गया 4 इस: काल -में कला का स्थान शूरवीरता 
ने ले.लिया.।. देश में . मध्यकालीच यूरोप के -त्ताईट (7॥8]5) की-तरह -सामुराई 
(#क््णाएथां) वीरों का. बोल वाला था और <उनका. जीवन >भारत के वीर राजपूत्ों 
के जीवन से. मिलता .जुलता; था .। सोहलवीं . शताब्दी के अन्त तक -स्थिति विगद् 
गई. औरजापान.. में... गृह-युद्ध (0शो], ००). छिड़ गया 4-काफी - रक्तपात. के वाद 
तोयोतोमी, (/0ए०००077 ). ने .जापान . में “ पुन:- शान्ति स्थापित की..: इस मृह-युद्ध के 
बाद जापान का विदेशों-से 280 वर्षों तक सम्बन्ध टूट गया-। 
५. ३६ राजतन्त्र. की पुनः रथापत्रा (फिए॥णक्कांणा : 0० गए९ए४ं॥|, .रिएौ९) :-- 
0वीं शताब्दी में जापान का विदेशों -के साथ सम्बन्ध फिर से स्थापित हो गया | 
सन्‌-883,में.. संयुक्त :. राज्य. -अमेरिका 'के समुद्री कप्तान पैरी--(एतागयगनशाापे 
006७ 0,- 20779) ने. ज्वार चहाज़ों; के ,साथ .टोकियो की खाड़ी (7००० 
909) में प्रवेश क्रिया-। अगलें-. वर्ष. उसने अमेरिका और जापान से समझौता किया । 
जापोन ने इसी प्रकार की.. संन्वियों .के. बाद में..रूस, ग्रेट ्रिटेन, निदरलेण्ड, तथा फ्रांस 
से भी संधि की, जिस से जापान की अबेलेपन ([80)8707) की नीति समाप्त 
री गई | जागन की स्थिति. फिर बिगड़ने लगी । नई, आवश्यकताओनों के कारण 
जापान-संरकार का सामन्‍्तंवादी ढाँचा ठीके नहीं था, इसलिए सारे देन में फिर से 
उंथले पुधल मंच गयी । लगभग. 0 वर्ष तक जापान में फिर गूंह-युद्ध छिड़ गयां और 
इस युद्ध में सेनिक शूगुनते का अन्त हो गया। 868 से मिजि (ला) युग के 
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आरम्भ हुंगा । सपआ््ट मीजि ने कई इटीब्दीयों के बाद जापान में पुनः रायतन्त 


6 जापान का संविधान 


की, स्थापना की-। उस ने आधुत्तिक टोकियो (70790) , को .अपन्ती-राजघानी- बनाया.। 
जापान में... पुराने वर्गीकरण (0]98868). का अन्त, कर. दिया । पश्चिमी. सम्यता, 
कला, ,औद्यौगीकरण तथा. आधुनिक प्रश्मासन-प्रणाली को. प्रोत्साहन दिया । सामन्तवाद 


को स॒दा के.लिये समाप्त कर. दिया ॥ इन परिवर्तनों: काः जापान. के जीवन पर इतना ... . 


गहरा प्रभाव पड़ा कि समस्त जापानी जनता. .राष्टू.. उत्थान. के. महान्‌ कार्य में जुट . 
ग़ई ।:शीघ्ष ही जापान संसार के उन्‍नतशील, देशों में शामिल हो गया ।, सन्‌ 904-8 
के रूसी-जापानी युद्ध में जापान ने रूस को हरा: दिया और संसार के..पहले 
महायुद्ध, (94--9) तक जापान संसार के सर्वश्रेष्ठ देशों में से एक बन गया. 
सम्राट मीजि का. 92 में देहात -हो.गया । उसके बाद सम्राट ताईशी (07707 
(2४970) सिंहासन पर बैठा । सन्‌ 926 में उसकी .भी मुंत्यु हो. गई और. जापान 
का वतंमान सम्राट हीरोहितो (07900! ि0!760) राज गद्दी पर बैठा । 


मीजि संविधान 
(॥थं 0०8#प४०॥ : 889) 


सम्राट मीजि ने सत्ता को संभालने के बाद तुरन्त एक घोषणा-पत्र जारी किया 

जिस में यह कहा गया था कि यह देश ऐपे प्रशासन की व्यवस्था केरेगा जिस में 
सरेकांर की नीतियों पर विचार-विमर्श के लिए सभाएँ बनाई जायेगी और सभी नीतियों 
को बनाने में जनता की सम्मति ली जायेगी । प्रत्येक व्यक्ति अपना जीवन अपनी 
स्वेंबंछांनुसार व्यतीत कंर सकेगा | पुराने तथा बुरे रीति-रिवाजों को समाप्त किंया' 
जेयेगा तथा प्रशासन की ऐसी व्यवस्था" की जायेगी जिसमें सारा राष्ट्र एकं होकर 
भांग ले सकेगा. कूछ समय तक इस घोषणा पर कोई कार्यवाही न की गई, परनल्तु 

विंद्रोह के भय॑ के!समाप्तें हो जाने पर सम्राट ने राजकुमार इंतों ही रोभौमी (?7709 
थ्रा।09प्रणां) को देश के 'लिये एक नया संविधान बनाने के लिए 'कहा । 
संविधान निर्माण के सम्बन्ध “में 882-88 'में यूरोप के “विभिन्‍न संविधावों के 
अंध्ययन के लिये” राजंकुंमार इतो यूरोप गए 'और तत्कालीन तांनाशाही जर्मन 
सँविधान से बहुत प्रभावित हुएं। सन्‌ ]884 'में जापान का' संवियान बनाने के लिये 
एक आयोग बनाया गया जिंसके सभापति राजकुमार इतो थे | दो वर्ष 
. में संविधांन लिखा गया । फरवंरी ।889 में इस संविधान को संम्राट ने स्वीकृति 
प्रदान की । यह संविधान सन 947 तक 'चलता रहां। इस की मुंख्य विशेषताएँ 
निम्नलिखित थीं । 9 कक 
, घोषणा विरूद्ध :--मीजि' संविवांन के निर्माता राजकूमार इतों तथा. 

अन्य जापानी अधिकारी और नेता, ब्रिटिश संसदीय प्रणाली य्रा' यूरोप के उदार 
विचारों के, विरुद्ध, जर्मन राजतन्त्रीय. प्रगाली से अधिक प्रंभोवित थे.। इसलिये प्री ०. 
वारेन त्सुनीशी का मत है कि “इतों. के निर्देशन में. लिखा गया. तथा, 889 में. 


| 


हा विषये- प्रवेश 7777 र्भृः 
लोगू/किया गया: संविधान पूँणे रूप सेट त्तानोशाही! था आर संश्रांट मीजि को 
868 की उद्घोषणा ((शक्षापणः 0887) के वर्धा: ४४. उर्देधोष॑णा अधिक 
उदारःतथा झतिक्रियावादी : थीं।7 इस संविधान में-प्रंभुसत्ताः(807078 8669) 
राजा के हाथ मेंःही रही हीयए फष फ कानों हे की पदहीयण फि कण हम्णा 


व+%.29. संज्रार्द की सो ध्तौसिकेता :--मीजि संविधान प्रेजा को संम्रोर्ट- की देने थी । 
इससे विधानोके अनुसार संप्रांटें सर्वेसवीः था । इस-संविधान' के अंनुच्छेद-प्रथ॑म में केहों 
गया भार्गकि “जापान-पर प्रीचीन युरगों से निरन्तर चले आ रहे सम्राटों की पीढ़ी का 
रुज्य और! शासन रहेगा ॥7 अनुच्छेद: 3. (875. 8) के जनुसार' “सम्रीट'की व्यक्तित्व 
और अस्तित्व पंवित्रे और >मबंनुल्लघंनीय था? ।पएडें०780 क्राव एजतंदक० मोर 
सज्ाट!पुर्ण प्रंभुसत्ता सम्पन्न थक, 4) ।- का ७ है: 2 बी 


५ न ,एकात्सक सरकार :- मीजि संविधान, ने -जापाने को, एकात्मक सरकार 
का हाँचा प्रद्यन: किया सारे साम्राज्य में केवल .एक_ ही. केनद्धीय सरकार. थी.जिसके 
पास देश की समस्त दक्तियाँ थी. । सारे देश-के लिए... केवल... एक़.. ही... विधि-मिर्माण: 
संस्था थी जिसको राजकीय डायट (70०८ .06४) कहा .ग्रया.जिसके-पास . देवा 


की सभी वैधानिक शक्तियाँ थी। देश के कार्यपालिका शक्तियाँ सम्राद के.पास थीं । 





# पय4ः त्सं्सद की स्थापना ;८८-सन्‌ः 7890 में समस्त: जापान के लिए एक केन्रीय: 
द्विसदेनीय विधारनपालिंका, की रुंघापना की गई,  जिंसका” नामे शाही: डायद (क्ति06- 
धंषों पंरछ)नप्रा5 गया डायट के दो ःसदन थेः।पह्ला- सदन' 'हाऊस- आफ पीयर्सः 
(008७ए7स शेहट78)।थाउ। इसके लेगभयग 7400 सदस्य थे 4 उनका 'निवचित नहीं 
होता था ४उ्मक्री ; स्थिति ग्रेटः'ब्रिटेंन: के 'ला्ड+ सदन (िंएप5४ ठ 60.9 के 
सर्मान औी थ॑ उनका. पद/पैतुके था: और <उन्हें- सम्राट - मनोनीत करता था.। कुछ संदस्य॑ 
निर्वाचित होतेःथेता कूल सदस्यों का पाँचवाँ- भाग : कुलीन' वर्ग: के छोटे सामन्तों द्वारा 

: सीताब्षे के लिये ःचुनए जाता था. प्रत्येक 46 : प्रीफैक्चरों (?78००४॥768) में से 
अधिक कर देनेः्वाले करदाताओं: द्वारा 7 वर्ष के लिए, एक-एक प्रंतिनीधि घुना 


ज़ाताओथाे कान सा कहा कक्दा का३त,. कैश वा धड़काँ वपए ८ 
“0 अइसंसः सर्देन : प्रतिनीधि संर्दन [त्र०प5४७- ० 69768७7/ ४6) ' 'घा । 
प्रारम्भ में इसके 800 सदस्य थे, किन्तु. 7930 में इंनकी गिनती 466 कर दीं गई । 
यें संदेस्य 28 बंप की ' आयु प्रोप्त पुंरुषों' द्वारा चुने जाते थे। उम्मीदवार के लिए 


केंमे से कर्म 30 बे का होना आवश्यक था।' प्रतिनिधि' सदन, के सदस्यों का चुनाव 
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हा सया 4 कक छाऊ्फ्ाफ़ का 9६. ६ 
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(“2 ६, फेंबापणा ह; पडपटजां: गुब्फभांधर एणातंव्व 5ण6,7 (पथएंट एफ छ, 
पं: छ ०१966 # साफ: 7 2 77 (४ 7 7 99 26,27. 


8. | जापात.का- संविधान 


#भ्वर्ष)क़े: लिए:क़िया;जाता था ।:परस्तु:सम्रठः अभवधि/पूर्ण :होनेःसे:पहले;भीःइसःसदन: 
का. विघटन- (2880ए8)-क२-सकृता:था॥३७3) +दापतात वहद्ञिज्रण कह) 
(६४ 7देश-क्ी/ वैधानिक 7शक््तियाँ शाहीं:डाग्रट में: निहित::घी:7 परेस्तु::व्यवहार: 
में डायट पर कार्यपालिका प्रिवी कौंसल, भन्त्रिमंडल इत्यादि कापूर्ण नियेन्त्रण-र्था । 


' ॥ # हैंड कार्यप्रलिका;-#झजापान का: सम्राठ - देश की: ,कार्यपालिका;का:संवैधानिक _ 
मुख्या/थाद। 888 में- उसे प्रामर्श देते: के ; लिए :प्रे शिया -([?ए 889) : के/सन्तिसंडलः 
की: भाँति का मल्त्रिमंडलः जापान :न्‍में;स्थापित किया #शया ।उईतो।/हिरोभूमि (60: 
प्रात ए्रफां)-दूस-मन्चिमंडल/5का पहला; /प्रधानः-मन्त्री: था संविधान: निर्माण -केः 
बाद: राजा को... सलाह देने-के लिए. मंत्रिमण्डल के-साथ>साथ ससैत्ता के>मुख्याधिकी रियों- 
की सीमिति भी थी। धीरे घीरे सैनिक अधिकारियों! 'का./ सल्त्रिमण्डल: प्ररु भी प्रभाव: 


फल गया और जापान क। प्रधान -मन्त्री मुख्य सेनापति बन गया। दुसरे महायुद्ध में 


>> मर्ज हू का. 
ला डा 


जनरल तोजों (906७७ ]0]० प्रात) जापान का प्रधान अस्‍्त्री था। कार्य- 
पीलिका जायट के प्रति अंग्रेज़ी मन्त्रिमण्डल' की तरह उत्तरदायी नहीं थी। व्यवहार 
में संत्रांट की शक्तियों, का वोस्त॑पिंक प्रयोग ; मन्त्रिण्डल ही करता थीं ।' सम्राट को 
मुस्य कार्य 'मन्त्रिमण्डल के परामग पर कांय करना थां। .. 


6. सौलिंक श्रेधिकार' तंथां कत्त व्य :--मीजि संविधान के दुसरे अध्याय में 
नागरिकों के मौलिक 7अधिकारो “का 7 वर्ण: किया: गया थाः।*इर्स” अधिंकार/पत्र की 
एक मुझुयः विशेषतां,यह भ्री (किःजहां- प्र एक +ओो र इसमें : नागरिकों के अधिकारों:कां 
वर्णन॑/किया गया:था तो:दुसरी-“ओर.- सागरिकों के कत्तंव्य काः भी वर्णन किया गया 
थी॥ नागंरिकीं केःप्नौलिक अधिकार असीमितः-नहीं थे उनका प्रयोग केवल कानूनी! 
सीमाओं, में रहकर ही. किये जा. सकता! था । ६ संविवान:: के अनुच्छेद :20: में इस चाते 
का-स्पष्टवर्णन:-मिलताः है ॥; इसे... अनुच्छेद; में कहा: गया।है कि. जापान: के नागरिक 
कानूत:कीः सीमाओं में रहकर/भीषण. प्रेस, संभा करतेः तंथा सं घ.ः बनाने की स्वर्तेन्त्रतों 
का प्रयोग: कर! सकते: हैं) +7इमे:7अधिकारोंफ केए साथ: नागरिकोः: के 7 कर्ते व्यों। का; भी 
वर्णन कियी-छीया था; जैसे सैनिक: सेवी प्रत्येक नागरिक|कातप्रमुख कत्तंव्य/थी जे; ४६० 

इस प्रकार 889 का मीजि संविवान जापान का पहला लिखित संविधॉर्निं . 
भरा जिसमें 70,अनुज्लेद थे. और: जो. सात; अष्यायों में; बंटा: हुआ; थार)-यह एक 
संक्षिपतत:संविधान, था. और; संयुकत- राज्य, अमेरिका: (०. 8.:2:) के)(झाधुनिक संविधान. 
से आकार-में.आधा. था.। लिखित होने. के साथ ...साथ. ,मी जि... सं विधान:-कठो रः सं विधान: 
था अर्थात्‌ इसमें...संशोधन प्रक्रिया: .आसान,-.नहीं-थी. मीज़ि: ,संविवान / में संशोधन : 
प्रस्तावित करते का अधिकार सम्राट को था क्योंकि यह संविधान जवता को सम्राट 
की. देन थी | संविधान में संशोधन ;का प्रस्ताव, सम्राट: की आज से ही डायट में रखा 


कि जी कब 


जा सकता था और उस पर मतदान किया जा सकता था। संशोधन प्रस्ताव-पर-संसदे - 


हक, कक $ 
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. में बहस-तब.हो सकती थी. जब .“कि...सदन & के :2/3 -, सदस्य, उपस्थित-हों, और--वही: 
संशोधन. संविधान का भाग बन-सकता-था :जिसको सदन -में-3उपस्थित सदस्यों -में -से- 
2/93 सदस्य मानव लें । इस प्रकार.मीजि संविधान, .एक...कठोर संवियवान, श्रा;/। यह ५ 
संविधान जापान में 88 वर्ष (889-946) तक चलता रहा और उसमें एक. .-भी. 
संशोधन न किया. गया । ]946 में, जत्र. जापान मित्र राष्टों- के कठ्जे में आ गया तो 
यह संविधान समाप्त हो गया... ये ह 0 28 अर 

आधुनिक संविधान का विकास :. (0४877: -0य्ते -00एश०)॥९॥7/: ०; 

(0१७7: ए०7&४परह्व०7) : :--दसरे -महायुद्ध ("०४१,, ए७7 ॥7) : में; जापान... 
की, हार हुई. ।-.सन्‌- 9$8 ...में यह: स्पष्ट. हो,, गया -कि जर्मनी: के आत्म-समर्पण- 
(ए्रएर्यतं0) के बाद जापान का. मित्रों. स॒ष्टों. (888).. के - विरूद्ध “सफल... होना 
असमभ्नव्र है। ऐसी स्थति में भी जाप्रान के शासक, .मन्त्रियों और- सैनिक अधिकारियों 

'का. यह: विश्वास था कि.जापान को युद्ध. जीतने..के लिए ,एक और,प्रयत्त करना. चाहिए 
परन्तु .हीरोशिमा और नागासाकी. पर _अणुवस. , गिरने. के . पश्चात्‌ ज़ापान...के 
सम्राट ने आत्म-प्मपंण करने का. निरचय, क्रिया;और . अपनी सरकार को ऐसा, करने 
का आदेश दिया | 26 जुलाई, 945 -को -संयुक्त,..राज़्य अमेरिका (ए. 8..0 ) के 
राष्ट्रपति टूमैन (पफ्पाशक॥), ग्रेट ब्रिटेन के प्रघोन मन्‍त्री एटली (2. ४, 800००): 
ने .पोटस्डम (२0807) उद्घोषणा की, (?0684%7 ]0०2७7/४07) जिस में 
उन्होंने जापान से हथियार डाल देने, की धिकारिश की और साथ ही विश्व- 
शान्ति की स्थायता के लिए कुछ शर्ते भी रखीं.। इसे घोषणा. में यह माँग की. गई. थी 
कि साथी देश (8]॥68) जागान में उन शक्तियों को- नष्ट क्र देंगे जिन्होंने जापान 
के लोगों को भयानक युद्ध में झौंका था और जापान में लोक॑ंतन्त्रात्मक सरकार स्थापित 
करेंगे। इस 'उदंघोषणा के आधार पर 2 सितम्बर, 948 को अमेरिका के युद्धपोत 

_ (8806०४॥9) यू० एंस० एस ० मिस्सूरी ,(एऐ, 8. 8. ॥(88007) पर टोकियो की 
- खाड़ी (7०८४० 889) में जापान के प्रतिनिधियों ने आत्म-समर्पेण पर हस्ताक्षर कर 


£902॥ 


दिये और अपनी हार स्वीकार कर ली।_.. 
मित्र राष्टों ने प्रामाणित जापान में पोटस्डम' उद्घोपष॑णां की' झर्तों को लाग 

करने के लिये सेनापति मंकार्थर (छा ॥0०76/88 76970ध7) के अधीन 

सैनिक सरकार की स्थापना की जिसे स्कैप' (8089 हिए7/श36 ए0फरपशयवेश' 07 

6 2]॥00 70678) कंहा जाता है । जापाने को - आधुनिक संविवाने, वास्तव में 

इसी संस्था की देन है। इसे सरकार ने संवेग्रेथम ' जांपान के सभी से निर्के अड्डों को 

नष्ट कर दिया और जापान, की सेना का निःअस्त्रीकरण कर दिंया । 4 अवंतुबर 

944 में जापान की सरकार को उन स्व बंबनों को समाप्त करेने को आदेश दिया 

गंया.जो नागरिकों के मौलिकजधिकारों में रुकावट श्रेशा जापानः:की सरकार ने 

* ऐसे अधिकार लोगों को प्रदान किये जो भारत, अमेरिका :या ग्रेट ब्रिटेन में लोगों: को 


ह0 जापान का संविधान 


व्यक्तिगत स्वतन्त्रता के रूप में प्राप्त हैं। 3॥. जनवरी, 7946 की जापोीन के रोज 
परम का भी अन्त करे दिया गयीं । साथी देशों के सैनिक प्रशासन (06077 007 
84पांए78४0०॥7) ने फिर जापोरने की सरकार को नया सँविंधान बंननि का: 
आदेश दिया | | कम हि हही के दक कशनी 

जापान की सरकार ने मतसुमोतों टोगी (४४॥७प77०0०0 769) के अंबीन - 


तया संविधान बनाने के लिये एक आयोग (00ग्ांइशं07) बचाया, जिसने 9846 


में संविधान को तैयार किया, परन्तु 'जंनंरल मैकाथर ने इंसेंरंदद कर दियां और . 
जनरल कोर्टरे व्हिटले (9९०७ 0०07४ 76४  फएि6४) के अधीन प्रशीसकीय 
विभांग की जापान की सरकार के निर्देशन के लिये एक संविधान बनने को कहा) 
इस विभाग ' ने ज्षीत्र ही संविधान तैयार किया और जनरल मैकार्थर ने 
इसे! जापान की सरकार को देश पर लाग करने के लिये कहाँ।' तत्कालीन . 
शिधेरा (8970०॥978) सरकार को यह संविधान स्वीकार करनां पड़ा, और'मामूली 
परिवर्तन के साथ 7 अक्तूबर, 946 को जापान की डायट (0060) ने' “इसे स्वीक्षति 
दे दी। 48 मई, 947 को इस संविधान को लांगू कर दिया गंया। इस प्रकार 
जापान का आधुनिक संविधान वरतुत: जनरल' मैकार्थर के: सैनिक प्रशांसन की हीं 
देन॑ है । ह 6 के गा दम की 7४ हर 
आधुनिक संविधान श्रौर सौजि संविधान :-- आधुनिक संविधान को मीजि 
(४०ं]) संविधान के संशोधित रूप में लागू किया गया परन्तु वर्त मान, संविधान:मौलिंक 
रूप में मीजि संविधान से भिन्‍न है। इन की भिन्‍नताएं निम्नलिखित हैं.:-- ... .- ... .३ ' 
संवैधानिक, दृष्टि से - मीजि. में संविधान .राज्य .की :प्रभूसत्ता. जापान:के: सृ स्ाट: 
के पास थी: और वे. सर्वेसर्वा . था.। परन्तु मैकार्थर द्वारा निमित नया, वर्त मान संविधान 
जापान के. सम्राट को केवल “राज़्य: का .. प्रतीक और ,जनता, की. एकता, की चिन्ह 
(“8२77० ० 6. 8॥808 छत ०6 प्राप्राफ .ए 06 ,:060/]6:) बन्ता 
देता है । जापान का सशञ्जाट अंग्रेज़ी सभ्राट की भांति केवल एक नाममात्र का. मुख्या- 
घिपति है ।- जबकि देश के, लोग ही.वास्तव, में संप्रभु (80ए०ं87) हैं..... ..;7 
..) 52 मीजि संविधान .जापान , क़े लोगों, को, सम्राट-कीः देत थी; जबकि वर्तमान 
संविधान लोगों के. प्रतिनिधियों, हारा डायट में स्वीकत-संविधान :है। थे पपयर प्रत्तीकि 
8. व्यवहारिक दृष्टि ,से-: वर्तग्रान; संविधान: जापान !में संसदीय (प्रणाली की - 
स्थापना -कर॒ता: है, जिस में, देश की वास्तविक ;शक्तितियों :काः: प्रयोग :एक:मन्त्री:मंण्डंल 
(४७0॥066) करता: है, जो लोगों हारा:चुनी गई:डाग्रट (१0706) के ,प्रति:उत्त रदायी हैः) - 
मीजि संविधान में मन्त्रीमण्डल की ऐसी,स्थिति;, नहीं;:थी |; .- 5. के प्कए मे कह... 
4. एक और: मुख्य” अन्तर वह है कि जापान को आधुनिक संविधान अनु उ 7: में... 
बुद्ध के विरुद्ध, घोषर्णा करता हैः व कह ये उती मे कक एफ शवाधताह का 
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५ 78. जापान का नया संविधान * लोगीं को- मीजि संविधान की अपेक्षा विस्तते 


मौलिक अधिकार और करत्तंव्य प्रदान करता है।._ ० जे पक 


:' 6. लोकतन्त्र और जनता के अधिकारों की रक्षा के लिये नया संविधान, 
जापान में स्वतन्त्र सर्वोच्च न्यायालय तथा छोटी न्यायालयों की स्थापनां करता है.और 
उसे अमेरिका (ए. 8. ॥.) की सर्वोच्च न्यायालय _ (87 779706 0077) की ,भांति 
न्यायिक-पुनरीक्षण (तैप्र8909] ॥१6ए८ए) के अधिकार प्राप्त हैं । 


आधुनिक संविधान की मुख्य विशेषताएं ।/ (77 
(७79 #६७४॥0९३ 07 0॥6 ए6ए ऐं॥]08688 (0॥%४#ए४07) < 


. . लौकिक प्रभुसत्ता (?0०एपेशः ह0ए०एथं४१7॥८%) :-+जापान के नये 
संविधान की महत्त्वपूर्ण विशेषता और पुराने संविधानों में अन्तर की मुंख्य वात यह थी 


'कि नये संविधान ने प्रजातन्ब्रात्मक विचार त़था लौकिक प्रभुसत्ता को अपना भाधार 


बनाया । संविधान में स्पस्ट रूप से कहा गया है.कि राज्य की शक्तियों का त्रोत 
सम्राट नहीं है बल्कि देश की प्रभुधतता जनता में निहित हैं । संविधान की. प्रस्तावना 
में इसका .स्पष्ट वर्णम इन शब्दों में किया गया है ' हम जापानी, लोगों द्वारा निर्वाचित 
डायट द्वारा काम करते हुए, घोषणा करते हैं कि सर्वोच्च शक्ति जनता के हाथ में है और 


: दूंढ़ता से हम इस संविधान की स्थापना करते हैं।” आगे चलकर प्रस्तावना में फिर 


कहा गया. हैं कि “सरकार लोगों का दुस्ट (पञा80) है। जिसकी सत्ता जनता से प्राप्त 
की जाती. है । जिसकी शक्ति. क्रां प्रयोग जनता के चुने हुए प्रतिनिधि करते हैं और. 
जिसके लाभों का उपयोग जनता _ करती है ।” इस. प्रकार आधुनिक संविधान ने जनता 
को ही देश की सत्ता का स्त्रोत माना है, जहां मीजि संविधान में देश की सत्ता का: 
स्त्रोत सम्राट को माना गया था जो अपनी इच्छानुसार शक्तियों का प्रयोग करता था | 
आज भले ही सम्राट ' के पास कुछ झवितयाँ हैं परन्तु वह उनका प्रयोग जनता द्वार. 
चुने हुये प्रतिनीधियों के परामर्श पर करता है । 
.. 9, लिखित संविधान (फैज॥छा ००॥४४रए४०१) :-#जापान. -का आधुनिक 
संविधान अमेरिका, भारत तथा रूस. की. भांति एक लिखित लेखपत्र है। चाहे इस. 
संविधांन को मीजि संविधान के संशोधन के रूप में अपनाया गया, परन्तु यह इगत: 
एंक नया संविधान था. जिसमें नये नियमों तथा आदर्शों को स्थापित किया गया। इसे - 
संविधांन में [] अध्याय हैं जिनमें कुल -03 अनुच्छेद हैं जो साधारण भाषा में लिखे. 
गये हैं। मीजि संविधान की अपेक्षा यह संविधान अधिक लम्बा है। ४ का 
8. कठोर संविधान - (पिंडांते ००॥8धपरंणा) - £जापाव का आधुनिक - 
संविधान लिखित होने के साथ-साथ कठोर भी -है । इसमें संशोधन करने की एक -. 
विशेष प्रक्रिया का: वर्णन. किया गया है । जापान; इंगलेंड की - भांति डायट -सावारणतः 
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रह हे 


कर जा हफ 


8 में इस प्रकार किया गया है “संविधान में- संशोघ्रन :प्रेस्‍्तावःका आरस्म्म, डायट: 
द्वारा प्रत्येक सदन. के 2/8 या इससे अधिक-मतों से किया. जा. सकता. है.।, लेकिन 
गधन स्वीकार तब होगा जब डायद के कुल सदस्यों का स्पष्ट वहुमत-इसेःस्वीकार 
कर लेगा.। इसके पश्चात संशोधन प्रस्ताव, को डायट. जनता के, सामने उत्तकी:मंजरी 
के लिए रखती है। यद्वि जनमत संग्रह (हिर्श०एथातेय॥) . में उसे निश्चित. मत. प्राप्त , 
हो जाते हैं तो सम्राट एक घोषणा द्वारा उस संशोधन को संविधान का एक भागे 
घोषित कर देता है | इस विधि से यहंः स्पप्ट : हो जाताः हैंए कि १जापान॑ कोससेंविंधेर्त 
एक कंठोर संविधान है-। परन्तु जापान का संविधान. अमेरिका, के ,संविधानः ,से.कम 
कठोर है।.' का, 
5. 4, संर्वोच्चि कानून (७77९7 [.७४) :>- जापान का आधुनिक संविवान 
देश का सर्वोच्च कानून है। संविधान के अनुच्छेद 97 से 99. तक संविधान की 
सर्वृच्चि कीनून . के रूप में व्याख्या की गई है। अनुच्छेद 97 में कहा गया. है. कि 
का भांग है जो देश का सर्वोच्च कानून है । अनुच्छेद. 98 में इस बोल का स्पष्ट 
वर्णन इन शब्दों में मिलता है “ग्रह संविधान राष्ट की संवरज्धि कानून होगा और 
कोई भी कानून, अध्यादेश, राजाजा या सरकार के अन्य कांये, या उनका भाग, यदि 
संविधांन के विरुद्ध होगा तो कानूनी शक्ति या मान्यता. नहीं रखेगा । इसका अर्थ 
यह है कि.यदि कोई कानून संविधान की धाराओं के विरुद्ध होगा तो उसे .कानूती 
मान्यता प्राप्त नहीं होगी और वह कानून अवध होगा । संविधान के अनुच्छेद 99 
स्पष्ट रूप से सरकार का कार्य करने वाले व्यक्तियों पर यहं कंत्तेव्य लादता है. कि 
वें संविधान का संम्मान केरे और जो व्यवित इसके विरुद्ध जाये _उसे सजा ,दी जाये.) 
इस प्रेकार जापान में सरकार का कोई भी अंग ऐसा काम नहीं कर सकता.वजसकी 
आाज्ञों संविधान न देता हो। ह ८, कट 
.. 5. सीमित राजतंब (॥7)780 #97क्वाणाए) :- भाधुनिक संविधान राजतंत्र 
की संस्था को समाप्त नहीं करता। आज भी सम्रार्ट' राज्य का प्रमुख है, उसका पद 
पैतक है और इंगलैण्ड की भांति, शांसन का सारा कार्य उंसके नाम पर किया जाता. है । 
परन्तु इस संविधान ने पराने सम्नांट की सभी शक्तियां, राजों से छीन ली हैं । भीणि 
संविधांव में सम्राट शक्तियों का स्नोत थां। परच्चु आधुत्तिक संविधांत ने सम्राट को . 
राज्य का प्रतीक और जनता की एकता का प्रतीक (8ए7॥76] छा 06 888 क0 
री 0॥९ प्राग/ए ० #॥0 96070) घोषित किया है | सरकोर से सम्बन्धित शक्तियां 
उसके पांस नहीं हैं । आज: वह पुराने संम्रार्ट की भाँति निरंकर्श नहीं बलिक केवल एक - 
नांम-मात्र का मखियां है । आज वहू सभी कार्या को मंत्रिमंडल के परामझ पर करता 
है और मंत्रिमंडल इन सभी कार्यों के लिए डायट के प्रति. उत्त रदायी है। इसलिए 


रा] 
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अनुच्छेद :4 /में कहा गयां है। कि?८“संस्रोट अपनी संभी शक्तियां जनता से प्रांप्त 
करताःहैधन ऊर्क्ि देवी-सिद्धान्त से | “इसे प्रकार जपाने को सम्राट इंगलेंड के राजा 


याजरानी'क़ी शांति केवल एक नाम॑-मार्त् का संवैधानिक प्रमुख है जो राज्य करता है 
शासन नहीं । 


द+ 7त6, एकाल्मक सरकार (77788/9  (0एंशशाशक्ष) :-+जापान का आधुनिक 
संविधान, भीजि संविधान की भांति, जापान में एकोत्मकं सरकार की स्थापना करता हैं। 
यहाँ पर/णापान: के सैंविवनि ने अमेरिका का अनुसरण न करके इंगलेंड की एकात्मक 
व्यवस्था को: अपनायों: हैं। जापान में एक केन्द्रीय सरकारें है जिसमें देश की सभी 
शक्तियां। निहितः हैं “सारे जापोन: के लिये कानून बनाने की केवेल एक ही संस्या 
. डायंदं।[280) है ।:डायट द्वारि[7 बेनेये " गये केनिन जापान के सभी लोगों; संस्थोंओं/पर 

गूःहोते-हैं।। इस प्रक्रेर जापान में: शक्तियों के विभाजन के स्थान पर शक्तियों की 
केंन्द्रीयकरपण हैः ॥/ भले। ही “राज्य की इंकाइंयों ' को कछ' शक्तियों प्रदान की गई हैं,' 
परन्तु-यहे। केवल कार्यक्रशलता के/लियेः किया! 'गयों है वरन्‌ जापान में एके पूर्ण एकार्त्मे्क 

संरकार की स्थापता-की गई है 7 हे एः ता गण मे ४ ई 

कि का य/#संसदीय प्रणाली >(?७0क76॥॥87ए /0ए७7४9॥6) :--जापोर्ने का 
_आंधुक्तिक़ सँविश्वात;: इंगलेंड/तथो “भारत की: ग्मांतिं) जापोन + में संसदीय प्रणाली की 
. स्थापना करता है । इंगलैण्ड तथा भारत की भांति, जापानः अें कांर्यपीलिकों के दो 
मुखिया, हैं -- (0 ज्ाममाव, का मुखिया (सम्राट), (४) वास्तविक, मुखिया (मंत्रिमंडल) । 
भले: ही; राज्यू:को: शक्तियां: सम्रादःको सौंपी ।फ़ई हैं, परन्तु वहुःस्वंयं उनका अग्रोगं नहीं 
करता: इत; सभी|शु वितयों ;का; प्रग्मोग; -मंत्रिप्तंडल: दा रा..किया-जातां है जिसका मुखिया 
प्रधानमुत्री है। प्रधान: मंत्नी:तया- उसका: मंत्रिमंडल अपने सभी; कार्यों के लिए डायट के 
प्रति उत्तरदायी-:है । -पह उत्तरदायित्व सामूहिक: तथा व्यवितिगत दोनों अक्रार का है । 
यदि डायट का. निच्च॒ला,सुदन (प्रतिनिधि; सदन) मंत्रिमंडल की. नीतियों: के , पक्ष में-न हो 
या मंत्रिमंडल में. उसे विश्वास..न रहे तो. वह अविदवास अ्र॒स्ताव- पास. कर, सकती 
है.]7 क्विश्वास प्रस्ताव पास, .हो ज़ाने के पश्चात मंत्रिमंडल को त्याग्रपत्र. देना -- पड़ता 
है । इस प्रकार जाप्रान का आधुनिक संविधान जापान में संसदीय. सरकार या; उत्त रदायी 
सरकार की स्पृष्ठ रूप से स्थापना करता है।. 

/79 8“ दिन्तदनीय डायट (307० 29% ):::म्मीजि संविधान की भांति, 
आधुनिक संविधान ने भी. जींपान ' में राष्ट्रीय विश्वानपालिका का.संगठन द्विसदनीय 
नियम के आधार परे किया गया है । राज्य की सर्वोच्च कानून वनाने वाली संस्था डायद 
है, जो द्विसिदनीय है-- (!) प्रतिनिधि सदन (र्ि०7४8 ० 897०8७6४/ए४) जो 
जनता के द्वारा व्यस्क मताधिकार के आधार पर चार वर्ष के लिए निर्वाचित किया 
जाता हैं। परन्‍्त सभाट प्रंधानेमंत्री के परामर्श पर इसको पहले भी विघटित कर सकता 
है। यही संदन मे त्रिमंडल पर विथम्त्रण रखता है और मंत्रिमंडल इसके प्रति उत्त रदायी 
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है ।, (7) इसरा, सदन .हाऊस आफ कौंसिलर्ज़ (प्र078० 00 60एराण]079) है । इंसकी 
सदस्य संख्या:260 है जो 6 वर्ष. के.लिए चुने जाते हैं, परत्तु हर. तीन वब॑ के बाद 
रिटायर हो . जाते . हैं, और. उनके. - स्थान - .पर॑ नये. प्रतिनिधियों का: चुनाव किया 
जाता है । ; । 
. ५५५.) न्यायिक पुनेनिरीक्षण (7प्रधांक्षक ॥१९ए7४ए) :-जापान्न -के  भाघुनिक 
संविधान, की. एक और .विशेषता यह .-है कि . इसने ., जापान. में >स्वतन्त्र - 
न्यायपालिका की स्थापना की. है । भीजि संविधान के :अधीन: त्यायपालिका- 
सरकार का एक स्वतंत्र अंग नहीं, था.। इसके: साथ-साथ ,भारतः, और अमेरिका की 
भांति. जापान का आधुनिक संविधान जापान की. सुप्रीम कोर्ट को न्यायिक पुन॑निरीक्षणःका 
अधिकार भी प्रदान क्रता - है... संविधान ;के अनुच्छेद 8] में कहा गया है “सर्वोच्च . 
न्यायालय अन्तिम न्यायालय है. और -इसे. किसी कानूनी भादेशः और सरकारी!कार्य: की 
संवैधानिकता का निर्णय करने का अधिष्लार: है” इस प्रकार जापान की सुंप्रीम कोर्ट के 
पास किसी,भी कानून या आदेश को अवैध घोषित करने :की संवैधानिक -शवित. है । 
यदि सुप्रीम कोर्ट देखे कि कोई कानून या आदेश संविधान की धाराओं के विंरुद्ध है तो 
वह उन्हें, अवैध (प्र7/000986प7007%/) घोषित:कर सकती .है- । परंन्तु जापान की 
सुप्रीम-कोर्ट ने. इस. शक्ति का.,ग्रयोग : उसी प्रकार नहीं किया: जिस. प्रकार अमे रिका. की 
सुप्रीम कोर्ट ने- किया ;है । "लक 2 पलट बज ः शत 
7:40. व्यस्क मताधिकार  (एशए०788] : 800 'ऋ7७76886)-:--जापाने के 
आधुनिक संविधान कीः-एक और विश्येषंता' जापानें के नागेरिकों को व्यस्क मताधिकार 
प्रदान करना हैं ।मीजि संविधान के आधीने केवल उन पुरुषों को मताधिकार प्राप्त था 
जो 45 यैनः (7९7) कर दियां करंते-थे । आधुनिंके' संविधान: नें इन भेदं-भावों को 
समाप्त करं उन सभी स्त्री पुरुषों 'को मंताविकार प्रदान - किया जिंसकी आयु 20 वर्ष 
या ईंसंसे अधिक हो |. अनुच्छेद 8 में कहा गया है' “सावंजंनिंक प्रतिनिधियों के 
चुनोवें में सभी नागरिकों को वयस्क मताधिकार का अधिकार होगा |” इस प्रकार 
ओंधनिक संविधान ने वयस्क मताधिकार के नियम को अपनो कर जापान में लोकिंक 
प्रभुसता [70फपंआ 50ए७शं8709) के सिद्धान्त को स्थापित किया ।._ 


.... 4]. मौलिक श्रधिकार तथा .कत्तव्य (फसएाव0शाशथाह। किह॥0  छक्ाएे , 
]07008) :--संसार के अन्य संविधानों कां अनुसरण करते, हुए जापान का आधुनिक 
संविधान लोगों को मौलिक अधिकार प्रदान करता है। संविधान के तीसरे अध्याय में 
जिसमें 3) अनुच्छेद (0 से 40) हैं, इन मौलिक अधिकारों .तथा कत्तंव्यों का विस्तृत 
वर्णन किया गया है । इस मौलिक अधिकार पत्र सें- लगभग:उन सभी अधिकारों को 
बन हैं जो एंक व्यवित के सम्पूण विकास के लिए आवश्यक हैं। जापान को संविधान, 
इन अधिकारों का केवेल . विस्तृत वर्णव ही. नहीं क्षरता वलिक. उत्तको. सेंवेधानिक:.. 


संरक्षण,भी: प्रदात करता :-है.। (संवियान;: इनको;-अमर :तथा अनुल्नंघनीय (#छणद्नो 
8703 एएॉ०७४8), घोषित--करता;है ।: सरकार नागरिकों के इन मौलिक अधिकारों 
को: क़िसी: भी - ,स्थिति-में:; छीज़ा, नहीं जा:सकता ।, इसका स्पष्ट: वर्णन अनुच्छेद 97 में 
मिलता।हैएजिसमें क्हा:गयग्मा है।कि +.ज़ापान के लोगों को जो मौलिक अधिकार ; प्रदान 
किंग्रेटगये हैं. उनका, किप्ती भी, तरह; उल्लंघन:नहीं:किया जा सकता। - ... ४ - .!' 


क्लिप युद्ध को परित्याग (डिश्ापाररक्रांणां 0 छक्का) :--जापान के 
संविधान की एक मुंख्य (तथा नई विशेषता यह है कि इसमें युद्ध के “ परित्योग 
की घोषणा की गई है। संसार का कोई भी दूसरा संविधान नहीं है जिसमें इंस'प्रकारं 


८८ जब क कै: पक 


का, राष्ट्र के सवोच्चि अधिकार के रूप में; सदा के' लिये परित्याग करते: हैं 
ओर अन्तर्राष्ट्रीय/क्ष॑गड़ों की' सुलझाने” के” लिये शंक्िति के प्रयोग की घमकी या प्रयोग 
की भी परित्योंगे करंते' हैं ।? लेंकिन इंत मँनुच्छेद' का. अर्य यह नहीं है कि जापान 
सेनोः नहों रख! सकंता | कोई भी (देश आरत्म-रक्षा के. लिये सैनिक कार्यवाही कर.सकता 
है । इसलिए: जापान्त भी अपनी रक्षा के लिंए/ जल, थल और वायु सेना का संगठन 
'कर-सकता है ॥-उस पर'किसी प्रकार: का प्रतिवंध तहीं है । " 


'>.3६.3. स्थानीय स्वशासंन_ (:009-9७ (०ए०४॥४९॥0 :--जापान के नये 
संविधान ने, जापति को पूर्णतः लोकतस्त्रात्मक बनाने के लिए, जापान में स्थानीय 
स्वशासन के सिद्धान्त का आरम्भ किया है। स्थानीय स्वशासन के संगठन का वर्णन 

. आखवें अध्याय में किया गया है। अनुच्छेद 98 में कहा गया है कि स्थानीय संस्थाएं 
वाद-विवाद के लिए असैम्बलियां स्थापित करेंगी और सभी स्थानीय संस्याओं के 

3 क्रार्यपालिका विभाग के अंधिकारी अंसम्बली के सदस्य तथा अन्य स्थानीय कम चारी 
लोगों हारी प्रत्यक्ष मत (हें... चुने जायेंगे ।” 947 के स्थानीय .स्वायत्त. अधिनियम 
(7०॥६०००7 8 ए/णा0०799. 38४ 947). ने स्थानीय संस्थाओं के मतदाताओं 
की उपक्रम (0699ए8), तथा वापस- बुलाने (१९०७॥) का अधिकार प्रदान किया 
है।। इस प्रकार नये; संविधान: ने. जापान में एक ऐसी प्रजातन्त्रात्मक व्यवस्था की 
स्थापना कीः है” जो : जापान में पहले कभी भी नहीं थी । 

77 (यु ्रिंटिंश संसदीय तथा, अ्रमरीकी , अ्रध्यक्षात्वक प्रणालियों का मिश्रण 
(फकताए8 ०0 फ्रशांशी (कराते. 670७7 ९०7४४प0078):--जापान का 
«बर्तमान:: लौकतस्त्ात्मक >संविधान: जनरल मैकार्यर' (007७9 880&76॥07) के 


सैनिक प्रशासन की देन॑ है और इसें प्रकार स्सूनिंशी (73प728)7) के शब्दों में जापान 
“मे संविधान के हारा “एक लोकॉतन्त्रात्मक क्रान्ति इस प्रंकार साधारण जनता द्वारा 


है ६ ै जापान की संविधान 


नहीं बल्कि एक सेनिरक तानोशाह होरा लाई गई 7 (7) जनरल - मेकार्थर' तथा: उसके - 
अंधीन प्रशासन अमरीकी सैनिकों' के हाथ में था 4 परन्तु इस प्रंशांसन की, अंग्रेजी . 
संसदीय सरकार के सिद्धांन्तों' पंरें, जांपोर्नें- के लिए, संविधान तैयार करने का आदेश 

दियां गयी] इस कारण ।अधुनिक जापानी सँविधेन  में5 जापान के लोग तथा डायट 


()90 ही देश के सर्वोच्च सत्ता वारी हैं.॥7जापान का संम्राटः ब्रिटिश सम्राट की भाँति 


क्षेवल, एक. नाम-मात्र , का संवैधानिक, मृखझ्या:हैः ।.. देश- की वास्तविक सरकार मंत्री 
मंडल है ,जो .डायट,ढास- चुनी जाती है... और भपते कार्ये के लिए डायट के प्रति उत्तर- 
दायी.है.। (:८॥ . पा 

,.. «>संविधान - त्तिर्माता “अमेरिका -.से . सम्बन्ध . रखते थे. इसलिए, इस संविधान. में 
अमरीकी अध्यक्षात्मक - सरकार -की कुछ:विशेषताएं भी मिलती, हैं.। .चितोशी, यानागां 
(07097 797929) ;के मतानुसार जापान -.के संविधान .की प्रस्तावना: में अमरीका 
के व्िचारों;.भाषाःतथा-ऐतिहा सिक््‌: लेखपत्नों... ज॑से स्वतंत्रता की ,उद्घोषणा, संघात्मक 
लेखपत्न, , संविधान :क्की (प्रस्तावना ,-गेटिसबरग- भाषण: एदलांट्रिक: चार्टरकी:झलक 
दिखाई-वेती है।:॥/77 इसक्ें: अतिरिक्त त्मुनिशी:-(78प्र7श037) +कहता: : है “मौलिक 
ऋपःसे जापान:का संविधान [क्रिटिश -साडल* पर: ही श्राधारित है। परन्तु 'शक्तितयों के 
विभाजन और न्यायिक प्ुतेनिरीकषणः की-धाराएं, इस-पर शअ्रेमेरिकन “प्रभाव. का परिचय 
देती.हैं ।*_ यह स्पष्ट हो जाता है कि जापान के संविधान में संसदीय तथा 
अध्यक्षात्मक सरकारों. का. सिश्नण है । इसमें संसदीय सरकार. के. निम्नलिखित 
सिद्धान्त शामिल हैं :--7. . . .. ..:६ 
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#696 थ्र 


 विषय-प्रवेश । 


« (ख) संसद की सर्वोच्चता (97छा/श॥807 ० ७० 709) 

.. (गे) मन्त्रीमेंडल (089780) - है 
(घ) मेंत्रिमंडल का उत्तरदायित्व - (+०8007»0976ए7 0 ४॥6 0७097०६ ६0 
.... ७०) ह है 

:) विधोनंपालिका और कार्यपालिका में पृथवकरण के सिद्धान्त का अभाव 
0४० इशुशधाक्षा ०7 छ ए90एछ७8 9#7ए6७7० 3,6ह9क्कप्रा७. बाते 

| 7ड९०प्राए०) . 

....(च) न्यायपालिका की स्वतन्त्रता ([70०0शा।त७१०९ ० वंपरकंलक्षाप) मै 

'“जापान-के संविधान में. अध्यक्षात्मक, (अमेरिका प्रणाली) की निम्नलिखित बातें 

दिखाई देती हैं :--. ,. .. 
(क) मंविधान की प्रस्तावना (?6क॥08 ० 06 (०807) 
. - (ख) जनता की प्रभुसत्ता, (?07फ0087:50ए९:४४॥४५) 
. «(ग):मौलिक,अन्विकार पत्र- (| 06 श8॥605) 
_(घ)-न्यायिक;पुर्ते निरीक्षण:(तएपणंशों हि०एा०णछ) 
((ड) स्पीकर और समितियों की स्थिति अमेरिका से मिलती जुलती है (39९8]:0ए 

2१0. 00768 7860था। 7688770]९8 77९ 7ं०७॥ 97060009]06) 

: /इसक्े अतिरितत जापान. का. सं विधान: “अमेरिकन संविधान की तरह कठोर है 
परन्तु इसकी संशोधत्त प्रक्रिया अमरीकी और .स्विस-संविधान की संशोधन प्रतिक्रियाओं 
का. समिश्र ण. हैं। अमेरिकन कांग्रेसःकी भांति संशोवन जापान की डायट में 2/8 बहुमत 
से पास:होना' चाहिए. उसके बाद फिर स्विस संविधान की भांति इस पर जनमत संग्रह 
लेना आवश्यक है । न्‍ 

तिष्कंष :-- इस “चर्चा से : यह स्पष्ट हो जाता है कि जापान का सविधान तथा 
इसकी शाप्तन प्रणाली ,ब्रिटिश,' स्विंस तथा संपुक्त राज्य अमेरिका की शासन प्रणालियों 
का'.मिला ,जुला रूप है । इसे कार्य रूप देता और सफल वनाना सरल नहीं था, परच्तु 

* जापान के लोगों ने इस मिश्रण को एक सफल सरकार का रूप दे दिया है। 


मौलिक अधिकार तथा कत्तेत्य 
(#एव॥7आ6्गांओ सिंह 87वें ॥2प708) 


5जापान के आधनिक. संविधान क्ा:: तीसरा अध्याय देश के नागरिकों को विस्तृत 
मौलिक अधिकार प्रदान करता है और उसके साथ-साथ आवश्यक क्तेंब्यों का भी 
वर्णन करता है. :संविधान क़ा; अनुच्छेद -37 (575. 2) इन अधिकारों को “अमर 
तथा अनुलल॑घनीय” ([70778] 77वें प्राए्यं0080०) घोषित करता है.। इनके महत्त्व की - 
चर्चा: करते हुए अनुच्छेद 9 (87४. 9) में यह कहा गया है कि जापान के नागरिक 
इन अधिकारों तथा: स्वतस्त्रता -का प्रयोग-उचित ढंग से सावेजनिक हित तथा कल्याण 
को समक्ष रखं क्र करेंगे । इस प्रकार यह दोनों अनुच्छेद एक जोर जापान के नागरिक 


8 जापान का संविधान 


को मौलिक अधिकार प्रदान करते हैं। उन्हें अपना जीवन .सुखपूर्ण, भेंद-भाव रहित ह 
व्यतीत करने का सुअवसर देते हैं, दूसरी ओर मकी (087४2) के शब्दों में उन्हें इस 
वात का संक्रेत देते हैं कि “लोकतंत्र के लिए | व्यक्तिगत स्वतंत्रता तथा समस्त समाज 


की भन्नाई में संतुलत आवश्यक है।४ इस उद्देश्य से लोगो को इन अधिकारों. ' 
का प्रयोग उत्तरदायित्व की भावना के करना होगा | जापान की सर्वोच्च न्यायालय , 


ने भी इस वात की पुष्टि की है कि स्वतंत्रता का प्रयोग जन-कल्याण की भावना ही 
होना चाहिए। जापान की सरकार जन-कल्याण के लिए स्वतंत्रता को सीमित कर. 
सकती है, प.न्‍्तु सरकार ऐसा बहुत सोच-विचार करने के वाद ही करेगी क्‍योंकि 
इसका अर्थ यह नहीं है कि सरकार जन कल्याण की आड़ में नागरिकों की स्वतंत्रता 
को छीन सकती है। जापान के पिछले 20 वर्षों के इतिहास में सरकार ने मागरिकों. 
की स्वतंबता को सीमित करने का कोई प्रयत्न नहीं किया और यह वात अत्यंत 
सराहनीय है । ु 
जापान के नागरिकों .को अनुच्छेद 9 से 28 (87% 9 ६0 28) के अनुप्तार 
लगभग वे सभी मौलिक अधिकार तथा स्वतंत्रताएं प्राप्त हैं जो ग्रेट ब्रिटेन, संयुक्त 
राज्य अमेरिका (ऐ. 8. 6 ) तथा स्वित्त के नागरिकों को प्राप्त: हैं। इनमें मुख्य 
अधिकार धर्म. की स्वतंत्रता, समुदाय बनाने की स्वतंत्रता, - संगठन बनाने की 
स्वतंत्रता, विचार और अभिव्यक्ति की' स्वतंत्रता (#76९व९०४७४ ए 90प्रष्ठाऑ छा : 
०5/०४४07), समानता, भेद-भाव रहित पद प्राप्त करने या जीवन व्यतीत करने 
की स्वतंत्रता, देश में किसी स्थान पर रहने या. "किसी भी व्यवसाय को अपनाने की : 
स्वतन्त्रता हैं। केवल इतना ही-नहीं काम करने का. अधिकार, यूनियन या संघ 
बनाने. का अधिकार, सम्पत्ति, का ;अधिकार, जीवन का अधिकार इत्यादि भी ग़ामिल :. 
हैँ । इन अधिकारों में जापान के नागरिकों की मौलिक समानता पर अधिक 
जोर दिया गया हैं। 8] अनुच्छेदों में से 0. भनुच्छेद समानता और कानूनी संरक्षण 
पर जार देते हैं । इसका मुख्य -कारण जापान के; अचीन कुल्लीनतंत्र समाज को नष्ट: 
करके उसके स्थान पर आधुनिक समानता और स्वतंत्रता के. आवार पर सुसंगठित . 
संविधान का तिर्माण करना है । 5 
जापान के नागरिकों को संविधान राजनैतिक, अधिकार भी प्रदान करता है।. 
जापान के नागरिक सभी मुख्याधिकारियों के निर्वाचन में बिना भेद-भाव के भाग _ 
ले सकते हूँ गौर उनको पद से हटा सकते है व्पस्के (/ैतता0) मताधिकार हारा 
जापान की राष्ट्रीय विधानपालिका-- डायट (/)00) तथा अन्य स्थानीय विधानसमाओं 
में अपने प्रतिनिधि चून सकते हैं। .. हु 
कत्त व्य ())0068) :-- रूस के >संविधान की भांति जांपाने का नया सेविवाने “ 
अधिकारों " के साथ-सोथ नागरिकों के: कर्त्तव्यों का भी उल्लेख, करता है। 


छा नम द्राणज या 5 


ड- चयति, [0ता; रच, ट2(0एशगरशहएं: थार एणांधंट ० ]09श77, ..9. 87 


विषय-प्रवेश - १9 


अनुच्छेद 42 (8४. ॥9) इप वात का आदेश देता है कि यह नागरिकों 
का कत्तव्य है क्िवेअपने अधिकारों का दुरुपयोग न करें और जन कल्याण 
को सामने रखते हुए ऐसा वातावरण बनाये रखें जिसमें प्रत्येक नागरिक 
रोक-टोक के विना अथने अधिकारों का उपभोग कर सके। अनुच्छेद 27 (47+ 27) 
के अनुसार प्रत्येक जापानी नागरिक का कत्तंव्य है कि वह काम करे और राज्य को कर 
(795) अदा करै (876 80) | इसके अतिरिक्त जापानी माता-पिता का यह कत्तंव्य 
है कि वे पढ़ने लिखने योग्य वच्चों को उचित शिक्षा दें। 

- जापान, का... नया संविधान पुराने मीजि संविश्रान के मुकाबले में जापान के 
तागरिकों को विस्तृत अधिकार तया कत्तंव्य प्रदान करता है । इसका उद्देश्य जापान 
में एक.उन्ततशील लोकतंत्रात्मक समाज का निर्माण है, जिस में प्रत्येक नागरिक कूल, 
जाति, घमं, लिंग तथा रंग के भेद-भाव से मुक्त होकर समान जीवन व्यतीत कर सके । 
ऐसा वातावरण तभी बन सकता है जब लोग अपने अधिकारों के साथ-साथ अपने 
कत्तंव्यों का भी पालन करें क्योंकि अधिकार के बिना कर्त्तव्य व्यर्थ हो जाते हैं। इस 
सत्य को सामने रखते हुए जापान का संविधान ऐसे कर्तव्यों का भी उल्लेख करता है 
जितके पालन करने से जापान के नागरिकों के अधिकार सुरक्षित रह सके । नागरिकों 
के अधिकारों के संरक्षण के लिए जापात्त--.का संविधान स्वतंत्र न्यायपालिका: तथा 

 स्यायिक-पुनंनिरीक्षण की व्यवस्था करता है । 


(१ए€छा००5 


]. एछ67555लीए ग6 त्रशियार8 9९0/ज़टशा ैश)) ात 700९7 ०णा5ईगप- 
ग07 व ]०छथ्ा मं 
2. 065९-०० -फरंशीए प6 ग्रोथ ई्थपार३ ,एत गरा०वशा एणाइत्रप्राणा 
वेंगूए था ' 
3. 75९०४55७ ४०97र0ीए 6 फपावेध्यार्गांथे गंहां5 थावे तणा€5$ हांएशा (029 
लंएश्शा 0]०एछगभा 3९८००4द॥एहु 40 ६976 )76ए ८णा#ॉप॑ए०णा 
' 4, "6 ठणाउंणापंणा शातवे- 6 ग्राध्लीभांधया$, व एाण्शंतर कि इ०एशपा- 
प्राशा६ 7९ए/९5९7६-३ ॥एफ9706, ६9९४ ए/०0०979०5७ कण थार ६4096 0णाते व॥ 
(हक, जिआधिप, फिक्या0०, धाप (67 एफ९१ 98065, 7? ([5फालंत्रां) एणाशशाा 


ता 
8 कांयपालिका ह 


56 है (तबपणाएं॥) | 


संप्राठ सन्त्रिमण्डल तथा-प्रधानमस्त्री 8) 
न मनन (08.0१06 ते ?४9४8 |॥४ांआ6) ही 












सच्राद,. ७. ४ आप ऋक 
(७ [त्र0७/०) | हक 
... चलमान सतड हीरोहितो (प्रकरण: चीन तम्राद जीम्गू: (तीएरा0०) 


जिसके बारे में वह! जाता है. कि... €00; 9..0. में बतेमान . वे की स्थापना 


सम्राठ, हिरोहितों: (7 मुद्री जीव, स्तताओं . का वैज्ञानिक था। 
व्यवहारिक रूस में आधुनिक संविधान के अंधीत'' उसके कार्य केंवल औपचारिक हैं." 
उसकी स्थिति बहेंते कुछ इंगलेंड के सभी से मिलती जूलती हैं । वह देश का नाम 
मात्र-मुख्या (80ए7%/ ७७७०) है । ््ा 
.. मीजि (०) संविवान के अनुसार सम्राट सर्वोर्सिवी (७0) ए०ए०ण) था, - 
प्रल्तु व्यवहारिक रूप में वह वहुंते शवितिशाली नहीं था और उसकी सत्ता के प्रयोग 
' उसका मन्विमण्ड्ल ही करता था । आजइस स्थिति को नये संविधान ने कानूनी रू दे 
दिया है । त्यूतिशी (४0०थंओ॥) ने इस सम्बन्ध में कहा हैं कि “आज वह (नरकुश' 
शासक नहीं है भौर उसके कार्य फेवल ग्रौपचारिक हैं। हे क्वेचल प्रभुसता घारी 
लोगों के तोम पर ही काये करता है, जिनसे वह श्रपती सत्ता की ग्रह! करता :है। ओर. 


हल कांयपालिका 5 । 


'सैद्धान्तिक तथा व्यवंहारिक -रूप में, - वोस्तव में सत्ताहीन - है।”7 चिंत्तोश यनागा 
(एा6क्ां एथ0929) भी. त्सूनिती ' के इंप मत का समर्य् करंता है। उसकी 
अंग्रेजी सम्राट से तुलनां केरते' हुए कहंता है “धव्यवहारिक 'रूप में उसकी शेक्तियाँ 
“बिल्कुल-साधारण हैं । उसके मुकाबले में ब्रिटिश सम्राट ब्रिठिश प्रशासन प्रक्रिया 
में निश्चित भाग लेता है |? जापान के सम्राठ को ब्रिटिश सम्राट के मुकाबले में 
बेजहोट (382०॥0०) की परम्परागत शक्तियाँ भी प्राप्त नहीं'हैं । धर्थात्‌ संविधान 
अनुसार उसे -अ्रपंती साकार को परामर्श देने का - अधिकार प्रोत्साहित करने 
“का अंधिकार तेथां “चेतावनी' देने. का अधिकार भी प्राप्त नहीं हैं ।” संविधान 
. के  अनुर्छेद-: प्रथम: (ह76.. ।) .. के अनुसार जापान का सम्राट “राज्य और 
जनता की एकता का प्रतीक है। (“फ%७ 8ए४0० ० ४6 8096७ १ 0 
॥6 परां॥ए ठग 60७ 98०7०7) वह' अपने औपचारिक कार्यों में भी मन्त्रिमंडल 
के भादेशासुंसार. काये करता है । अपने प्रधान : मस्त्री को नियुक्त करने में उसे ब्रिटिश 
रानी की सैद्धान्तिक स्वेच्छा (0०07०४0७) ॥)86/०४४0ा) भी प्राप्त नहीं हैं। जापान 
' का सम्राट केवल उसी व्यक्ति को अपना :प्रधानमन्त्री नियुक्त करता है जिसे जापान 
की संसद (॥)0०9) मनोनीत करती है । इसी प्रकार सर्वोच्च न्यायालय के मुख्य-न्याय- 
' वीश 'की नियुवित भी वह मन्त्रिमण्डल के परामर्श पर करता है। मंत्री के इशारे पर 
/ ही वह. कानूनों पर!हस्ताक्षर करता है, प्रतिनीधि सदन का विघटन करता है, पद 
 प्रदांन करता है, विदेशों के राजदूतों तर्था अन्य, महान्‌ अधिकोरियों का स्वागत करता 
है तथां अपने. अतगिनत औपचारिक कार्यों को करता है। त्सुनिती (5पर7०थ) सच 
'ही,कहता है “संक्षेप में -सम्ना८ का संवंधानिक कार्य सरकार के दितस-प्रतिदिन फे 
कार्यों को शाही सम्मान तथा प्रतिष्ठा का ऋवरण पहनाना है ॥४ क्षर्यात्‌ जापान 
- सम्रंट 'जापान की लोकतन्व्रात्मक सरकार को शाही सम्मान और प्रतिष्ठा प्रदान 
' करता है. 
|. 5पलंकां; फरार), 0, “बुब्फृभा०० एऐगांतस्श 5जो6,7,.,....७9. 57, 58. 
“गु0043ए ता6 4$ 70 णाहुथा ४ 75०प६९ ग्राग््रशाती, शाते गांड ब७एशंतरछ गा 
ग्राण।९5 रु छा बाल 'छालाए 'व्स्साणांधे, मिट बा गगरीर ग्रक्ा7९ ० (९ 
-50एथक्षंडा 00096 वीणा जगा ग6 वैशांए९५ [5 ए0०शंधर09, धयापे 7 9000 (009 
80त ए8९४९8 [6 35 .00927059, ह 2028 | 
४ 2, एवं उधाबहुई : पुबठार5० एफ थाते एगीप॑८४."......७. 4. 
“नु( ३8 व॒पप६९ ढएंपेशा। पाता गं०फ वा0तार धाीधवा एल, 'ति९ लिएलण उछंहाड कैप 
त0९8 70+ ह0एछ77. -- [5 छ०एल'- व5 '.]गगलारशोए गयी . घ5 - ०णाएशरटत: छाती वि 
ज॑ पाल सिवा ग्राण्ाथ्ाणय ए0 फॉबएड 2 एल, वैलीग€ एजेंट गा घोर इएएएा- 
गाए ए02८655.” ले को आजा न्‍ 


73, पाश्षणां, एवाला, 9. 09-0६...:.-७- 58. 
पपूतञा जाग, क6 वयाउपोपांणाबों 706 ण॑ वाी९ व्राएशएा 48 ६0 टंणी6 (९ 
€एटाएतए बला रण चाल हठएदागवा पं गिट तांहाजि शांत तर 2९55 0 
घाह पाणा८,! 


थरिथ्रि जापान का संविधान 


सश्राठ की शक्तियाँ- तथा कार्य (?0शश0ण8 छातवे,ण07075 0 6 
: ध0007) :--आधुनिक्र संविधान के अनुच्छेद 8, 4, 6, भौर 7; (67%. 3, &, 
0, 800 7) जापान के सम्राट की. निम्नलिखित शक्तियों का उल्लेख करते हैं :-+- : 
-: (+) औपचारिक तथा समारोह-सम्बन्बी कार्य (कछाया॥) क्ाते (सशा0- 
-गाकं फंपा०तांणाव8) :--इन शक्तियों में जापान का सम्राट राष्ट्र के प्रतीक के,रूपमें 
कार्य करता-है। इन शक्तियों में समारोहों के उद्घाटन, पद तथा मान :देनाः और 
“अयट: द्वारा पास किये गये कानूनों पर हस्ताक्षर करना इत्यादि शामिल हैं ।' 
, (2) संविधान के संशोधनों, काननों, मन्त्रिमण्डंल/ के आदेशों तथा सन्धियों की 
" घोषणा करना (?7077प्रॉडिक्रांण ण छा00व76708 णी 06 0078४/४४07, 
]8ज8, ७७076 07वैं8/8 070 ४72&६४083) । | ह 
(8). डायर्ट के अधिवेशन बुलाना (!077008#0॥ ० 96 ॥)60) 
(4) प्रतिनिधि सदत का विवटन करता हैं (7)880प्र00 ०0746 0788 
9 0०]9/४४९780/76) | हक मर 23 0 
(8) डायट-के सदस्यों के आम-चुनावों की घोषणा करना ([?2700 9४07 
् 8०7९४ ९९७४ाणा एणग्राध्ता0७१४ ० क6 ॥)6 ) 
(6) राज्य के मन्त्रियों तथा' अन्य कर्मचारियों की . नियुक्ति तथा. पदच्युति :को 
स्वीकृति देना और राजदूतों तथा मन्त्रियों की शक्तियों तथा प्रमाणपत्रों को कानूनी 
स्वीकृति प्रदान करना' (4#९8907 0 66 800०॥॥7707 कषते, त॥77884) 
“0 शगरडशा३ 0 88 छाते तक णीछ॑ंबींड, 89 ए70पणंवेध्व॑ 6077 09 
क्‍989छ9, छापे 6 वी फुणज़्णाड - बाते, ढ8१०४४७| 8४ 00 /7988880078 
970 तांड०'8.) | 
(7) सामान्य तथा विशेष आम माफी देता, स॒जजे में. कम्ती करना; प्रविलम्बन 
करने तथा अधिकारों की पुनः स्थापना की स्वीकृति देना (8#/९४(&॥07 0 67 
ह०ाशां बाते 89608 शरा6879, 00शाग्रपाॉककीता 67 छप्राशिाएलशा: 
#९076००९, बाप 7९४078४07 ए ॥९9॥69 ) के 
(8) समाच तथा उपाधियां प्रदान करना (#छछ"पींएह ० ॥070प78.) 
(9) कानून के अनुसार पुष्टिकर्ण के दस्तावेजों तथा कूटनीति के प्रलेखों 
को स्वीकृति प्रदान करना (860688४707 ० उं॥7प्राशआ 6 ख्ाव्री0क४07 . 
"शाप 096 वाफाणा#श० तै90पर7070 88 970शंवे०्वे 40" 09 |6७:) 
(70) विदेशी राजदूृतों: तथा ' मन्त्रियों का स्वागत करना (7४९०९ शाएह 
- ई0एछंहवा दवात0985844073 7 78678.) ु ः 
(]) श्रनुच्छेद 6 (876. 6) के अनुसार सम्राट. डायट: ()80) द्वारा- मनो- 
 नीत. व्यवित को प्रधान मन्‍्त्री नियुक्त करता है। सम्राट मन्त्रिमण्डल द्वारा मनोनीत 
व्यक्ति को सर्वोच्च न्यायालय का मुख्य न्यायात्रीश नियुवत्त करता है।.(706 
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| जापान का सम्राट इन कांयों को करते समय अपनी स्वेच्छा का प्रयोग नहीं 
कर सकता। संविधान का श्लनुच्छेद 3 (87 3) स्पष्ट रूप से कहता है कि 
“सज्नाट राज्य सम्बन्धी सभी कार्यों में सन्त्रिमंडल के परापर्श तथा स्वीकति 
पर ही कार्य करेगा श्ौर मंत्रिमण्डल सम्रादह के सभी कार्यों के लिए उत्तरदायी 
होगा | यह अनुच्छेद ब्रिटिश संविधान के बहुत अभिसमयों, जिनके द्वारा ब्रिटिश 
सम्राट की अपार शक्तियों, का प्रयोग मंत्रिमंडल व्यवहारिक रूप में करता है, को 
कानूनी और, संद्धान्तिक रूप प्रदान करता है। 

वास्तविक स्थिति (06 86४) ए0०आंप्रणा) :--भले ही जापान का सम्राट 
संविधान के अनुसार केवंल एक नाम-मात्र का मुखिया है । श्रतुच्छेद एक 
(27%. | ) यह स्पष्ट करता है कि “जापान में लोग ही सप्रभु (3072७०ं४7) 
हैं श्रौर सम्राट अपनी 'स्थिति श्रौर शक्तियों का प्रयोग लोगों को इच्छा से ही 
करता है ।?2 इसका अभिप्राय यह है कि लोग “राष्दु के! प्रतीक अर्थात्‌ स 
को यंदि चाहें वो हटा सकते हैं। यह अनुच्छेद जापान के सम्राट की स्थिति को 
ब्रिटिश सम्राट के मुकाबले में बहुत क्षीण तथा प्रतिभाहीन' बना देता है। सम्राट 
अपने सभी: कार्यों में अपनी स्वेच्छ। का कहीं भी प्रयोग नहीं कर सकता और मन्त्रि- 
मण्डल के निर्देशन में ही सदा कार्थ करता है।येह वात भी संविधान स्पष्ट करता 
है, परन्तु व्यवहार में जापान के सम्राट की स्थिति इतनी कमज़ोर नहीं है । इंगलेंड 
की रानी की -तरह वह बहुत लोक प्रिय है। 946 से लेकर आज तक जितने 
जनंमत-संग्रह (0[॥770॥ (07) सम्राट की स्थिति के सम्बन्ध में किये गये हैं, उन 
से यह स्पष्ट होता है कि 60% से 90% तक जापान के लोग सम्राट का सम्मान 
करते हैं।: उप्ते हटाकर जोबान गणराज्य (९०प०॥०) स्थापित करने के हक में 
नहीं हैं। इन लोगों में सभी वर्गों तथा राजनैतिक विचारों के लोग शामिल हैं। 
सन्‌ 962 में जापान के प्रधान मन्त्री के दफतर ने इस सम्बन्ध में जनमत इकट्ठा 
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क्रिया .जिसके आधार पर यह सिद्ध हुआ कि बहुत थोड़े -लोग सम्नाट के विरोबी हैं ।.. 
अतिकांश लोगों ने उसके प्रति सम्मान. प्रकट क्रिया। त्यूनिशो (:8प09॥7) जापाते: 
के सम्राट की वास्तविक स्थिति के सम्बन्ध में ठीक- ही कहता है “यद्यपि सम्राट. . . 
का एक प्रतीक के रूप में बहुत कम या कुछ भी वबेधानिक महत्व नहीं, तो भी -.. 
इस बांत को अदृब्य नहीं किया जा सकता कि राजन॑निक रूप सें (सम्राट) सिहासन 
(ज्ञापान के लोगों में) एकता उत्पन्न करने में बहुत सहायक है ।7 ... । 

जापान का सम्राट अभी तक ब्रिटिश सम्राट की तरह निष्पक्ष रूप से काम 
कर रहा है और इसलिए वह॒ लोकप्रिय है.। इस. सम्बन्ध, में - सेकनेली (807०४) 
का मत विचारणीय है “अझ्रगर सम्राट अपनी निष्पक्षता. को बनाये. रखते:में सफल « 
ही जाये और शिण्टी धर्म का जापान में दोबारा उदय न हो, .जो- वाम मागियों में 
राजतंत्रीय. प्रणाली के सम्बन्ध में सन्‍देह. उत्पन्न करता है, तो यह सम्भव 
है कि संम्राट-पद जापान के शिशु तथा अनुभवहीन लोक्तन्त्र. को स्थिरता प्रदान 
करता रहेगा। 5... ; ' 


उत्तराधिकारिता (उप्र०068207)..:--जापान के .संविधान. के अनुच्छेद 
(275 2) अनुसार- जापान के उतराधिकरारिता के .प्रइत...को शाही घराने के कानून 
पर छोड़ दिया गया है ।सन्‌ 947 में जापान क्री डायट: ([260) ने शाही घराते 
का कानून पास किय।. जिसके अनुसार वर्त पान सम्राट .का सबसे, बड़ा लड़का सिहासन 
का अगला उतराधिकारी होगा (4. इस कानूत के -अनुप्ार :उत्तराधिक्रार केवल लड़कों 
को ही दिया गया है| किसी भी सम्राट को किसी को गोद “लेने का अधिकार नहीं 
दिया गया । -शाहीघराने की समा (7777०एंकों प्र०प७७ :0०ए7०[।) जिसका 
प्रधान, प्रधात-मन्त्री है, उत्तराधिक्तार के :नियम -को 'वदल “सकती: है । सन्‌ 950 
से पहले जापान का सम्राट देश का सत्त्ते घनवान' व्यक्त: था. और उसकी-आय 
एक जिल्वन डालर अर्यात्‌ ४ खरब रुपये तक थी-। परन्तु युद्ध के वाद: जापान के 
सम्राट की सम्पत्ति और आमदनी -वहुत कम- कर दी गई है.और इसलिए अबः वह 
देश का सबसे धनी व्यवित नहीं रहा वल्कि मुख्य-घनवातों में से एक है । 
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मंत्रिमण्डल जल बह 0 ५२७३५ 


(५७ 0770०7) 
जापान का मन्न्रिमण्डल, - ब्रिटिश  मन्त्रिमंडल की भांति, देश -के प्रशासन की 


मुख्य संस्था: है । इसे भी,,ब्रिटिश मंत्रिमण्डल की तरह सरकार का “चालक चक्त 
(96७0० ९ ए]९७)) कहा जा सकता है। जापान का मन्त्रिमण्डल देश की वास्तविक 
कार्य पालिका है । जापान-का -संम्राट इसके प्ररामर्श तथा निर्देशन .से ही देश की 


शासन प्रणाली को चलाता -है | सरकार के मुझुय “कर्मचारियों तथा न्यायधीशों की 


,नियुक्ति भी: इसी संस्था द्वारा होती है । ब्रिटिश मन्त्रिमण्डल देश की सर्वोच्च विवान- 


:पालिका डाग्रट (09) पर भी नियंत्रण -रखता-है भले ही मन्त्रिमण्डल डायट 


द्वारा चुना जाता:है और अपने कार्यों के लिये उसके प्रति उत्तरदायी है, उसका बहुमत 


या विश्वास इसका जीवन है, तो भी मन्त्रिमण्डल दलीय (७79) अनुशासन तथा डायट 
को भंग करने की हाक्ति द्वारा डायट पर व्यवहारिक रूप से नियन्त्रण स्थापित कर 
लेता हैं। बेजहाद (392०)00) ने ब्रिटिश सन्त्रिमण्डल के सम्बन्ध में कहा था कि यह 

एक-कड़ी है जो विधानपालिका और कार्यपालिका को श्रापस में मज़वत्ती से जोड़ 
देती है. (ग]९ 9ए०-०,086 +8$#श0॥5, ॥99 ॥छञीेशा ४ 07५४”) 
यही बात जापान के मन्त्रिमण्डल पर भी लागू होती है । 


मीजि संविधान के अधीन पहली बार जापान में- मुन्त्रिमण्डल .की .व्यवस्था 


की गई। परन्तु मीजि संविधान के- अधीन देश की कार्यपालिका-शक्तिर्याँ जापान का 


मल्त्रिंमण्डल तथा ,कई और औपचारिक:संस्थाओं जैसे, प्रौढ़ राजनितिज्ञ, प्रीवि कॉसल 
(0९ -शपएर 00४), प्रीवि सील (?प्रंएप् 5७७) तथा; सेना के मुख्या- 
धिकारियों (7१७ 80970७77४ 0०छग्रश्ाव) इत्यादि से मिल्नफर बनाता था। 
इसके अतिरिक्त मन्त्रिमण्डल डायट में प्राप्त लोकप्रिय बहुमत द्वारा नहीं वनाया 
जाता था । इसकी नियुक्त सम्राट करता था। इस कारण प्रवानमन्त्री केवल सम्राट 
के प्रति ही उत्तरदायी था-। रा . 
आधुनिक संविधान के अधीन मन्त्रिमण्डल की स्थिति बहुत महत्त्वपूर्ण है और 
इगे. सरकार के प्रत्येक भाग पर नियन्त्रण प्राप्त है ।जब तक. मन्न्रिमण्डल को प्रतिनिधि 
सदन में बहमत . प्राप्त रहता: है तव तक॑ यह एक तानाशाह के समान काम करता 
है।;ब्रिटिश मन्त्रिमणंडलीय प्रणाली में प्रवानमन्त्री की नियुक्ति सम्राट करता हैं । जापान 
में भी,स्थिति तो ऐसी - ही. है;. परन्तु प्रवानमंत्री को., संवैधानिक मान्यता प्राप्त हू 
जो, ब्रिटेन के प्रधानमन्त्री को .प्राप्त, नहीं है। संविधान के अनुच्छेर 07 (876 07) 
द्वारा प्रधानमस्त्री को .डायट' मनोनीत करती है। इस प्रकार जापान के मन्प्रिण्डल 
की स्थिति . ब्रिटिश मन्त्रिमण्डल- से इस बात में भिन्‍न है कि ब्रिटिश मन्त्रिमण्डल 
केवल अभिम्तनयों पर ही आधारित है.. जत्रकि जापान के मन्त्रिमण्डल के मुख्य सिद्धांतों 


526 जापान का संविधान 


तथा कार्यों को संविधान कानूनी मान्यता प्रदान करता है । 


संगठन (088788007) :--जापान के मन्त्रिमण्डल के निर्माणों में पहला 
' चरण संविधान के अनुच्छेद 67 (876 67) के अनुसार डायट द्वॉरा अधानमस्त्री 
को सनोनीत करना है । इस सम्बन्ध में संविधान प्रतिनिषि-सभा को अंधिक महत्त्व 
देता है। यद्दि प्रतिनिधि-लभा और कौंसल-संभा' में मतभेव हो जाये तो. दोनों सदनों 
की संयुक्त समिति निर्णय करती है । और यदि वह असफल रहें तो प्रतिनिधि-सदन 
द्वारा चुना हुआ व्यक्ति ही प्रधान मन्त्री पद के लिये मनोनीत किया जाता है और 
फिर सम्राठ संविधान के' अनुच्छेद 6 (87% 6) के अनुसार उसे देश का प्रधानमंत्री 
नियुक्त करता है । व्यवहार में जापान के प्रधान मंत्री का फैसला आम चनाव' में ही 
हो.जाता है । क्योंकि जिस दल को प्रतिनिधि सदन में बहुमत प्राप्त होता है उसे दल 

' का नेता ही प्रधान मन्त्री मनोनीत होता है । 


परन्तु जापान में नये संविधान की स्थापना से' ही ब्रिटेन की भाँति दो दलीय 
प्रणाली का विकास नहीं हुआ । जापान की दलीय व्यवस्था भारत से मिलती जुलती 
है और सन्‌ 947 से आजतक केवल एक मन्त्रिमण्डल ि॥६७8ए७77& “867 
50298 0७77०, 3947 को छोड़कर लिबरल डैमोक्रेटिक दल के हाथ में ही 
आज तक सत्ता रही है । बा, 


प्रधान मंत्री की नियुवित के बाद प्रधान मंत्री संविधान के शनुच्छेद 68 (276 
68) के अनुसार मंत्रिमंडल के बाकी मंत्रियों की नियुक्ति करता है। इस घारा में 
केवल इतना ही लिखा गया है कि “अधिकांश मंत्री डायट के सदस्य होने चाहिए । 
व्यावहारिक रूप में मंत्रीमंडल के सभी मंत्री डायट में वहुमत' प्राप्त दल के सदस्य होते 
हैं । उनमें अधिक मंत्री प्रतिनिधि सभा से लिंए जाते हैं । प्रधान मंत्री अपनो स्वेच्छा 
से दल के किसी भी नेता को मंत्रिमंडल में शामिल कर सकता है। परन्तु त्सुनिशी 
(पछप्रा०ंड)) का मत हैं कि “पिछले कुछ वर्षों सें मंत्रियों की नियुक्ति जेष्ठ नियम 
(?ए४०१॥ए 8एछ/०॥0) के श्रनुसार की जाती है। जिसमें चार सुख्य बातों को ध्यान 
रखा जाता है।” () . डायट: के एक सदस्य -की मंत्री पद पर नियुक्ति के' लिए 
कम से कम पाँच वार ([परिए8 #07778) डायट का-सदस्य चुना जाता चाहिए, (8) दल 
में गुट के नेताःके प्रति श्रद्धा या. भक्ति, (77) अनुभव, तथा. (९) प्रशासकीय योग्यता । 
जापान के प्रधान मंत्री: को इन “नियमों के “अतिरिक्त दल के विभिन्‍न गुठों कोः भी 
मंत्रिमंडल में “प्रतिनिधित्व *देना' पड़ता: है। वर्तमान प्रधान मंत्री. सातो इसाकू (9960 
हाय) के लिवरल डैमोक्र टिक: दल के: मंत्रिमंडल से इस वात का परिचय मिलता है । 
उसके मंत्री मंडल में 4 “सदस्य दल के सातो गुट (3860: +७०४०07) के तथा $ सदस्य 
इकेडा गठ (7]7०08 +8०४ं०॥) के हैं ॥ फुनाडा [र्िप्ाढवत9), कवाशिंता (पिक्षए&- 
778), कोनी (77070) तथा फ्यूजियामां (#परएक॥9) के दो-दो सदस्य हैं: और . 
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थ्रा 


/ एक सदस्य-मिक्की गुट (का झ०प्रणा) तथा एक निदलीय सदस्य है । इस प्रकार 
सातो मंज्ञीमंइल (080४60)- के 47 सदस्य हैं, जिनमें से'(+ संदस्य प्रतिनिधि-सभा 
' के मैम्थर-हैं और केवल..तीन सदस्य कौंतलर- सभा के मैम्बर हैं । 
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कार्यकाल (7०807) :--संवैधानिक दृष्टि से एक मंत्रीमंडल को. उतनी देर: 
त्तक भत्ता सम्भाले रहना चाहिए जितनी देर तक;उसे प्रतिनिधि सभा;का. वहुमत-आ्रप्त :, 
हो । इसका अर्थ यह है कि पूरे चार वर्ष तक सदन, में बहुमत प्राप्त द्वेल :के मंत्रीमंडेल 
को सत्तारूढ़ रहना चाहिए। परन्तु व्यवहार में दलों की गुटवन्दियों के कारण ऐसा. 
नहीं होता । सन्‌ 946 से आज तक जापान में 8 मंत्रमिंडलों का संगठन हुआ। 
जिसका अर्थ यह है कि एक मंत्रिमंडल लगभग एक व तक ही रही । प्रो० चितोशी 
यनागा (00768 ४७॥8९७) के अनुसारं जापान में 888-984 तक ह 
मंत्रिमंडलों का संगठन हुआ, जिससे - प्रत्येक मंत्रिमंडल की औसतन कार्यकाल एक 
वर्ष चार मास के लगभग बैठता है। -केवल इतना . ही नहीं, एक प्रधान, मंत्री भी 
प्रतिनिधि-सभा की चार वर्षों की अवधि में कई बार अपने मंत्रिमंडल का पुर्न-गठन 
करता है । प्रधान मत्री इकेडा ([77608) ने 960-64 तक तीन बार अपने मंत्रि- 
मंडल का संगठन' किया।. इन्हीं परिवर्तनों' के कारंण डायट: की भी अपनी अवधि की 
पूरा करने से पहले भंग कर दिया जाता है। आज तक जाप्रान की.कोई भी डायट 
अपनी अवधि को पूरा न कर सकी । ह 

जापान के मंत्रिमंडल में 2 मंत्रालय तथा 5 एजेंसी हैं। साधारणत: मंत्रीमंडल 
की बैठक प्रत्येक बुधवार -और शुक्रवार को प्रधान मंत्री के निवास-स्थान पर प्रात: 0 
बजे होती हैं। जब डायट का अधिवेशन चल रहा हो तो यह बैठक डायट के भवन-में 
विशेष स्थान पर होती है । मंत्रिमंडल की कार्यवाही गुप्त रूप से होती है। मंत्रीमंडल 
ब्रिटिश कैविनिट की तरह कैबिनेट सचिवालय (0007766 56८7४) और 
लेजिसलेटिव ब्यूरो ([,९8ांडो8परेए०७ 7०७77) की सहायता से काम करता है.। कैविनिट 
समितियां भी इस के कार्यों में हाथ बटाती हैं । ह 

कैबिनेट के कार्य ([प700078 ० 0७0)77०) :--संविधान के श्रनुच्छेद 65 
(७7% 65) के अनुसार “सभी कार्यपालिका- शर्कितियाँ मंत्रिमंडल के “पास हहैं। 
अनुच्छेद 72 (876. 72) . के अनुसार प्रधानमंत्री, मंत्रिमंडल के 'मुखिया के रूप में देश 
की समस्त प्रशासकीय सेवाओं तथा अधिकारों पर नियंत्रण करता -है। इस शवित का 
अनुमान इस बात से लगाया जा सकता है कि आज जापान में 4,50,000 कर्मचारी 
हैं जिन पर मंत्रिमंडल' का नियंत्रण है ।'इनमें 27,20,00 सैनिक हैं:। / ० हा 

संविधान के अनुच्छेद 78 (876 73) के. अनुसार. सामान्य प्रशासकीय; कार्यों के 

अतिरिक्त, मंत्रिमंडल निम्नलिखित कार्य करता है :-+ . 


०) “2 * ५ ५ 5 


... .()कानून को लोगूं करना: तथा: “राज्य. के अन्य मामलों. को सुलझाना:। (० 
4 वमांगरं&छ' ह6 ॥8ए9 न्‍्वंगपीए शव 00वेप्र्क क्षीकषिं[8 07 8086.) 
(2) विदेशी मामलों का संचालत करना (70 77क986 गगशंहए शरक्षि[8 ) 
(3) सन्धि करता, लेकिन इसके लिए डायद - की पूर्व स्वीकृति या स्थिति के 
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अनुसार ब्राद:में डायट से स्वीकृति प्रॉप्त करता है। (00॥0०प्र0७ [76९8/९8. ॥0फए- 
€९ए७१ क _छकद्ी 07ाग्र . करणंण0ए 60, वैक्ुणापेणह३8' जा तीएाग्राइद्वा।205 
8पर8९वुप्68 800970979 0 -॥6 ॥)6&) 
ह (+) कानून द्वारा निश्चितं स्तर के अनुसार लोक सेवाझों का प्रव॑न्ध करना | 
[0 बवीधांगेंईड७ +6 ठंशं]-8९ए68, 7. ६0007वद्ा06 फंत इ्रिशत8708 
९४90॥8॥60 : 098७) 6 - 
:. (6) बजट को तैयार करना, और डायट में पेश करता । (70 फा०फुछा6 ४० 
०98७, ७70 97887 76 00 $॥6 ॥2७8) ' 
(6) सेंविंधान तथा कांनूंन की धाराओं को लाग्रू करने के लिए मंत्रिमंडल 
आदेश जारी करंता है। इन में दंड सम्बन्धी घाराएं तंव तक शामिल नहीं की जा 
सकती जंब तंक कानून इसकी ' शक्ति उन्हें न दे दें। (ग्र5७४७४ ९७5966 6:6७7"3 
ग 04670 ७९९४७ #6 फु0शंडंताड$ ० कांड एगाइ॥ंपंगा बाते ' 
णीआ9 ]9छ. ति०फ९०एश! ॥॥ 0077% गार्पव०-एथाओंं छ0एंथं0१8 व ही 
08०7७ 0.488-प्रा]683 कषप्रातिठत॑ंद०्त 9ए 5प0ी 8 ह 
' (7) साधारण माफी, विशेषः मोफी, सज्ञा में कमी तथा सजा स्थागित करना 
और अधिकारों से पुनः स्था पना के विपय में निर्णण करता है। (70 06०१७ 09 
श्थाश्ब। धां।रछ7, 896०ंका करातरा०४ए, 0०ााधाबांणत ण ए्यांशी- 
एक, 7897 6ए6 80प 76४0/४07 0 दि) ; 
विधायनी शक्तियां (॥,०४8 9४7७ ए90ए७१४) :--मंत्रिमंडल डायट के सामने ' 
बिलों को पेश करता है तथा - राष्ट्रीय और अन्तर्राष्ट्रीय मामलों सम्बन्धी रिपोर्ट डायट 
' में पेश करता है (870 72) | मंत्रिमंडल वजंट तैयारं करके 'डायंट के सामने विचार'' 
के लिए रखता है (87४ 78) वित्तीय ब्यौरा डायट के सामने रखता है (570. 90) 
तथा वाषिक राष्ट्रीय वित्त व्यवस्था सम्बन्धी रिपोर्ट डायट में पेश करता है । 
डायट के वाधिक अधिवेशनों को बुलाने के लिए सम्राट को परामर्श देना, प्रति- 
निधि सभा को भंग करने की सिफारिश करना तयां नये ओम चुनाव की व्यवस्था 
करना (87 7.) 
डायट के विशेष अधिवेशनों को बुलानाी (४४ 53), श्रण्यादेश ((क0०76%॥ 
0पेंश जारी करना (86' 74) । संविधान में संशोधन, कानून तंथा मंत्रीमंडल के 
आदेशों और: अन्य देशों के साथ' संन्धियों पर' हस्ताक्षर करने के लिए सम्राठ की 
परामर्श देना-। (076 7.) 
न्यायिक शक्तियां (7एरतांणंकं ?0ए७7४8) :--इसकी ये शर्क्ितियों हैं, 
सर्वोच्च त्यायालय' के मुख्य न्यायाधीश को मनोनीत करना (76 0.) । बन्य जजों को 
नियुक्त करना (676 79-80) । सावारण क्षमादान विशेष क्षमादान, सज़ा में कमी, 
सजा को स्थागित करना और अधिकारों की पुनः स्थापना के विंवय में निर्णय केरना । 
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मंत्रिमंडल श्रौर डायट (0७०7७ थाते ०७0) :-जापान के -स्‍ंत्रीमंडल:के 
डायट से सम्बन्ध, ब्रिटिश मंत्रिमंडल' के समान हैं। मंत्रिमंडल का चुवाव डायट करती . 
हैं और संविधान के अनुच्छेद 66 (875 66) के अनुसार मंत्रिमंडल सामूहिक्र रूप से 
अपने-कार्यो के लिए, डायट के प्रति उत्तरदायी है । मंत्रीमंडल उतनी देर तक ही चल 
सकता है जितनी देर तक उसे प्रतिनिधि सभा का विश्वास प्राप्त रहे । श्रनुच्छेद 69 
(37% 69) इस वात को स्पष्ट करता हैं कि यदि प्रतिनिधि सभा मंत्रिमंडल के विरुद्ध - 
अविश्वास-प्रस्ताव पास करदे या मत्रिमंडन्र में -विश्वास-प्रस्ताव -को रह. .कर दे तो 
सारे मंत्रिमंडल को त्यागपत्र देना होगा , व्यवहार में स्थिति इसके बिल्कुल, विपरीत है। 
मंत्रीमंडल. दलीय अनुशासन तथा संवैधानिक सिद्धान्तों के आधार पर डायट. पर नियन्त्रण 
करता है। यदि प्रतिनिधि सदन मंत्रिमंडल के विरुद्ध .अविश्वास-प्रस्ताव पास कर दे 
तो 0 दिन के अन्दर प्रधान : मंत्री सम्राट से. सिफारिश करके प्रतिनिधि-सभा का- 
विघटन (07880ए8) करवा. सकता है । दोवारा प्रधानमंत्री तथा. :उम्रके.. 
साथी मंत्री बहुमत श्राप्त दल के नेता होते हैं, जिसके - कारण वे अपने दल के सब्स्यों .. 
को सरकार के हक में मत देने के .लिए . मजबूर. .कर सकते हैं । ,ज़ापान में आज़.तक , 
कोई भी सरकार डायट द्वारा त्याग -पत्र देने के लिये सज़बूर नहीं हुई जब 
तक वहुमत प्राप्त दल के अन्दर ग्रुटों के तान-मेल ने ऐसी स्थिति-पैदा न कर दी... 
हो ॥ किन्तु ऐसी अवस्था में अकसर प्रधान मंत्रियों ने प्रतिनिधि सदन को भंग कर. 
दिया और देझ्ष में नये आम चुनाव करवाएं “ त्सूनिशी (78प्राशंडी)) डायट पर मंत्रि- 2 
मंडल के नियंत्रण के सम्बन्ध. में . सच .ही कहता है कि “बहुत से मिल्ले-जुले फारणों से 
संवैधानिक, पेचीदा कानन,परम्परागत, नौकरशाही के दबदबा इत्यादि से:जापान-फे, 
राजनंतिक श्रखाड़ में मंत्रिमंडल की सर्वोच्चता सुरक्षित है 47 : 


बज 


धान मंत्री: («८ «| 

(एंगाल अंफांडंक)।.... 

जापान के नये संविधान. के अनुसार, : प्रधान-मंद्री ब्विदेन के. प्रधान संत्नी की 
भांति राष्टु के प्रशासन की महराब की आधारशिला या क्रेद्धविन्दु है ।- वह सूर्य के 
समान है जिसके इर्द गिर्दे अन्य मंत्री तथा .सरकार की सभी संस्थाएं सितारों को भांति 
चक्कर काटती हैं । ब्रिटेन के प्रवान के मुकाबले में कुछ बाततों में जापान के प्रधान- मंत्री 
की स्थति भिन्‍न है । प्रथम, जापान -के :.प्रधान मंत्री का पद केवल अमिसमयों, पर 
आधारित नहीं है बल्कि उसका पद सर्वधानिक है । संविधान ,का अनुच्छेद 66 
(४. 66) प्रवान मंत्री. को मंत्रिमंडल का अव्यक्ष या मुखिया घोषित करता है । और 
अनुच्छेद 68 (37% 88) उसे यह दांवित प्रदान करता है कि बह.मंत्रिमडल के अन्य 
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मंत्रियों की नियुवित करेगा..और अपनी इच्छानुसार- उन्हें पद से हटा सकता है। 
प्रधान मंत्री कातेयामा (७॥8ए&79) -तथा- -योशिदा (४०७४ 0७) ने अनेक वार 
मंत्रियों को पदच्युत. किया.। सि० किशी (750) तथा श्राईकडा (7):80&) ने अपने 
मंडलों का दो-दो वार पुंगठन किया । यह पुर्नंगठन इस प्रकार था कि वह मंत्रिमंडल 
बिल्कुल नया. मंत्रिमंडल बन गया । इंगलैंड के प्रधान मंत्री की. यह शक्ति केवल उत्के 
व्यक्तित्व या मभिसमयों पर ही आधारित-है । 


द्वितिय, इंगलेंड के प्रधान मंत्री को सश्राठ नियुक्त करता है और कई बार ऐसी 
स्थिति उत्पन्त हो जाती है जब सम्राट अपनी स्वेच्छा का प्रयोग कर सकता है। परन्तु 
: जापान में सम्राट के पास ऐसी कोई शक्ति नहीं | संविधान का अनुच्छेद 6. (७76 6) 
जापान के सम्राट को यह आदेश देता है कि वह केवल उसी मनुष्य को अपना प्रधान 
मंत्री नियुक्त करे जो डायट द्वारा मनोनीत किया जाये । 


' तृतिय, ब्रिटेन के-प्रधान मंत्री की अपने दल के नेता के झूत में जापान के प्रधान 
मंत्री से स्थिति अध्रिक अच्छी है, क्‍योंकि इंगलेंड के दलों में जापान के दलों की तीत्न 
गुटबन्दी नहीं.है । जापान के प्रवान मंत्री को- दल के समस्त गुटों को सन्तुष्ट रखना - 
पड़ताः है वरन्‌ उसकी सरकार बहुत दिन नहीं चल॑ं सकती । यही कारण है कि जापान 
में भले ही लिप्ररल डैमोक्र टिक दल प्रारम्भ से ही सत्तारूढ़ है तो. भी जापान के. मंत्री- 
मंडल को कई. बार बदला जाता है और प्रधान मंत्री इन, गुटवन्दियों के कारण डायट 
को विघटित कर, अवधि पूर्ण होने से पहले ही आम चुनाव-क्रवाने पड़ते हैं । 


इस अन्तर के होते हुए भी प्रायः ब्रिठेव' के प्रधान मंत्री तया जापान के प्रधान 
: मंत्रि की स्थितिअथवा शक्तियां व्यावहारिक रूप असमान नहीं हैं । 
नियुक्ति (॥]00777076) :--तये संविधान के अनुल्छेर 67 (87% 67) के 
अनुसार आम चुनाव के बाद. डायट जापान के प्रधान मंत्री को चुनती ,है। जाम चुनाव 
में जिप्त दल को प्रतिनिधि-सभा में बहुमत प्राप्त हो, उसे दल का नेता प्रतिनिवि-सभा 
, में प्रधान मंत्री मनोनीत. होता है । यदि दोनों सदनों में प्रधान मंत्री के चुनने पर मतभेद 
हो जाये तो दोनों सदनों की, संग्र॒ुकुत्त समिति इस मत-भेद को दूर करने का प्रथत्त करती 
है । यदि यह समिति असफल रहे तो प्रतिनिधि .सभा द्वारा चुना हुआ व्यक्षित हो 
डायट द्वारा मनोनीत समझा. जाता है । इस अनुच्छेद. का परिणाम यह है कि भले ही 
संविधान इस बात को निश्चित नहीं ..करता कि प्रधान मंत्री निम्न सदन का सदस्य 
होना चाहिए तो भी इस अनुच्छेद के कारण जो अधघानता “ प्रतिनिधि सभा को मिलती , 
है उसने इस प्रथा को स्थापित कर्‌-दिया है - कि. प्रधान मंत्री को अवब्य ही निम्न 
लोकप्रिय सदन, का सदस्य होना चाहिए । जापान का संविधान इस प्रकार भारत के 


.. संविधान की तरह इस प्रश्न को कि प्रधान मंत्री किस सदन का सदस्थ हा, केवल 


प्रथाओं पर नहीं छोड़ देता वल्कि इसको अप्रत्यक्ष: ढंग से इस तथ्य को स्थापित कर 
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देता है.। इस प्रकार डायट द्वारा मनोनीत व्यक्ति को, संविधान के अनुच्छेद 0' (876 
' 6) अनुसार जापान का सम्रोट प्रधान मंत्री नियुक्त करेता है। ४ ४ 
शंक्तियाँ और कार्य (207678 870  #'प्रा॥00०॥8) :-- (7) जापान के नये' 
संविधान के .अनुच्छेद 68 (270 68) के अंनुसार देश की समस्त कायंपालिका- 
शक्तियां मंत्रिमंडल का मुझ्खिया या अंध्यक्ष है । इंस प्रंकार व्यावहांरिक था काने नी 
दष्टि से प्रधान मंत्री जापान का मुख्य कार्यपपालिकां का अधिकारी है। जापान का 
सम्राट केवल नाम मात्र का प्रमुख अधिकारी है। 

(0) मंत्रिमंडल की रचना (क्‍ि007860ा7- 0 0०7८४) :-अ्रवीत मंत्री 
मंत्रीमंडल का निर्माता है। अनुच्छेद 68 (87. 68) के अनुसार वह मंत्रीमेंडल के 
अन्य ]] मंत्रियों तथा 5 एजेंसी की नियुक्ति करता 'है। वह यदि चाहे 'तो किसी भी. 
मंत्री को उसके पद से हटा सकता हैं। संविधान की यह घांरा जापान के प्रधान मंत्री 
को “समानता में प्रथम (88 70788 ९(ुए०४):न बनाकर उसे मेंत्रिमंडल का 
स्वामी बना देता है । जापान के' कई प्रधान मंत्री, विशेष रूप से योशिदा: तेथा किशी:' 
अपनी स्वेच्छा से ही मंत्रियों को बदलते रहे हैं। परंन्तु व्यवहार में प्रधान मंत्री को: दलों 
की गटंवन्दियों को ध्यान में रखते हुए नियुर्वित कर्रनी पड़ती है । इस वात का प्रमाण. 
वर्तमान प्रधान मंत्री सातो के मंत्रिमंडल. से भी - मिलता है जिसमें दल के प्रधान गुटों हि 
(890, 7]720४६,ए'पा।8 (४७, [७ एद्च80॥78, "7070, फंप्रएबश9 छापे क07): 
को भनुपातिक प्रतिनिधित्व प्रोप्त॑ है । ह हक 

(४7) बढठकों की अध्यक्षता (?768068 १0ए७ए' +6 7766098 0 ४॥6 
एछ)700) :-प्रवान मंत्री मन्त्रीमण्डल की बैठकों के सभापति: को राम्भालता है। 
इप्त प्रकार मंत्रीमंडल' में लिये जाने: वाले निर्णयों को :काफो हद तक प्रश्नावित करता 
है। वास्तव में प्रधान मंत्री का निर्णय ही मंत्रीमंडल का निर्गय, बन जाता है । 

(ए) पंचालक ' (४० णपां॥800) :--प्रधान मंत्री सरकार का मुख्य संचालक है - 
'और इस नाते वह मन्त्रिमण्डल फे विभिन्‍न: विभागों में रामन्वय :उत्पन्त करता है। 
इस कार्य के लिए मंत्रिमंण्डल का' सचिवालय (एकऐंश० छि९टाछद्याए४) तंयी: 
ब्यरों आफ ले जिसलेशन (प्रांध्शा ० त्ट्रां88807) दफ्तर उसकी. सहायता हा 
करते हैं। बैठकों में इन्हीं दफंतरों के मुंडयाधिकारी (6 ड60 ०7 कफ * 
॥7एल० ज॑ ॥6888980987 07680) प्रधान सन्नी की मसंन्त्रिमण्डल - विचार 
के लिए ऐजेंदा तैयार करने में प्रधान मन्त्री की सहावता करते हैं ह कह 

(९) नियुक्तियाँ . (47078) -प्रवीन ' मस्ती देश ' विदेश के : 
मस्यांधिकारियों की निर्युक्तियाँ करता हैं तथा उनको नियुंक्तियों पर नियन्त्रण 

करता है । ४. | ह : ८ हल 5 
(४3) डायट के नेता के रूप -में (88 #6 ॥,ल्यतवेटा ७ 6 [0७ सं 


। कॉर्यपालिका 


अधान मन्‍त्री डायट का नेता तथा सरकार -का मुंख्य प्रवक्‍ता भी है। सरकार की सभी... 
महत्त्वपूर्ण नीतियों को डायट में पेश करता है तथा विरोधी पक्ष द्वारा पे गये प्रइनों” 
का उत्तर देता है| इस कार्य के लिए अकसर लेजिसंजेटिंव व्यरो का अध्यक्ष 
(27709007 ० 4,689 0#78 ऊिप्राध्क्या) प्रवाव मनन्‍त्री के सेथिंडायट की बैठकों 
में शामिल होता है और उसकी सहायता करतां' है । १0020 


(४7) देश के नेता के रूप में (,०७० ४! .०/0॥6 ४७00) :.--भ्रधान मन्त्री 
'फ़ैवल सरकार का. ही मुख्या नहीं बल्कि देश का नेता भी है.। उसे सरकार की नीतियों 
को देंश की जनता के सामने भी रखना होता है । इसके अतिरिक्त -;अस्तंदेशीय क्षेत्र 
में प्रधान मन्त्री जापान का प्रतिनिधित्व करता है । - हु 


स्थिति (?0अं700) :--प्रधानः मन्‍्त्री.'की . उपरोक्त शक्तियों से यह बिल्कुल 
स्पष्ट हो जाता है कि जापान के प्रधान मन्‍्त्री की स्थिति इंग्लैंड के प्रधान भन्‍्त्री 
से कुछ अधिक प्रभावशाली है। जापान का प्रधाव मनन्‍्त्री ब्रिटेन के प्रधान मन्‍्त्री 
की भांति, जापान के प्रशासन का केन्द्र-बिन्दु_है। जापान में मस्त्रिमण्डल यदि देश 
की सरकार है तो जापान का प्रधान मन्‍्त्री सरकार का स्वामी है। वह मन्त्रिमण्डल 
का प्रमुख अधिकारी है। वही मन्त्रिमस्डल या सरकार का निर्माण करता है और 
' उसको भंग करता है । इंग्लैण्ड के प्रधान मन्‍्त्री की भाँति जापान का प्रधान मन्‍्त्री 
“प्ृत्रिमण्डल के जन्म, इसके जीवन तथा मृत्यु का केन्द्र बिन्दु है।” इसलिए जापान 
का प्रधान मन्‍्त्री ही जापान की वास्तविक सरकार है । 


: इन्हीं शक्तियों के कारण जापान के प्रधान मन्‍्त्री की तुलना एक निरंकुश 
शासक से की जाती है। परन्तु यह बात सत्य नहीं है। वह मिरंकुश शासक तो कभी 
भी नहीं बन सकता, किन्तु कभी-कभी वह निरंकुश शासक के समान दिखाई आवश्य 
पड़ता है। व्यवहार में उसकी शक्तियों पर अनेक प्रतित्रन्ध हैं। इसलिए एक 
प्रधात भनन्‍्त्री की वास्तविक स्थिति उप्तके व्यक्तित्व पर अधिक निर्भर करती 
है । यदि प्रधान मन्त्री शक्तिशाली व्यक्तित्व का स्वामी हो तो वह अयनी स्वेच्छानुसार 
कार्य कर सकता है । यदि उसका व्यक्तित्व प्रभावशाली न हो तो उसे अपने साथी 
सन्त्रियों के सहयोग से कार्य करना पड़ता है । 

प्रधान मन्‍्त्री को !!] डालर प्रतिमास वेतन मिलता है । इसके अतिरिक्त डाक 
खर्च, निःशुल्क निवास स्थान तथा अन्य भत्ते मिलते हैं । 
(प्रट्डरणा5 
].  (प्रंप्ंव्भीए फिपामांए8 8 एफ॒०एश5 छ700 ए०शीणा ए 6 उन्‍्प्रफ्ुश 0 
0 भ्फुथम ए)१6ए 4.6 70ए ७णाहा पिता 
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जापान में संसद को, डायट (70760) कहा जाता है। संविधान: के. अनुच्छेद 
4] (07% ,4) में कहा गया हैं कि “डायट राज्य-शक्ति को सर्वोच्च: संस्था 
तथा. एकसात्र विधि निर्माण की संसद है ।॥? ,डायट द्विसदत्तीय ... व्यवस्थापिका 
(जञ-0४पर७ो 6१%) है.। इसके निम्न -सदन, (],0४७० र्ि०0४809).: को 
प्रतिनिधि सदन! (प्ि0प5७ ० 0७०7४४०॥७४४४४४) ; कहा: जाता है ॥इसक्े:4 86 
सदस्य हैं । उच्च-सदन (77०' प्ल०१8४०) को कौंसलर-सभा (्रिणा86 ० 
0077०श०१४) कहते हैं। इसके 260 सदस्य हैं 7... डायट ' ()760) की; मुख्य 


तल अत तन ++त...............3......ु..20.20००००+००० प 2४2 हलक रे 
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विशेषता यह है कि दोनों सदनों की रचना व्यस्त मताधिक्नार के आधार पर हुई . 

है । संविधान में स्पष्ट है कि कानून द्वारा ही दोनों सदनों के सदस्यों तथा निर्वाचकों 
की योग्यतायें निश्चित होंगी। जाति, धर्म, लिंग, सामाजिक स्तर, वेंश, परम्परा, 
शिक्षा, सम्पत्ति अथवा आय के आधार पर भेद न होगा । 


भीजि संविधान के अनुसार द्विदनीय डायट की व्यवस्था थी । निम्त-सदन का 
नाम 'प्रतिनिधि-सद्त' था | इस के सदस्य जनता के द्वारा चुने जाते थे। इस की 
सदस्य संख्या लगभग 400 थी। उच्च सदन का नाम 'पीयर-सन्ता' (ि०0प56 ० 
76९१४) था । इसके सदस्यों की संझ्या 90 थी जो कि वंशागत आधार पर चने 
जाते-थे;। प्रतिनिधि-सभा का कार्यकाल (पीश्ाप्रा७) 4 वर्ष तथा पीयर-सभा का 
कार्यकाल 7 वर्ष था। मीजि संविवान ने व्यस्क मताधिकार (5 पपो॥ ॥#7870॥786) 
का:कोई. वर्णन नहीं किया था | मतदान के लिए 25 वर्ष की आयु निश्चित थी | यह 
मताधिकार उन लोगों को प्राप्त था जो सरकार को प्रतिवर्ष 5 येन (458 शे७॥) 
कर (७5) देते थे । डायट की सदस्यता प्राप्त करने के लिए 80 वर्ष की आयु 
निद्वत की गई थी । 

परन्तु नवीन संविधान. -'में :कर!, (85) /देने- की: शर्त हटा .दी;गई है:ओऔएर 
20 वर्ष की आयु,वाले, सभी नर-नारियों को मताधिकार .-.प्रदान, कर दिया-गया, है-। 
अब सम्पत्ति की भी कोई झ्ञ्त नहीं है। निर्वाचकों की योग्यताएँ संविधान में नहीं 
लिखी गई हैं । यह स्पष्ट है किसंविधान में इस वात की व्यवस्था की है कि सरकार 
इन की योग्यताओं को निर्धारित करने में किसी भी प्रकार का भेद-भाव नहीं करेगी । 
इस प्रकार देश में पूर्ण लोकतस्त्रीय निवाचिन की स्थापना करने का प्रयत्न किया 
गया है । 3 

प्रतिंनिधि-सभा (एरि0परं56:078०0/8807000788) ::--प्रतिनिधि-सभा: डायट 
का निम्न-सदन है.। यह वास्तव में “जापान की लोकंप्रिय संस्या “है | घिक (22) 
के अंनुंसोर“सं विधांन ने इसे रॉज्य' की संबसे बढ़ी संस्था:माना है श्नौर इसे वैधानिक 
श्रधिकारों: का सर्वोच्च प्रयोगकर्ता / भी :माना  हैः। इसमे. सम्राट : को पीछे:धकेल-फर 
केनून निर्धारण में असीम शक्ति प्राप्त कर ली-है।8 25 व री नर । 
४2 (४ 43 6 या ०रापापा0ा:णए! शा आग का कह 
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-.#. रचना (00770४ं000) ;-+प्रतिनिधिःसंभा व्यस्क मताधिकार, (/त06 
कऋफछ7०7ं50) के आधार पर प्रत्यक्ष रूप से निर्वाचित सदन है। हरेक जापानी 
स्‍स्त्रियों तथा पुरुषों को, जिंसकी आ्रायु 20 वर्ष 'सें' ऊंपर है, निर्वाचन में मंतोधिकार 
प्राप्त है। इस प्रकार प्रतिनिश्चिःसदन' में सदस्प समस्त जनता “द्वारा निर्वाचित होते 
है | इसमें निर्वाचन की योग्यताओं का निर्वारण किस विधि' द्वारा होगा इंसंकों सं विधाने 
में कोई विशेष वर्णन नहीं है परन्तु फिर भी यह व्यवस्था 'की गई है कि इस संम्पन्धे 
में जाति, सम्प्रदाय; लिग,, सामाजिक. स्थिति, वंश, शिक्षा, सम्पत्ति अथवा:आय के 
आधार पर कोई भेद्ू-भाव--नहीं - किया जाएगा,। इसके सदस्यों की संझ्या का निर्धारण 
देश के, कानून पर-आधारित है। . .-  - । पा 


984 तक इस के सदस्यों की संख्या 466 थी। उस वर्ष“ आ्रोमेमी तथा 
''ओोशीमा' (४700, 08॥778) राज्य वापस जापान में मिल जाने पर प्रेतिनिधि 
सदन के सदस्यों की संख्या 486 हो गई। इन संदस्थों को चुनाव निर्वाचनं-जिलों 
द्वारा होता है । इंनेंकी संख्या 728 है । एक निर्वाचनं“जिले को छोड़ें 'कर प्रत्येक 
निर्वाचन-जिले में जनसंख्यानुसार 2 से 8 संदंस्य चुने जाते हैं। . १० 


का 


कार्येकाल (]०७॥0०78) :--प्र तिनिधि सदन का कार्यकाल 4 वर्ष, है परन्तु सम्राट 
प्रधान-मन्त्री के परामर्श से 4 वर्ष की अवधि से पूर्ण भी इसे भंग कर सकता: है ।-- 


पक्ष उसेविधान की धारा 64 (॥76. 64): में कहा गया:है। कि प्रतिनिधि-सभा: का विधटन 
“हो. जाने के 40 दिन .के अन्दर इसके लिए नये चुनाव का प्रेबन्च' किया जाये।औरः चुनाव 
सदस्यों की योग्यताएँ (0ए०७॥0क8078 0 ९४४४००४४) --संविधान की 
धारा "44 (57. 44) में यह निर्धारित कियां गया है कि प्रत्येक सदन के सदस्यों की 
योग्यतायें विधि द्वारा निश्चित की जाएगी । परन्तु इनमें जाति, धरम, लिंग, कूंल 
परिवार, विद्या, सम्पत्ति या आय के आधार प्र कीई भेंद-भाव नहीं रखा जाएंगा। 
पतिनिधि सदन का संदस्य--([) जापान का नागरिक होना चाहिए, (2) उस की 
आयु कम से कम 28 वर्ष हो, (8) वह, लगातार 8 महीने से उसी चुनाव:क्षेत्र.में 
रह.रहा हो, (4) वह पागल नहीं होना चाहिए. और नही उसे किसी अपराध के 
क़ारण-दण्ड मिला हो, (5) वह सरकारी लामप्रद पर - कार्य त़-कर रहा: हो, (6) वह 
दिवालिया घोषित न किया गय। हो । 
गणपुति (१प४००ए॥) :--संविधाने: की 'धांरा:(/7४ 56) के अनुसार सदन 
की कार्यवाही तत्रतक स्वीकार नहीं “की “जाएंगी जब-तंक'“कीः सदन की किसी भी 
बेठक में कुल सदस्यों की संख्या का तीसरा भाग उपस्थित न हो॥ 7 “हा 
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कै है. 


!./. सदस्यों के विशेषाधिकार (िपरशो०४९०४. ०. $76. ९४०७४) :--सदस्यों . 
को निम्नलिखित विशेषाधिकार प्राप्त हैं :-- ' 


() सदस्यों को प्रतिनिधि-सदन में भाषण देने: की पूर्ण स्वतस्त्रता है। सदन 
में;उनके. द्वारा दिये गए भाषण तथा सतदान- के लिए वह किसी भी. बाहरी :सत्ता 
के! प्रति उत्तरदायी नहीं है।! इन कार्यों के आधार" पर कुछ निदिचत कानूनों के. 
अतिरिक्त उन पर सदन से बाहर कोई मुकदमा नहीं चलाया जा सकता । . 


(2) थदिं कोई सदस्य अधिवेशन के आरम्भ होने: से पहले पकड़ा गया हो 
तो उसे सेंदेस्थ को अधिवेशन के दिनों के लिए छोड़ दिया जाता है। 

(8) सदस्यों को अधिवेशनों के दिनों में डाक तथा तार के लिए भत्ता मिलता 
है:जिस से वे अपने. संसदीय कार्यो को दक्षतापूर्वक कर सकें । ः 


(4) डायट के दोनों सदनों के सदस्यों को राज्य के खर्च पर व्यक्तिगत -कायलिय 
त्र्था . एक .क्लक॑ रखने का अधिकार है । - ३05. हम 


(5) सदस्यों की सदस्यता सुरक्षित रखने के लिए संविधान में यह व्यवस्था 
की गई है कि प्रत्येक सदन अपने सदस्यों के विशेषाधिकार से सम्बन्धित विवादों 
का निर्णय करेगा | किसी सद्गस्थ को उस के स्थान से वंचित करने के लिए उपस्थित 
सदस्यों के 2/8 (दो तिहाई) या उस से अधिक मतों द्वारा ही उस व्यक्ति का स्थान 
रिक्त हो सकेगा । 

' अधिवेशन (8882078) ;--संविधाने में यह निर्धारित है कि डायट का 
साधारण अधिवेशन -प्रायः दिसम्बर' (॥060७7967) के पहले .40 दिनों के अन्दर 
सम्राट द्वारा बुलाया जाता है जो कि दोनों सदनों के संयुक्त - अधिवेशन 
में एक संक्षिप्त भाषण देता है । । हू « 


मंत्रिमण्डल किसी भी. समय में डायट के असाधारण अधिवेशन बुला सकता है। 
संविधान. की:घारा .88 (8760. 88) के अनुपार यदि. किसी. सदन के /4 सदस्य! 
असाधारण अधिवेशन बुलाये जाने की माँग करें तो मन्वी-मणंडल को सदन. का 
अधिवेशन बलांना पड़ता है । कई बार विशेष अधिवेशन बुलाए जाते हैं। यह अधिवेशन 
प्रायः आम चुनाव॑ (७७४०७) 77]60#07) के पश्चात्‌ और साधारण अधिवेशन 
(0व787ए 86528078) के पहले बुलाये जाते हैं । 
४ “यदि प्रतिनिधि-सदंत अपने निरचित कार्यकाल से पहले भंग हो जाए तो कौंसलर- 
सभी का सदन भी बंद हो जाता है परन्तु कौंसेलर-सभां. के संकर्ट कोलीन-अधिवेशन 
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(फ्राश(९४०ए:४७४४ ०7) में-कॉसलर-सभा वित्तीय -विप्रयों --को छोड़ कर किसी भी 
मामले: पर कानून-बना सकती: है । पी 8 
फॉसलर सन्ता' (परि०घ७७ ५० 00प्०णी०छ) :+>कौंसलर-सदनन जापान. की 
डायटें:का. हितीय सर्देन (8०००० 04९०) है। इस का निर्माण भीजि संविधान 
के पीयेर' सदन (0936७ छा 76७४8) के स्थान पर हुआ है परच्तु अबःइस में 
वंशानुगत तत्व का जंश नहीं है । इस के सदस्यों का चुनाव जनता के प्रत्यक्ष मंत हारा 
होता है ।: इसके सदस्थों की कूल संख्या 280 है । 280 सदस्यों में 80 सदस्यों को 
भौगोलिक आधार पर चुना जाता है। इन -का चुनाव 406 प्रीफैक्चरों (शिर्थ७०- 
४७7४७) हारा होता है । प्रत्येक प्रीफैक्चर में से, जनसंख्या के अनुसार 2 से 8-सदस्यप 
खुले. जाते हैं और शेष :00 : सदस्य “समस्त राष्ट्रीय: निवचिन क्षेत्रों. से चुने 
जाते हैं.। के ० मई * * 
४ ' कार्यकांल [स्‍क्षाप्रा०) :--कौंसलर-सभा के सदस्यों का कार्यकाल 6 वर्ष है। 
/2 सदस्य प्रत्येक 8 वर्ष के बाद अचकाश ग्रहण (8७४76) कर लेते हैं और रिक्त 
स्थानों के लिये नए सदस्य चुने जाते हैं । यह एक. स्थाई (?९770&7000) सदन है-। 
इसे पूर्ण रूप से विबटन नहीं किया जा सकता । मुभरो. ('रप्चात70) के अचुसार 
“इस व्यवस्था पेर अमेरिका संविधान की छाप “दिखतोई देती है कि श्राधे कौंसलेर 
3 च्ष के बाद श्रवकाश प्राप्त कर लेते हैं, परन्तु शक्षियों और कार्यों की दृष्टि से 
यहूं निम्त सदन से बहुत है! निर्बल सदन है ।7 कौंसलरं-सभां की सदस्यता के लिये 
कम से कम 380 वर्ष की आयु का होता आवश्यक है। बाकी उनमें वे सब योग्येतांयें 
आवदयंक हैं जो निम्न-सरन के सदस्य के लिये आवश्यक हैं । 
.... , गणपति ((शाण'पर॥)':-इस सदन की गण-पूर्ति प्रतिनिधि-सदत्त के संमान 
है। संविधान की धारा 86 (476. 86) में लिखा है कि डायह (279%9) के प्रत्येक 
सदन की बेठके में सदस्यों की संख्या कुल बहुमत का /8 भाग होना चाहिए।” 
निम्त-सदन की प्रधातता (5प96७0०४6 ए 6 7,07७: 0780) 
ब्रिटिश संसदीय प्रणांली के -जाधार पर जापान की डायट में भी, ब्रिटिश कामन 
सदन की तरह, प्रतिनिधि-सदेन ट्वितीय सदन, कोंसलर-सभा से अधिक शक्तिशोली 
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है। जापनि के सेंविधान में कई ऐसी धाराएं हैं. जो निम्नें-संदन की प्रधानंतां को 
निश्चित करती हैं। वित्तीय बिल अयवा वजट प्रतिनिधि संदन में पेंश किया जाता है 
ओऔरःपांस होता है:। कौंसल र-सभा की! केवल 30 -दिन- तक वित्तीय बिल के रोकने: 


का अधिकार है ।7:इसी प्रकार साधारण बिलों में ; भी. प्रतिनिधि-सभी और कौंसलर: - | 


संभी-में गतिरोघ (908000०४) उत्पन्न हों जाने. पर, यदि उस' बिल को: प्रतिनिधि _ 
संदर्त दोबारा 2/8 बहुमत से पास कर दे- तो डायट होरो कौंसलर-सभा के पास ने 


करने पर भी पास समझा 'जातो है |? भले ही ' संविधान में यह नहीं कहा: गया कि _- . 


प्रधानमंत्री केवल प्रतिनिधि-सभा क्रा सदस्यः होनां चाहिए, तो भी जापान में यही 
प्रैथा' हैं कि प्रधान मन्त्री निम्तन्‍सदेन का ' ही सदस्य होता है | संविधान का अनुच्छेद 
87१876: 67) इंसे प्रेथा की पुष्टि करता है । इस. अनुच्छेद . के अनुसार: डायट प्रधान 
मनन्‍त्री को मनोनीत करती है । यदि प्रतिनिधि-लभा और कॉौंतलर-सभा में मर्तभेद 
हो. जाये तो दोनों सदनों की एक संयुक्त समिति इस बात / का फैसला-करती :है । यदि 

ग्रह समीति:निर्णय न कर सके.तो 0.' दिन “के, बाद: प्रतिनिधि-सभा- का निर्णय. ही 

यट-का त्तिणंण- समझा: जाता" है ।'मन्त्रिमण्डल के. अधिकाँश-- मन्त्री, भी; प्रतिनिधि- 
गसद्गत्त.से ही लिये-जाते-हैं,'क्योंकि वास्तव में: प्रतितिधि-सदन- ही राजनैतिक :दलों के 

॒दंगूल,का. अखाड़ा है ।:इस प्रकार 'जापान की डायट -में कौंसलर-सभा . अमेरिका के . 
सीनेट की तरह दोनों सदनों में. प्रधान. सदन नहीं है 4 - 0 5 गा 
7) 7 डायट के कार्य तथा शक्तियाँ (-'प्रास्‍99078 87वें 20678 06 7260) 

डाग्रठ; के कार्यो तथा शक्तियों को निम्नलिखित भागों में बांदा जा सकता है :-८: -. 

वैधानीय शक्तियाँ . (7,62990#ए०8 ?20ए208) :--संविधान की. धारा #ा 
(7:44) के, अनुसार डायट (066) राज़्य-शक्ति का सर्वोच्च अंग तथा एक मात्र 
विधि-निर्माण- संस्था. है।. वास्तव में. इस शक्ति, का प्रयोग प्रतिनिधि सेंदन हारा ही 
होता है । साधारण विधेयक किसी भी सदन में प्रस्तुत हो सकते हैं परन्तु इत्त संदन की 
स्वीकृति के. बिता कोई भी बिल. .(!97) पास नहीं हो सकता । 

०35 जहाँ-तेक,साधारण विधेयकों का सम्बन्ध है, ' यदि प्र तिनिधि-सभा. उसे पास कर 
देती है और कौंसलर सदन ने उसे रह कर दिया. है या उससे भिंल्ल -निर्णयं दिया है तो 
वह बिल विधि का रूप घारण कर लेगा । यदि बह प्रतिनिधि-सभा में उपस्थित सदस्यों 

के 2/8 या उससे अधिक सदस्यों के बहुमत द्वारा, हुसरी बार. पास कर दिया जाये ।7 
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यदि दोनों सदनों के बींच॑ मतभेद पैदा, हो जाये तो उस- विधेयक पर दोनों सदनों, की एके 
संयुक्त समिति इस विषय पर विचार-विमर्श करती है। यदि संयुक्त समिति इस विंषथ 
प्र मतभेद दूर न कर सके तो प्रतिनिधि सदन को उसे 2/8 बहुमत से पास करने का 
अधिकार प्राप्त है। जो विधेयंक प्रतिनिधि सभा द्वारा अस्वीकार किएं जाते हैं, उत पर 
कौंसंलर सभा विचार नहीं कर सकती और न ही वह विल दोवारा वहाँ प्रस्तुत किया 
जा सकता है। 


संविधान की धारा 859 के अनुसार यदि कोई बिल -प्रतिनिधि सदन पास कर 
देता-है तो उसे कौंसलर-सदन में भेजा-जाता है ।,, यदि. अतिमिधि-सदन. द्वारा 'पास.किये 
हुए किसी विधेयक की प्राप्ति के 60 दिनों के अन्दर अवकाश के समय को छोड़कर 
यदि; कौंपल र-सभा: अन्तिम कार्यवाही करने में असमर्थ: रहे, .तो. प्रतिनिधि-सदन. के लिए 
कौंसलर-सदन--की उस्त पर; अस्वीकृति - होगी... अर्थात .कॉंसलर-सदन ने उसे. रह 
कर-दिया. है।- इस - प्रकार कॉंसलर सदन साधारण, विधेयकों,को. अधिक से अधिक 60 
दिन-तक रोक सकती है । इस के-बाद.वह- विधेयक पास माना ज़ाता है ।* के 


वित्तीय- शक्तियां (ाक्षाएंकों -?6फ़8) :--डॉयट - (90०5) देश- के वित्त 
पर निय॑न्त्र०ण रखती है।. संवित्रान की धारा83 (876. -88) के अनुसार “राष्ट्रीय 
विंत्त को' परिचालन करने की शक्ति का प्रयोग उसी प्रकार /होगा, जिस प्रकार डायटे 
निश्चित करेगी | परन्तु वित्तीय शक्तियों के. सम्बन्धः में डायट का: अर्थ प्र॑ंतिंनिर्थि- 
सदन है । संविधान के अंनुपार बजंटं;'प्रें तिनिवि-संदंन के समक्ष: प्रस्तुत किया जाती है। 
जब॑ प्रतिनिधि-सदन उसे पास कर लेता है' तो उसे कोंसलर-सदन-में भेजा जाता' है 


यदि दोनों सदनों में मतभेद हो.जाए और वह बजट प्रस्तावों पर सहमत न हो और एक 
संयुवत्त समीति बनाई जाती है जो उन पर॑ विचार करती है जिस मे दोनों संदनों के 
मतभेदों को दूर किया जा सके । यदि फिर भी कोई समझौता न हो- और कौंसलर-स्देत 
(सि०प्5४ 0 60ण7०2॥078) प्रतिनिधि संदन द्वारा | पूंस किये" गये बजट को प्राप्त 
करने की तिथि के वाद 80 दिन के अन्दर, विरामकाल ' को ' छोड़कर, कोई निर्णय 
देने में असमर्थ रहे तो प्रतिनिधि-संदंन का निर्णय ही डायट (2766) का निर्णय 
िपपभधाभजज-ा डे पर जन आया 
कापणुं४--59.,. गले ८०्रडपत्पांणा 0 बेशूएभा, है. कक 
. "'क्यीप्रा&८ एर 6. छह | ०णपरालाी]ण5 ६0 +श:8 जी * 'टतेणा 
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समझा जाएगा । इस से स्पष्ट . है. कि. वित्तीय-विषयों , पर १तिनिधि-सदन का निर्णय. 
अंतिम है.। कौंसलर-सदन, तो अधिक से अधिक: वित्तिय. विधेयकों. को 80 दिन तक 
रोक सकता है । .. पर 
: . इसी प्रकार संविधान की धारा 88 (47+ 88) के. अनुसार राज्य' की. सम्पूर्ण 
सम्पत्ति राज्य से ...सम्बन्धित होगी तथा राजा के. परिवार. के संब, व्ययों का डायट 
द्वारा बजट (8प्0860) में विनियोग होगा भर्थात्‌ डायट (990) द्वारा स्वीकृत होंगे.। 
... इसी प्रकार “डायठ (0060) का श्रभुमोदत प्राप्त किये बिना राजा के परिवार _ 
के द्वारा न तो कोई सम्पत्ति लो जा सकती है श्रौर न ही दीजां सकती है। सम्राट _ 
आर उसके परिवोर के सभी व्यय डायंट के निम्न-सदन अ्रर्थात्‌ प्रतिनिधि सदन के 
आंधीन हैं।?2 हा ० पा 
... . कार्यपालिका शक्तियाँ (97९०एप्रए० '?0ए०08) :--णापानें . को: “संविधीने 
संसदीय प्रणाली की सरकार की स्थापना' करतां हैं। संविधान के अँनुम्तार यदि किसी | 
भी समय मंत्रिमण्डल प्रतिनिधि-सदन का विश्वास प्राप्त ने कर्र सके तो मंत्रिमंडल की 
त्याग-पत्र देना पड़ता है “इस प्रकार 'मंत्री-सण्डल अ्रपने सभी -कार्यों तंथा नीतियों के 
लिये डायट के प्रति उत्तरदायी है ।!* प्र तिनिधि-सदन:- मंत्रियों .के: कार्यो की. आलोचना 
करके तथा .पद- से हटा: कर उन. पर “नियन्त्रण ::रखता' है.।; संविधान की5)धारा, 72 
4४7/-79) के अनुसार प्रधान मंत्री प्रतिनिधि:सदन-के सामने राष्ट्रीयःतथा: भक्तर्राण्ट्रीय 
विंषियों..के संम्बन्ध में; अपनी रिपोर्ट देता' है'जिसःपर सद्रनःअपनी स्वीकृति. प्रदान: करता 
है। संविधान की धारा 62 (7४ 62)-के अनुसार डायट समंत्रिमंडल/द्वारा की गई-सभी 
संधियों को मान्यता प्रदान करती है । उसे मंत्रिमंडल की गतिविधियों-की जांच करने के 
;लिए जांच _ समितियां, नियुक्त, करने. का ,भी अधिकार है ॥ ऐसी जांच,-समितियां 
([9ए९४४४॥४07॥ (00777760०68) कार्यपालिका के. विभागों की. अनेक जुंटियां जनता 
के सामने पेश करती हैं । ] 
५) | न्यायिक . शक्ष्तियाँ (चए्वा08/ 20ए878) डायट के, दोनों सदंवों . की 
+महाभियोग-न्यायालय के. रूप में कार्य, करने का अधिकार है ।, दोनों सदनों . के सदस्यों 
,को. मिलाकर :महाभियोग. न्यायालय की 'स्थापना.. होती. है. जो. सर्वोच्चूं-न्यायालय 
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(8एु)7००७ 00070) के न्यायात्रीज्ञों के विरुद्ध-मुकहमा चचलातः है ।..सेंविधान की 
धारा 68 (87%. 64) के अनुसार. “डायट सहाभियोग न्यायालय की स्थापना करेगी.। 
इस न्यायालय में दोनों सदनों के सदस्थ सम्मलित होंगे । इप्त न्यायालय का .काम उस 
न्यायाधीशों के मामलों में सुनवाई करना होगा जिनें के विरुद्ध पंदच्युति सम्बन्धी 
प्रायोप लगाए गये हैं ।”जिन विययों के आधार पर महाभियोग चलाया जा सकता है 
उस को निरिचित्‌ विधि कानुन द्वारा की जाएगी। महाभियोग की कांग्रेवाही करते 
समय इस न्यायालय में कुल !4 सदस्य होते हैं ज़िन में दोनों सदनों में सात-सात 
सदस्य सम्मलित होते हैं। यह सदस्य अपने में से एक समापति (0॥0४७7) का 
निर्वाचन करते हैं । हा 


निर्वाचन सम्बन्धी कार्य (ग्रि०७०ा४७! +परा0४079)-:--प्रतिनिधि-सभा.. को 
कॉंसलर-संदन के साथ मिल कर प्रधान मंत्री का चुनाव करने का, अधिकार . है । (रु 
'इस चुनाव, में प्रतिनिधि, सदन' का योगदान अधिक रहता. है | प्रधान मंत्री का चुनाव 
दोनों. सदन - मिल कर करते हैं;.। धारा- 07. (807४ 67) के ,भनुसार- (यदि 
इस घिषय पर सदतों में मतभेद हो जाये तो दोनों सदनों की संयुक्त-समिति इसका 
“निर्णय करती है यदि यह समिति - भी कोई. निर्णय .न दे-सके तो.इस- के:0' दिन 
पदचात्‌ अतिनिधि-सदन का निर्णय ही डायट ()00) का निर्णय समेझा जाएगा ४ 
'संबैधानिक शक्तियाँ ((0078#6707७ 0 ०एवांगह ?0%४८९४) (:-+डोयेंट 
- को संविधान की धारा 96 (8७. 96) के अनुसार “संव्रिधान:में संशोधन के सम्बन्ध 
'सें शक्तियां प्राप्त हैं। संविधान सें संशोप्रन का प्रस्ताव डायट. -के ,किसी . भी' संदन सें 
प्रत्तुत किया जा सकता है | परन्तु यह प्रस्ताव डायट ते दोनों-सदनों-के कुल सदस्यों 
के 2/8 या इससे श्रधिक सदस्यों के बहुमत से पास होंना: चाहिए । “जब दोनों सदन 
संशोधन के-. प्रस्ताव... को 2/8 चहुमत से-पास कर लें, तब-उसे जनमत-संग्रह 
(0४७०:९०वपरा) बर्थात्‌ जनता की :पुष्टि -क्े -लिये; रखा जायेगा ।-- यदि जनमत- 
: संग्रह में वह समस्त मतों के-बहुमत से पास हो--जाये तो-:- वह. संविधान-का: | श्रंग बन 
जाता है - .- कक [न के आन ह#7४ + नाम 


विविध कार्य (१॥8०९७॥६॥९०ए४ उपत०७४0०08) :---इस-के अतिरिक्त डायट को 

' अन्य विविध कार्य भी करने प्रड़ेते हैं । इसे राज सिंहासन के उत्तंराधिक्तारी अधिनियम 

बनाने का अधिकार है। संविधान के अनुसार राजा सिंहासंव-वंश परंम्परानुकूल 

' होगा और उस का उत्तराधिकारी डायट द्वारा पास रोजां' के “परिवार कावून 

(॥06एं७) 0786 ॥,0छ) के बेनुसोर निश्चित होगा । डायट की स्वीक्षेति प्राप्त 

किये बिना . रास्य परिवार ,कोई शक्ति ग्रहण नहीं कर सकृता। इसी तरह राज्य 
परिवार को कोई भेंट आदि भी नहीं दी जा सकती। कक जा 


पण्क्न श्ू 
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'प्रेतिनिधि सदन का स्पीकर हक 
(89०४७ ण॑ क6 प्र०णा३8 ण॑ हिशुछछक्ाधकाप्रए०),........ 
. प्रतिनिधि सभा के अध्यक्ष को स्पीकर (9.6&]7७7) कहा जाता ,है जिंसे, जापानी 
भाषा में गीचो (५00) कहा जाता है । स्पीकर का कार्यकाल प्रतिनिधि सदन के 
कार्यकाल .के समान है। स्पीकर का निर्वाचन सदन के आरमभ में ग्रप्त मतदान द्वारा 
सदन के सदस्यों द्वारा किया. जाता. है । मीजि संविधान में प्रतिनिधि सभा-को रुवयं 
स्पीकर का चुनाव करने का अधिकार नहीं था । वह तीन व्यवितियों को मनोनीत 
(एणाश।&06) करती थी, जिनमें से एक को सम्राट स्पीकर नियुक्त, कर देताःथाः:। 
नए संविवान में इस प्रथा का अन्त कर विया गया है। अब स्पीकर का चुनाव प्रतिनिधि- 
सभा के सदस्यों द्वारा होता है । इस के अतिरिक्त सदन उपाध्यक्ष ([269767 9260- 
८) का चुनाव भी करती है। 
प्रतिनिधि-सभा के स्पीकर की स्थिति ब्रिटेन की कामन' सभा के स्पीकर से भिन्‍त 
'है। जापान में प्रतिनिधि-सदन के स्पीकर कां चुंनाव सदन द्वारा दलों के आधार पर 
होता है। वह अध्यक्ष पद प्राप्त करने पर इंगलेंड के स्वीकर की तरह अपने राजनैतिंक 
दंल से त्याग-पत्र नहीं देता, उस का सक्रिय (॥०४/ए०) सदस्य बना रहतों: है।' वह 
निष्पक्ष अध्यक्ष नहीं है । इस का पद और शक्तियाँ अमेरिका के प्रतिंनिधि-संदन के 
स्पीकर से मिलती जलती हैं। 00% इक डे 
: स्पीकर के कार्य श्लौर शक्तियां (सप्रा09णा38 #॥0 '?00फ़्छा8 0 9008- 
॥:8") :-- (।) वह सदन की बैठकों की अध्यक्षता करता है और सदन की कार्यवाही 
“को नियमित रूप से चलाता है। रे ' । 5 टिक 
(2) वह सदल के सदस्यों के अधिकारों. का रक्षक है। : 
(3) वह सदस्यों को पहचानता है और उनको बोलने की आज्ञा ग्रदान करता है। 
(4) वह प्रतिनिधि सभा के कार्यक्रम को निर्धारित केरतां है। 
(5) सदन में अनुशासन कायम रखने ' की उत्तरदायितां स्पीकर की होती है । 
यदि सदन में गड़बड़ हो जाए तो वह उसकी व्रैठकों का सत्तावसान कर संकततां है । 
(6) वह सदन की मर्यादा बनाए रखता है।  .' 
(7) वह विलों को सदन में. मतदान के लिये प्रस्तुत करता है और उन्तके 
परिणामों की-घोषणा करंता है.। .- । 
(8) बह सदन- का मुख्य वक्‍ता है और सदन की सामूहिक इच्छा का. प्रतीक है । 
«५ » (9) वह. व्यवस्था के प्रइनों - का निर्णय करता है और उने पर अपना, निर्णय 
देता है। . ह न्‍ढ 
(70) वह बिलों को विभिन्‍न समितियों (00ए॥68९8) में गेजता है। 
(3]) वह सदस्यों का त्याय-पत्र स्वीकार करता है । 
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विधि प्रक्रिया 
(0०2४8४9॥४7ए० 7008७) 
जापान में कानन पास करने का तरीका अन्य देशों के कानून पास करने की 


बनकर ] पक 


इसमें केवल 'तीन ही चरण हैं--(7) बिल का पुर्नस्थान (7) समिति-स्तर (प) विचार । 
दोनों सदनों में एक ही विधि को अपनाया जाता है। डायट में पाप्त हो जानेपर संम्रार्ट 
बिल पर हंस्ताक्षेर कर देता है। सम्राट अमेरिका के राष्ट्रपति की भांति किसी भी 
बिल को वीटो (५०४०) नहीं करं सकता । ह 

बिल के प्रकार (पि68 ०| ॥98) :--जापान में बिल्लों को दो भांगों में 
बाँटा जाता है --सरकारी'बिल और प्राइवेट मैम्बर बिल (?/ए७॥७ '०ण)००१ 
आर) सरकारी बिल दोनों सदनों में से किसी एक सदन में प्रधांन मंत्री या किसी 
अन्य मंत्री द्वारा पेश किया जा सकता है। प्राईवेट मैम्बर॑ केवल बिल उसी संदने 
में पेश-किया जा सर्कता है जित् सदंन का संदत्यः उसे पेशे करंना-चाहता हो । 

7 बिल का आारस्भ ([7070प06४07 00 ४० 8॥) :--सरकारी बिल किसी 
मन्त्रालय में आरम्भ होता है और कई विभागों द्वारा इसकी रूप 'रेखा तैयार की जाती 
है।। फिर इसे सम्बन्धित मस्त्री की स्वीकृति! के लिए भेजा जांता हैं मन्त्री द्ार्रा 
जोंच॑-पड़ताल के बाद विल को व्यूरो आफ लैजिस्लेशन (प्रा 0/०६8/88807॥)' के 
पीस भेजा जाता हैं जहां विशेषज्ञ इसकी रूप-रेंखा को" उचित रूप देते हैं.। फिर इंसे 
मन्त्रि मण्डल के दफ्तरः में भेजा जाता है । अन्त में इसे मन्त्रिमण्डल की स्वीकृति के 'लिंए 
भेजा जाता है।  » 

“ , मंत्रिमंडल से स्वीकृति प्राप्त कर बिले डायट के किसी एक सदन में पेश करने 
योग्य बन जाता है । प्रधात मंत्री के नामें पर फिर इसे डायट के सदन के सभापंति 
को भेज दिया जाता है । यदि: कोई बिल: कौंसलर-समभा में पेश हो तो 5 दिन के 
दर उसकी प्रतियाँ प्रतिनिधि-लदन के सदस्यों को मिल जानी चाहिए -यदि-बिल' 
प्रतिनिधि-सदन में पेश हो तो इसकी :प्रतियाँ-दुसरे सदन को 8 दिन में मिल जानी' 

चाहिए [4 +# के का 
सर्देव का अध्यक्ष फिर इस विले की फ़७ए8 धायते 70९878 समिति की सिफारिश 


पर उचित समिति के पास : भेज देतां हैः । यदि बिल बहुत महत्वपूर्ण हो तो उस पर 
पूरे सदन में भी विचार किया जा सकता है। * 


कमेटी स्तर (00777760९९ 50886) :--अमेरिका की कांग्रेस; में. विधि- 
प्रक्रियाँ की भांति जापान में भी कमेटी-स्तर, विधि-निर्माण-प्रक्रिया में बहुत महत्त्वपूर्ण 
स्थात: रखता. है.। समिति में विल,पर कड़ी जांच-पड़ताल, की जाती है। समिति खुली 
बेठक॑ भी बुला सकती है जिससे प्रधान मंत्री, अन्य .मन्त्री. या सरकारी कर्मचारियों को 
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भी पेश होने के लिए कहा जा सकता है। समिति विशेषज्ञों की सेवायें भी प्राप्त कर 
सकती है और यदि आवश्यकता हो तो कई एक समितियों में सम्मिलित रूप से विल. 
पर विचार कियां जा सकता है। 


सदन में बिल पर विचार (007अंपै७७४०7 07 ४6 0786) :--प्मिति.. 
में बिल पर जांच-पड़ताल के बाद इसे सदन में विचार के लिए रखा जांता; है। समिति, 
का अध्यक्ष बिल पर समिति की रिपोर्ट को पढ़ता. है, जिस पर सदन विचार करता. 
है। विल्न की धाराओं को पहले अलग-अलग. पास किया जाता है फिर सारे बिल को 
पास किया जाता है । बिल में संशोधन भी पेश किये.जा सकते हैं। इस प्रकार विल 
एक सदन में पास हो जाता है। | 
. - दुसरे सदन में भी.विल पर इसी प्रकार विचार होता है-। दोनों सदसों में पास. 
हो जाने-के बाद विल सम्राट के हस्ताक्षर के लिए-भेजा जाता है। सम्राट के हस्ताक्षर 
हो, जाने पर विल्न अधिनियम बन जाता है। . 
जट (37020)::-- वजट . की पास. करने. की विधि अलग है । संविधान के 
अनुच्छेद..60 के अनुसार. बजट. केवल प्रतिनिधि सदन : ([,0ए०' 70080) में. ही पेश 
किया जा. सकता हैं.।-वजट बनाने का काम सितम्बर से शुरू हो जाता है जब विभिन्‍न 
मंत्रालय वित्त-मन्त्रालय -को. अपनी -मांगें भेज देते हैं। जांच-पड़ताल के वाद घित्त-. 
मंत्रालय जनवरी तक, इसे तैयार -कर लेता है। मंत्रिमंडल में स्वीकृति प्राप्त करने के 
बाद बजट को जनवरी के. अन्तिम सप्ताह में सदन में. पेश:कर दिया जाता है । बजट 
प्र प्रधान मंत्री, विदेश, मंत्री, वित्त-मंत्री तथा -आधथिक नीति-निर्माण, बोर्ड (॥४0000- 
70 20॥6ए 7रशेंयणएु 00074) के अध्यक्ष बजट पर भाषण देते हैं ।.उनकी 
व्याख्या:के वाद-स्पीकर. बजट पर .विचार करने के लिए बजट को स्थायी समिति के 
पास भेज देता है;।जिसके 8] सदस्य हैं । वजट पर विचार करने के बाद समिति का 
ययक्ष इसे संद्नं के सामने पेश करता. .है. ॥ उसके बाद सदन में घुआंधार बहस होती 
है.।और:इसके बाद इसे पास, किया, जाता है । ु 
(१5४ सदन में पास हो जाने के बाद वजट को . कौंसलर-सभा में पेश किया जाता ै-।: 
यदि कौंसलर-सभा सहमत न हो तो दोनों सदनों की एक उपसमिति इस पर विचार 
करती है । ग्रदि-तव भी कोई. निर्णय न हो तो 80 दिन के वाद कौंपलर-सभा , में पास 
मन होते-पर- भी वज़ट :डायट-द्वारा पात समझा जाता है-और सम्नाट के हस्ताक्षरों के लिए 
भेज दिया जाता है । आओ 8 2 3 
समितियाँ कर 5 पर पक कम काका जा ८ आओ, कु 
([फ्रट:000फ्रा8७७: 9980877) 200 7 हम 
त्ूनिंशों (3प्राछंडं) के शब्दों में: “जापांत की सरकार में संसरीय तथा 
पेध्यक्षात्मक प्रणाली फे- जवरंदस्ती मिलन का महत्वपूर्ण उदाहरण राष्ट्रीय डायट में . 


४ “विधोनपोलिकों: ।ए 


समितियों के संगठन है । 7 जापाने के आवुनिक संविधान के” अंनुसार 'डायंट की 
समितियां, संयुक्त राज्य अमेरिंकां की कांग्रेस की स्थायी समितियों 'की भांति संगठित 
हैं । उनकी नामावली भी अमेरिका की समितियों से मिलती-जुलती हैं | सन 988 से' 
पहले डायंट के प्रत्येक सदन में 22 स्थायी संमितियां थीं। परत्तु 4988 में उनकी 
गिनती 6 कर दी गईं, जो निम्नलिखित हैं-- ह 
.. . (]) कीबीनेट समिति (00006 088 67 ॥96 (७977०) | 
(४) स्थानीय शासन समिति (00॥रण6०8 ०7 7,00%) पणांपांडए४४07) 
: (8) च्यायिक समिति (00077॥60०७ 07 #6 ०ए्रधांधं००४) 
. (4) शिक्षा समिति (प्रपेध्ट&४07 (00788) 
. (8) आडिट समिति (8एव7 007णां॥०७) 
(6) अनुशासन समिति -()80[0॥76 ४०एाणर४०6) 
+ (7) बजट समिति (8प्रव8# ए०छाणा 609०)... 
: (8) परिवहन:-समिति (७2007. (१0077#7०७) 
(6) संचार, समिति (४0070प704#07 (१077760०6) 
(0) निर्माण-समिति, ((!०ा४४प्रछ“ंण। 00777760००) 
() .वित्त समिति (म्&706 007776०७) :. 
(79) विदेशी मामले सामले सम्बन्धी (#07ं8॥ :#ीक78 00णाया॥068) 
' (48) सदन/संचालय (]॥६8267767/ ० 06 0786 009777086) 
(24) सामाजिक तथा श्रम- सम्बन्धी मामले (8009 छत ॥॥क00प7' (0707- 
जांह००) | 
(48) कृषि, वन तथा . मछली पकड़ने का व्यापार (6070प्रॉ0प78, ऑ078808 
"00 मीपशाशा०8४- (00००)  : 
(6) व्यापार; तथा . उद्योग समिति (007077008 छा7वे [फ0प४7ए 000- 
7रश0/88) । 
एक स्थायी - समिति ;(9७70॥8 . .0077706086) :--इसकी सदस्य संख्या 
20 से 80 तक होती है। अनुशासन समिति (॥)8थ[0॥76 0०७77॥४७९०) में 20 
.. और एकाउन्ट्त समिति" (8०००078- 00णाणां0७९) में 28 सदस्य - होते हैं । 
'अतिनिधिं सभा की वजर्ट संभिति में 88 और कौंसलर-सदन की बजट संमिति में 48 
सदस्य हैं। प्रतिनिधि-सदन तथा .कौंसल र"सदन . में. समितियों, के संदस्यों की नियुक्ति 


4. ' पशणाशंणां, एथआए6० ऐैं, 09. थं(...«..- 0:703. 2:75 #6 ई ॥ 2 

“706 .ग्रा0॥ ग्राणजंणागड गरप्रष्क्ुंणा ० (8 ई0ण6३%१ जलता ० (6 
एएब्ञतेकापंदे बाते क््भाशालाएएए 596५१ ६6 उए०व०३६ हुए: 435 ६० 
98 0णाव घ ६6 57078 0 णाणां((९४ 59४९7 0 ६6 फिवंग्र ओके, | 
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राजनैतिक दलों की संख्या के आधार पर क्रमश: स्पीकर तथा असीडेन्ट, (शि०४ंतिछां) 
द्वारा की जाती डायट - के एक नियम के.अनुप्तार प्रत्येक संदस्थ किप्ती भी एक - 
समिति का- सदस्य होता है ॥. प्रत्येक स्थायी. समिति के अध्यक्ष, ((2क770॥) का 
चुनाव समिति के सदस्यों द्वारा होता है । समित्ति के अध्यक्ष को निर्णायक मत देने का 
अधिकार रहता है जिसका प्रयोग वह उस समय करता है जब समिति में मत बराबर 
हो जाते हैँ । परन्तु समितियों में निर्णय प्रायः बहुमत से होते हैं । प्रत्येक स्थायी: समिति - 
को कुछ विद्येषज्ञों (45]02778) की सेवाएं भी उपलब्ध. हैं जो वैतेनिक आवोर पर 
नियुक्त किए जाते हैं । 
स्थायी समित्रि के अध्यक्ष ((४क्वापा७7) का पंद बहुत प्रभावशाली तथा 
प्रतिप्ठा वाला होता है जिसे प्रत्येक सदन का सदस्य - प्रॉप्त करने की चेष्ठा: करता है । 
चितोशी याँगा (0॥॥609॥ ४४॥/७) के अनुसार “समिति के श्रध्यक्ष का. पद केवल 
शित वाला ही नहों बल्कि इस पंद के साथ सम्मान और संत्ता जड़ी हुई हैं जिसे सभी 
सदस्य प्राप्त करना चाहते हैं। अध्यक्ष ' होने के कांरणं वह न केंबले सम्तिति की बेंठक्षों 
मी कार्यवाही श्रारम्त "करता है अथवा बन्द करंता हैं बल्कि समिति को कार्य क्रम 
(82०7७) तेपार फरता है श्रौर यह 'निशचयं' कंरता है कि संभिति का काय कस 
फिस ढंग से चलेगा । समित्ति में ' विचार-विमर्श परंनिंयन्त्रणं करता है। वह समिति 
स्‍तर सें विभिन्‍्त प्रइन, वाद-विवाद श्रौर निर्णयों पर कंटोल ' रखता है ।' वह समिति देः 
प्रतिनिधि झौर प्रवक्ता (5000:68797) के रूप में इंसंका प्रंधृंख व्यदित होता है । 
इन समितियों को बिल आरम्भ करने, - उनकी जाँच: 'करने और उन पर रिपीर्ट 
देने तथा उसने पर खोज का (005९७7८)) का पूर्ण अधिकार है। इन समितियों में 
सार्वजनिक सुनंवाई भी हो सकती है । समितियों को यह भी अधिकार है कि वह किसी 
भी बिंल पर अपनी रिपोर्ट प्रस्तुत न करे । ऐसी दक्षा में उस विधेयक को समिति स्तर 
में ही अन्त हो जाता है। इस सम्बंन्ध में यह समितियां अमेरिका के प्रतिनिश्नि सदेन की 
_इवायी समितियों के समान है । अमेरिका की स्वायी संमितियां- भी यदि आवद्यक समझें 
तो किसी भी विधेयक पर रिपोर्ट प्रस्तुत नहीं करती । इस सम्बन्ध में स्मरण रहे -कि 
इंगलेंड में कामन-साभा की स्थायी सम्रितियां रिपोर्ट देमें के लिए।पावन्द है । 


30६फएज)४ रैघ्या8३--ग्कुशाए5९ एटए्‌ज्रेब्बात २णतांप्ड, छू. 39.,. ., *इ 
७. क्रिया एडॉज 35 के दतातादा 39० (0 रीपएए पाए बेल्हाडीवाए2 छह शात्रा)० 
6 घी (,०रणए्राए, 00६ $5 890 ६0 दा ०ए 0० छा6 70पुषांक ९३ बाप एण्राजओीआएंएणआा 8 
' 8 45 छरिएट छोटी काए हणापिटकए8,: हैंड पुअट्तैधाह तगतीएल',, 8 तीसरा 
ग्रछ- छछ 0905 बापे 05९5 पिए ग्राएटॉगररुड छत पिीछ एण्राप्र६ए९ कैप एज): 0पा: 
धर छुपे, परलागाद्ााए- 6 छर्तेड त॑ छपडत055 कप 7स्टुपीकासएड 6 उछच्ट्ये 
एई फवीएज डी, . िए 59 एज ता 5 सी एथशाणारऊे इस्टुए३ 0 (ीए एतावाई- 
हट साजऊ, चएल्ड छाए परे)३५5 तग् चैच्लेडंणा5ऊ, मं वाह ८छ|082॥9ए छड ।6 | 
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: विशेष समितियाँ (908०७) (070॥7॥06४४) .:--किसी भी . महत्त्वपूर्ण समस्या 
का अध्ययन' करने के लिये प्रत्येक सदन एक विशेष : प्रस्ताव द्वारा विशेष /समिति-की 
स्थापना कर सकता है । ऐसी समिति, उप्त समग्र तक अपना कार्य करती रहती है जब 
तक कि इस का काम समाप्त नहीं हो जाता। यह समिति .अपने सदस्यों में से “ही 
चेयरमैन की नियुक्ति करती है स्थायी समितियाँ अधिवेशन के समाप्त होने तंक 
चलती हैं, परन्तु विशेष समिति का कार्यकाल .कई अवसरों, परःअधिवेशन 
के समाप्त होने के बाद भी चलता रहता है। विशेष समिति में सभी:विषयों पर 
निर्णय बहुमत के आधार पर किए जाते हैं। अध्यक्ष को निर्णयक ,वोट (088#78 
(०6) का प्रयोग करने का अधिकार है, जब किसी भी विषय .पर समिति में 
मतों. की गिनती वेरावर हो जाती है। इस समिति की गणपूरति. (0ए०१प४॥7) 
समिति के आधे सर्देस्थ होते हैं। विशेष समिति भी स्थायी सर्मितियों की तरह 
सार्वजनिक सुनंवाई की व्यवस्था कंर संकती है और गवाही (शै707९४४88) भी. बुला 
सकती है तथा किसी भी लेख (7000प्रा7क्‍७70) की माँग कर सकती है। सरंकारी 
रिकार्ड को देख सकती है । अपना कार्य समाप्त करने के पदचात्‌यह सदन को अंप्रनी 
रिपोर्ट प्रस्तुत करती हैं । यदि रिपोर्ट सर्वेसम्मत्त (प0७7४77078) , न. हो; तो 
अल्पमत (४॥॥07097) को भी अपनी रिपोर्ट देने का. अधिकार है। 48 सदस्यों 
की एक समिति फरवरी 960 में जापान-अमेरिका सुरक्षा सन्धि के . प्रस्तावों प्र 
विचार करने के लिये नियुक्त की गई | इस प्रकार की कई विशेष समितियाँ गम्भीर 
समस्याओं पर अध्ययन करने के लिए नियुक्त की जाती हैं । ह 
:.. संयुक्त कान्फ्रस समिति (7०४४ (07/०४/४४०७ (४ ४०77760०७) :--इस 
“समिति की स्थापना उस समय की जाती है जब डायट के दोनों सदनों के बीच मत-भेद 
-पदा हो जाए ॥ इस समिति की कुल सदस्य संख्या 20 है और प्रत्येक सदन से 0, 0 
. सदस्य लिये जाते हैं । इस “समिति की ..गणपूति (४०/प०) दोनों सदनों से लिए 
* गए. सदस्यों का अलग-अलग. दो तिहाई भाग होता है । यदि इस समिति की कार्यवाही 
सर्वतम्मित की-विधि से .पास हो ज़ाएं। तब यह समिति अपनी रिपोर्ट दोनों. संदनों 
. को भेज देती है | यदि इस समिति के सदस्यों में सहमति न पाई जाए तो प्रत्येक सदस्य 
अपने सदन में रिपोर्ट देता है । ५. 5 28 

संयुक्त विधायी समिति , (7०७४ ॥;628)#0776 - 0०४॥४४४४)/ :--दोनों 

सदनों की एक संयुक्त समिति भी नियुक्ति होती है । इस में 0 सदस्य प्रतिनिधि- 

सदन के और 8 सदस्य कौंसलर-सदन से..लिए जाते हैं। इस तरह. .कल मिला कर इस 

के सदस्यों की संख्या 8 होती है । इन की नियुक्ति अपने-अपने सदन के सदस्यों द्वारा 

होती है। इंस के दो अध्यक्ष चुने जाते हैं जो वारी-वारी से अंध्यक्षता. करते हैं। एक 

वार समिति का सदस्य बनने पर सदस्यता पूर्ण कार्यकाल तक चलती है । सभी निर्णय 
उपस्थित संदस्यों के दो तिहाई बहुमत से होते हैं । 
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इस सम्रिति का कार्य विधेयकों पर .विचार-विभर्श- करना नहीं होती, वल्कि व्यव- . . 
स्थापंत्र की देख रेख करना होता है.।. इस- के कार्य निम्नलिखित हैं: हप छ/ट 
“: (॥) जब: डायट के दोनों-सदनों के . वीच प्मतभेद' पैदा होः जाएं तो यह संमिति 
उन को दूर करने का. प्रयत्त “करती है. । इस प्रंकार दोनों सदनों में सम्बन्ध स्थापित 
हो जाते हैं । ० ग े हे ता 


(2) (डायट विचाराधीन विंधयों पर परामश्श देती है । 

(8)' यह डायट तथा मन्त्रिमण्डल की नए कानूनों 'के सम्बन्ध में अपनी 
सिफारिश करती है ॥ 

प्राग और ज़िन्क (088 ०70 शाप के शब्दों में, “डॉयेट की सेभी 
अन्य समितियाँ दलबंदो में फंसो रहती है । परन्तु यह एक ऐसी समिति है नो 
राजनंतिक दलों के प्रभांव से ऊपर है। इस से यह श्राशां की, जाती है कि दलबंदी 
के दोषों से दूर रहेंगी और शासन में सन्तुलब कायम रखेगी।7 


राजनेतिकः दल 2 

-(?0॥008) -2870708) रा 200 आग 5 कक 
आधुनिक संसार में संवैधानिक सरकार की उचित रूप से कार्थान्वित करंने के 
लिएं तंथा सुचारके ढंग से चलाने के लिए जो संस्था आवश्यक बन गई है वह राजनैतिक 
दल है। 'संसार का कोई भी संविधान यो कोई शासन  प्रणालीं ऐसी नहीं जो राज- 
नैतिक दलों के आधार पर कांये ने करंती हो । परन्तु संबंसे 'अजीब बात यह है कि 
रूस के संविधान को छोड़कर संसार के . किसी भी देश में राजनैतिक दलों को कानूनी 
“या संवैधानिक मान्यता नहीं मिलती | डा० जैनिगेंस (ऐऐं., 36४87788) का“अंग्रजी 
संविधान के अध्ययम के सम्बन्ध में: यह कहने है कि, वास्तंव में अंग्रेजी संविधानें का' 
अध्ययन *राजनैतिक दलों सेःआरमस्भम होता है और राजनंतिंक दलों से ही खत्म होना 

चाहिए । इतरनां महत्व: होने पर. भी इंगलेंड में . राजनैतिक दलों की कोई मान्यता 

संवैधानिक रूप से ही प्राप्त .नहीं.। संयुक्त, राज्य” अंमेरिका “के सं विधान निर्माता 

वास्तेव"में: राजनैतिक दलों को संविधान के लिए घातके समझतें थे और ऐसी आशा 
रखते थे कि उनका प्रदुर्भाव संयुक्त राष्टू्‌ अमेरिका में नहीं: होगा परन्तु 'इसके विपरीत 

आंज भमेरिंका.का संविधान यदिं वास्तव में किसीः- संस्थी के कारण सुचारू रूप में चल 


शक | 


। हु 
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7 “व 0साक' एग्यरमां(६०९४ गढ एसएथप्रधाए व फढ धांदर ० एच माथालपा' 
प्ंचाणडई, एप कांड 076 45 ४ 88%  59]0560 ६0 758 890ए6  6 प्यारी क्षाव0 
7889 76 टगा7925, काठ क्ग्वढ९१ ' क6- इ०एकमाप्रथघध 895. 8. ४200, 07 थे।; 
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रहा: है तो-वह.अमेरिका की दो दलीय , प्रणाली है.।. आधुनिक लोकतनत्र, में राजनैतिक 
दल डा० :फाइनर (00 |५॥७०) के अनुसार :“साधारण जनता या भतदाता, और 
सरकार के बीच कड़ी का काम करते हैं,।” राजनैतिक 'दल लोकमत - को सुसंगठित 
करते हैं और इस संगठन के आधार पर ,प्रतिनिधि संसद में भेजते हैं तथा सरकार; की 
रचना करते हैं। ५ हः 
इतिहास, (80079) :--जापान में राजनैतिक दलों का विचार पश्चिमी 
लोकतन्‍्त्रात्मक देश में से लिया गया है। मीजि संविधान के आरम्भ होने से पहले 
ही, 870 के लगभग जापान में कुछ राजनंतिक समाओं तथा कलबों की स्थापना 
हुई। लेकिन इन को वास्तव में राजनैतिक दल नहीं कहा जा सकता। सन्‌ 874 में 
आइतागाकी (0७8#टां) ने एक राजनैतिक संस्था का निर्माण किया जिसंका” मुख्य 
कार्य लोगों के लिए स्वतन्त्रता त्या अधिकार प्राप्त करने के आन्दोलन .को तीन गति 
से चलाना था | इसी प्रकार और भी छोटी-छोटी राजनतिक संस्थाओं की स्थापना 
की गई । परन्तु 888 में ये संस्थाएँ सरकार द्वारा गैर कानूनी घोषित कर दी गईं 
और सरकार ने कठोरता से इन संस्थाओं को कुचल दिया। 
जब जापान में मीजि संविधान लागू किया गया तो राजनैतिक दलों में! संगंठने 
के लिए देश में फिर हलचल मची क्‍योंकि मीजि संविधान ने जापान में संसदीय 
सरकार का आरम्भ किया। 898 में लिबरल दल तथा सुधार दले ने मिलेर्कर 
एक नये दल, संवंधानिक सरकार दल या कनसीतो (078४0 ४008 (०ए७77- 
पा एका0ए7 ० 77७78७६०) की स्थापना की। इस दल ने जापान में पहली 
दलीय सरकार बनाई । सन्‌ 900 में प्रिस होरोबूमी के अधीन एक नए दल 'एसो- 
सियन आफ पोलिटिकल फ्रोंडज़, (#.8800॑#४07 0० रिणीए्र०क्क ऑलेशातवे8 07 
हिशंएपोटआं) का निर्माण किया गया। 4923 में यह दल दो भागों में बंद गया और ... 
दुसरे भाग ने , अपना नाम पोलिटिकल फ्रेटरनल पार्टी (?0्रटछ ऋऑए&७०७छो 
79009 07 छछ॑एप।0000) रखा । 924 में देश की सत्ता पर संजैधानिक 
एंसोसियेशन का अधिकार हो गया, जिसका नेता कातो ताकाकीरा (7960 ॥9]१8- 
2९०७) था.। इसके साथ ही इस समय समाजवादी तथा अनारकिस्ट दल (#गका- 
णां& ९४४४) का निर्माण भी हुआ । दूसरा महायुद्ध आरम्भ होने पर जापान 
सैनिकों के हाथ में आ गया और “न्होंने सभी राजनैतिक दलों को समाप्त करके 
इम्पीरियल रूल असिस्‍्टेंस एसोशियेशन या योक्सनंकाई (7४४७ ॥ग्रफु०एंधों फ़ेपो७ 
2 आअधक 95800 9४07. 00 शं४४ं उ:प्रध्क्याप्शा) की स्थापना 
. युद्ध की समाप्ति पर-जापान में फिर राजनैतिक दलों के निर्माण के लिए. हंल 
चल आरम्भ हुई और थोड़े समय में ही सेंकड़ों राजनैतिक दलों की स्थापना हुई। 
कुछ समय के बाद केवल चार मुख्य राजनैतिक दल देश के अखाड़े में.रह गये-- () 
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लिवरल दल (7॥6 शा 2879) (7) प्रगतिशील दल (7]6 का6.8४8४ए6 
787४9) (77) समाजवादी लोकतस्त्रात्मक दल, (50298 6- [207700'&60 -?&7); 
(ए) कम्यूनिस्ट' पार्टी (७ 000शाषाांक्र 28४9) -। : सन्‌: 967: के 
चुनाव के बाद भिन्‍न-भिन्‍त राजवैतिक दलों -की डायट में स्थिति निम्नलिखित 


थी ॥7 2 आह कप 
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एड ता 
7 हो तक आग  .. 277 
80रंश्ोआ/ श्क्रकण का... 40 
[06७70०:8॥४० 80०88 ए809 |. 30 
(०एशप्राएंई 7५ रा . है 
कऋंण्णथं शाह... 6 ७ 8 
374०एशंपिथाई8 । ' 9 ४ 
ए३०९क7१०68 द के. । 0 ६ 
... गए... | - 4६86 3 








इस तालिका से यह स्पष्ट हो जाता है कि आज जापान में तीन मुख्य राज॑- : 
मैतिक दल-- () लिवरल डेमोक्र टिक दल, (7) समाजवादी दल तथा (7) लोक- 
तन्व्रात्मक समाजवादी दल हैं । 
जापान की दलीय व्यवस्था की विशेषताएँ (879०0७08008 . 0 चेंश8- | 
:पर658-7कए 5५ए80७7) :---जापान -की चर्तमाव राजनतिक, दलीय व्यवस्था को 
मुख्य विशेषताएँ निम्नलिखित हैं :-- 
०, जापान की दलीय व्यवस्था की मूल्य विशेषता: यह-है कि इंगलेंड की दलीय 
व्यवस्या की भाँति, जापान की दलीय व्यवस्था को संवेब।निक मान्यता प्राप्त नंहीं 
है। जापान का नया संविधान राजनंतिक दलों का किसी प्रकार भी वर्णन नहीं करता, 


3, पल [बकुशा ठ इ०वे8ए? 5. जीं.......9 23: - 
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फिर भी जांपान की संसदीय प्रणाली में इन राजनैतिक दलों का बहुत अधिक 
महत्त्व है । 92 58 हर 
7 “9, जापान की राजनैतिक दलीय-व्यवंस्था की 'एंक और विशेषता यहे है कि 
इसका निर्माण वहुदलीय सिद्धान्त के आधार 'पंर हुआ है। यहां पंर जापान'में दंलीये॑ 
व्यवस्था ईंगलैण्ड तथा अमेरिका की 'दंलीय व्यवस्था से भिन्‍ने है क्योंकिं इन दोनों 
देशों में द्वि-दलीय व्यवस्था है। युद्ध से पहले जापान में लगभग 3060 दल' थेः भरें 
युद्ध के पश्चात्‌ 947 में इनकी गिनती 260 के लगभग थी। आज 'भी जापोने 
में तीन मुख्य राजनैतिक दलों को छोड़कर अनेकों छोटे-छोटे राजनैतिक संगठन हैं। 
बहु-दलीय .व्यंवस्था के कारण ही जापान में मन्त्रिमण्डल बनते और टूटते रहते हैं । 
ग्रुट बन्दीं जापान की दलीय व्यवस्था। की एक मुख्य विशेषता हैं | दलों की 
होने: वाला गुण हैं.। जापान के राजनैतिक दलों के ऊपर दिये गये-संक्षिप्त इतिहास 
से यह बातें विल्कूल स्पष्ट हो जाती 'है। कई बार राजनैतिक दलों के नाम केवल 
इंसलिएं बर्दलें दिए जाते हैं ताकि लोग यह समझें कि नये दल का: निर्माण किया गया 
है.। गुटबन्दियों के कारण जापान में मन्त्रिमण्डल की औसत आयु लगभंग एक वर्ष 
के लगभग है । 

4. जापान॑ के राजनैतिक दलों का संगठन केनर्रीयकरण के सिद्धान्त पंर किया 
गया है। इनका जनता के साथ बहुत कम सम्बन्ध है। वास्तव में यह दल ऐसे 
व्यवसायिक राजनेतिज्ञों की संस्थाएँ हैं जो टोकियो (70790) में बैठ कर अंपना 
कांये करते हैं । उनका मुख्य उद्देश्य प्रतिनिधि-सभा पर कब्जा करना है क्‍योंकि 
प्रधानमन्त्री ' तंथां अधिकतर मन्त्री इस सदन में से लिए जाते है | वे बहुत, कम अपने 

 चुनाँव क्षेत्रों में जाते हैं दल का सारा महत्त्वपूर्ण कार्य पार्टी के मुख्य स्थान (ि९७पैप- 
_ का) से नियन्त्रित किया जाता है। 

....... .8. जापान की दलीय व्यवस्था, अमेरिका की दलीय .व्यवस्था की भाँति 
राजनैतिक पिंद्धान्तों के आधार पर संगठित नहीं है। जापान में मुख्य राजनैतिक 
-प्रदतों पर कोई मत-भेद नहीं है। शायद यही कारण है कि जापान में राजनैतिक दल 
टूटते और दलों के मिलाप से नये दल बनते रहते हैं । 


6. जापान की: दलीय व्यवस्था की-एक और विशेषता यह;है -कि इनमें नौकर- 
शाही का काफी प्रभाव-है । जापान में प्रत्येक. व्यवित लोक सेवाओं में इस. उद्दँ इ्य 
को लेकर जाता है ताकि बाद में- वह अप्रना राजनैतिक जीवन आरम्भ कर सके ॥ 
नौकरशाही का राजनैतिक दलों . पर -महत्त्वपूर्ण. प्रभाव. का .स्पष्ट प्रमाण 4957 से 
4960 तक के चार मन्त्रिमण्डलों में भाघे स्थान लोक. सेवक .अधिकारियों के हाथों 
में थे । युद्ध के पदचात्‌ जितने व्यक्ति प्रधान मची बने,. वे “पहले लोक-सेवाः अधिकारी 


है जापान का संविधान 


थे।' जैसे योशीदा (४०४79), अशीदा (4&769), किशी (दि) तथा आईकेडा 
(7०09) इत्यादि । 


: - पृ, जापान की दलीय-व्यवस्था की यह भी एक विशेषता है-कि वहाँ पर 
राजनीतिक: दलों का संगठन घामिक भावनाओं के आधार पर नहीं. किया गया। जापान 
में-न तो राजनैतिक दल धामिक ग्रुट हैं और न ही घामिक भावना से ओत-प्रोत कोई 
राजनतिक दल । भारत की भाँति जापान के राजनितिज्न राजनैतिक उद्गश्यों के लिए 
धर्म का कभी प्रयोग नहीं करते । इस प्रकार जापान के राजनैतिक दल धर्म ;निपेरक्षता' 
के:सिद्धान्त पर काम करते हैं । 


जापान के प्रमुख राजनेतिक दल (का 000क॥ 42768 - 0० ते ]097) 
आज', जापान में तीन मुख्य दल हैं जिनका सूंगठन, उद्देइय तथा नीतियों का वर्णन 
निम्नलिखित है 

]. लिबरल डेमोक्न टिक दल (007 40670079#0 7७%) :-- लिवरल ' 
डैमोक्रटिक पार्टी जापान की केवल अकेली अनुदार-पार्टी है।इस. समय यह पार्टी 
देश की सतारुड़ पार्टी है । इस पार्टी का जन्म 988 में अनुदार ग्रुटों के मिलाप 
से हुआ। समाजवादी प्रवृतियों पर रोक लगाने के लिए 968 में लिबरल तथा' 
डैमोक्रंटिक दलों ने मिलकर इस दल को जन्म दिया। प्रत्येक दो वर्षों के बाद.पार्टी 
की कान्फ़ स होती है जिसमें पार्टी के अध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष का चुनाव होता है तथा 
नीतियों के. लिए मौलिक सिद्धान्तों का निर्णय किया जाता है। इन कांग्रेंसों में डायट 
के' सदस्य, तथा प्रत्येक प्रिफक्चर के दो प्रतिनिधि भाग लेते हैं। पार्टी का 
वास्तविक कंट्रोल तथा कार्य एक कौंसिल द्वारा किया जाता है जिसमें एक अध्यक्ष, 
उपाध्यक्ष, सेक्रेटरी जरनल, कार्यपालिका बोर्ड का चेयरमैन और नीति निर्धारण बोड 
(07778) डायट-नीति-समिति, (476 ॥)66 70!0ए 007776066) तथा इसके 
नीचे दलीय अनुशासन समिति (?297%ए ॥)280]776 (/07777666) हैं । लेकिन निर्णय 
करने वाली इस पार्टी की संस्था कार्यपालिका वोर्ड है जिसके 30 सदस्यों का चुनाव 
डायट के सदस्य तथा प्रधानमन्त्री द्वारा होता है | 8 सदस्य प्रतिनिधि' सदन 
चुनता है, 7 सदस्थ कोंसलर-सदन ओर 8 सदस्य प्रधानमन्त्री चुनता है। लिवरंल 
डमीक्र टिक दल की नीति के आधार निम्नलिखित हैं :-- 

/ 7 ॥. जापान में लोकतंत्र की स्थापना करना जिसमें लोगों के रहने का स्तर 
(फिंबणतेछाते ० ॥/णशं7ई) भच्छा हो, इस उंद्द श्ये की प्राति के लिए वह चल- रही 
संस्थाओं में लोकतंत्र के मूल आधारों के अनुप्तोर परिवर्तन लाने के पक्ष में है। 
» 2, विश्व-व्यापी न्याय; शांति और स्वतंत्रता के ' आधार पर अच्छे अत्तेराष्ट्रीय 
सम्बन्ध स्थापित फरने का प्रयत्न करना तथा एक स्वतंत्र ओर आत्म-निर्मर जापाने को 
निमार्ण करना । यह दल अणु-विस्फो्ट का विरोधी के 
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/ मु. आशथिक योजनोथों द्वारा सामाजिक तथा आर्थिक स्थिरता लाने का प्रयत्त 
करना, ये. योजनायें व्यक्तिगत उपक्रम.और खुले व्यापार के नियम पर बनाई जाएँगी 


, -; संक्षेप में इस. -दल- का -उद्द इय जापान में एक-कल्याणकारी .राज्य की. स्थापना: 
करना-है और संसार, में शांतिपूर्वक:अन्तर्राष्टीय सम्बन्ध कायम करना है । 


2. समाजवादी पार्टी (860836 947४०) :--समाजवादी दल का निर्माण 
- द्वितीय महायुद्ध के बाद 945 में हुआ। इस दल का कोई अध्यक्ष नहीं होता। 
केद्रीय' .कॉर्यपालिका कमेटी (0७708). क5९०एरम्ए&७ 007766९९) दल की 
कार्यकारिणी है | इस दल. की नीतियों. का निर्माण पालिसी (20॥0ए 9थ०फ्रश्षशं०ा 
(07777%86७) विचार समिति द्वारा किया जाता है। इस समिति की कई उपसमित्तियाँ 
हैं । जो भिन्‍न-भिन्‍त प्रइनों पर विचार-विमेश करती हैं । कंट्रोल कमेटी (00780) 
(0777606९) दल की रक्षक के रूप में कार्य करती है यह समिति उन सदस्यों के 
, विरूद्ध' अंनुशांसनहीनता के आधार पर अपना निर्णय देती है जो दल के नियमों का 
पालन न करें । लिवरल डैमोक्न टिक दल की भांति इसका मुख्य कार्यालय (70)7४०) में 
हैं और देश के अधिकतर भागों में इसकी शाखाएँ भी हैं। | 


समाजवादी दल' का सुख्य उद्देश्न जापान में एक समाजवादी समाज का निर्माण 

हैं ।|वह यह, निर्माण शाँतिपूर्वक 6ंग से. करने के पक्ष में है। यह दल अमेरिका और 
जापान में हुई मिलवर्तन तथा सुरक्षा संधि (76४४ए 0. चिग्रांपक्क 000".शशॉ- 
00 धार 8९6एंप६) के विरूद्ध है।यह दल देश में से अमेरिकन.. सेनाओं को 
निकालने के हक में है तथा जापान में से सभी अमेरिकन फौजी अड्डों को समाप्त करने 
के पक्ष में है। अर््तराष्ट्रीय क्षेत्र में बह दल अफ्रीका तथा ऐशिया के देशों के साथ 
मित्रतापूर्ण सम्बन्धों के पक्ष में 

* यह दल लिवरल डैमोक्रे टिक दल के वाद जापान का नम्बर दो राजनैतिक दल 
है | 967 में इस-दल को प्रतिनिधि सदन में 740 और ,कौंसलर-सदन में 78 स्थान 

प्त हुए 

४8. स्वाम्यवादी दल (00रशाप्रं# रक्षा) :--साम्यवादी-दल का निर्माण 
98 में हुआ | शुरू से ही सरकार इसके विरोध में है और इसे दवाने का समय- 
समय पर प्रयत्त करती;रहती है। जापान के-साम्यवादी दल का संगठन, नीति और 
कार्यविधि बहुत कुछ रूस की साम्यवादी पार्दी . से मिलती जलती है। पार्टी की सबसे 
बड़ी संस्था राष्टीय . काँग्रेस, (ए०४0०7७ऑ 00787०855) है । इसमें केल्रीय समिति 
तियन्त्रणं समिति तथा प्रिफैक्चरों के प्रतिनिधि शामिल होते हैं। कांग्रेस द्वारा नीति- 
निर्धारण समिति तथा नियंत्रण समिति की नियुक्ति की जाती है। इस दल के 
प्रत्येक प्रिफैक्चर में सैल (0०) हैं जो 'कारखानों, खेतों, व्यापारिक 


86. जापाव का संविधान 


संस्थाओं, में- साम्ववादियों हारा स्थापित किये. जाते हैं । इनका. मुख्य कार्य लोगों में कु 
पार्टी की नीतियों का प्रोपोगंडा करना है। 


सांम्यवादी दल का मुख्य कार्य और उद्देश्य जापानियों को अमेरिकनों के कब्जे 2 


से छुटकारा दिलाना है । यहे दल चल रही शासन व्यवस्था को भंग करके ' 


उसके स्थान पर एक नई व्यवस्था कायम करना चाहता है। यह दल डायट को एक: .. 


सुदत्तीय: बताना चाहता है तथा मताधिकार 8 वर्ष तक के लोगों को सौंपना चाहता... 
हैं 4:वह दल-मज़दूरों तथा किसानों की स्थिति में क्राँतिकारी सुधार लाने के पक्ष में. 


है। साम्यवादी;दल यह सभी परिवर्तन शवित के प्रयोग द्वारा लाने के पक्ष में हैं। : 


साम्येवादी दल की 967 में प्रतिनिधि सभा' में 5 तथा कौंसलर-सभा में चार 
स्थान प्राप्त हुए । ' 
है इनके अतिरिक्त जापान में अनेक छोटे-छोटे राजनैतिक गट हैं जो बनते और, 
बिगड़ते रहते हैं। लेकिन परोक्ष रूप से ये गूट सरकार की नीतियों को प्रभावित करते 
रहते हैं । 

दलों की वित्तीय व्यवस्था (?&70ए 7७068) :--जापान “के राजनैतिक 
दल; इंगलेंड के राजनैतिक दलों की भाँति बहुत खर्चीले हैं । दलों द्वारा क़्रिये गये खर्चे 
कों:नियिमंत करने के लिए जापान में दो कानूनों-राजनैतिक फंड कानून (?0॥66थ 
आदत [,89, 948) तथा सरकारी दंफ्तरों के चुनाव का कानूच (?प्ी० 
(077068 ग्रि००४०४ 7,8७9, 7980) हैं। फिर भी राजनेतिक दल विभिन्‍न 
उद्देश्यों के. लिए बहुत घन खर्चे करते हैं । सन्‌ 982 तथा १7960 के 
आम चुनाव में यह अफवाह थी कि 20 मिल्यन यैन का खर्चा विजेता होने के लिए 
आवश्यक है प्रत्येक सदस्य अपनी रिपोर्ट में खर्चा वास्तविक खर्चे से कम बतलाता 
है। जैसा कि 960 के आम चुनाव में टोकियो के तीसरे चुनाव जिले के लिए 
कानूनी खर्च 7'88 मिल्यन यैन था। अनुदार उमीदवार ने 687,788 येन..ख्चे 
किया जबकि सुमाजवादी उमीदवार ने अपना खर्चा 928,428 गन बतलाया वास्तव 
में उन्होंने चुनाव में इससे कहीं अधिक खर्च किया था.। 


राजनैतिक दल यह घन आन्तरिक तथा. बाह्य साधनों से इकट्ठा करते हैं । 
जैसे लिबरलं डमोक़े टिक पार्टी अपने. आय के लिए बड़े-बड़े उद्योगपतियों का-सहारा . 
है. । 28% दल का साहित्य बेचकर और बाकी . का घन, उद्योगंपतियों द्वारा. दिये 
गये. चल्दे से इकट्ठा किया जाता है । 963 में. लिवरल दल. तथा सम्राजवादी दल के ' 
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मख्य दाती,:नीचे दी .गई सूचि-से, स्प्रष्ट हो ज़ाते.है। . .. #  « «5४ 


इस प्रेकार राजनैतिक दल अपने: वित्त. के :-लिएं अधितकर बड़ी! बड़ी कम्पनियों 
पर निर्भर करते हैं। जापान की सबसे बड़ी विशेषता यह है एंक कम्पनी केवल एक को 
ही चन्दा नहीं देतीं, बल्कि दो-दो, तीन-तीन दलों को चन्‍्दा देतीं हैं। 
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- भीजि संविधान के अधीन जापान की न्यायपालिका सरकार का एक स्वतन्त्र अंग 
नहीं था, वल्कि उत्त पर.कार्यपालिका का सीधा नियन्त्रण था। देश की न्यायिक 
व्यवस्था पूर्णतः न्याय. मन्त्रालय के अधीन थी, जो देश की -कार्यपालिका का एक भाग 
था। इसलिए उस - समय न्यायालयों को कार्यपालिका के न्िर्णयों पर टीका-टिप्पणी का 
कोई अधिकार नहीं था । उस समय देश की न्याय-व्यवस्था तथा न्यायालयों का संगठन 
मुख्य रूप से फ्रांसीसी तंथा जन व्यवस्था पर आधारित था। परन्तु जब जापान का 
तया संविधान बना तो जापान की स्यायिक-व्यवस्था तग्रा न्यायालयों के संगठन में 
क्रान्तिकारी परिवर्तत' लाए गए । जापान को एक वांस्तंविंके लोकतन्त्रीत्मक देश बनाने 
के लिए न्याय-व्यवस्था- में परिवर्तत आवश्यक थे। जापान के नये संविधान ने न्यायालयों 
को स्वतन्त्र बनाकर उन्हें न्यायिक पु्ेरीक्षण के अधिकोरएं प्रदाने' किया । : संविधान के 
अनुच्छेद 76 (47%. 76) ने देश की सारी न्यायिक शक्ति एंके सर्वोच्च * न्‍्योयालय तथो 
अन्य ऐसे न्यायालयों को सौंपी गईं है जो कानून अनुसार स्थापित की गई हैं |. इसके 
भर्थ यह है कि न्यायिके शक्तियां न्यायालयों के हाथों में.:है और. .-जो -कार्यपालिका के 
नियंत्रण से बिल्कुंल मुक्त है। नये संविधान द्वारा: स्थापित न्‍्याय-व्यवस्थे! 'की मुख्य 
विशेषताएँ निम्नलिखित हैं 

. 4, संविधान न्यायपालिका को ,कार्यपालिका से अलग करके उसे एक ' स्वतंत्र 
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अस्तित्व प्रदान करता है। संविधान न्याय-प्र शासन तथा न्यायालयों के संचालन का भार . . - 
सर्वोच्च न्यायालय को सौंपता है। इस प्रकार सर्वोच्च-न्यायालय ही न्याय-विभाग के 
लिए नियम बनाती है और उनके कार्यों की देख रेख करती है । | 

2. सांविधान जजों की स्वतंत्रता की व्यवस्था भी करता है। अनुच्छेद. 76 में 
कहा गया है कि जजों पर केवल संविधान तथा कानून की सीमाएं हैं। अनुच्छेद 78 के 
अनुसार जजों को केवल डायट महाभियोग ह्वारा हटा सकती है । इसप्रकार ये 
अनुच्छेद जजों को स्वतंत्र अस्तित्व प्रदान करते हैं। 


8.. अलग प्रशासनिक न्यायालयों को समाप्त करके देश में कानन के शासन की 
स्थापना की गई है । 


4' संविधान: सर्वोच्च-त्यायालयों के जजों पर भी लौकिक प्रभुसत्ता के सिद्धान्त 
को लागू करता है प्रत्येक 0 वर्ष के बाद जजों की नियुवित पर लोगों द्वारा 
विचार किया जाता है और यदि बहुमत जज की नियुवित को स्वीकृति प्रदान न करे तो 
जज को पद से हटा दिया जाता है । 

8. नया संविधान सर्वोच्च न्यायालय को न्यायिक-पुर्मरीक्षण का अधिकार 
प्रदान करता है । यदि कोई भी कानून या मंत्रिमंडल का आदेश संविधान की किंसी 
धारा के विरुद्ध हो तो सुप्रीम कोर्ट उस कानून को अवैध घोषित करे सकता है। 
यहां. पर. संविधान ने जापान...की न्यायिक-व्यवस्था को अमेरिकन. न्याय: यवस्था के 
अनुकूल बनाया है । 

6. जापाने में न्यायिक प्रशांसन तथा मुंकहमों की खोज बीन को बिलकुल अलग- 
अलग कर दिया गया है। न्यायिक-प्रशासंन सुप्रीम-कोर्ट के अवीन है और 'मुकईमों- की 
खोज बीन का. कार्य प्रोक्योरेटर को सौंपा गया. है जो न्याथ-मंत्रीलय के अधीन कार्ये 
करता है इत प्रकार जज और प्रोक्‍्योरेटर अलग अलग कार्य करतें हैं। जी 

7. जजों के वेतन तथा भत्ते .जजों के कार्य-काल में-कार्यपालिका :ढारा किसी भी 
रूप में. कम तहीं किए.जा सकते । .. ... ....: 

8. नये संविधान: अनुसार. किसी -व्यवित को. गिरफ्तार ,करने - के .लिए. वारंट 
केवल: न्यायालय: द्वारा ही. जारी किया जा सकता. है । :-प्रोक्योरेटर- तथा:पुलिस को*इस 
प्रकार. का कोई अधिकार ,प्राप्त नहीं। इसके.साथ-जिस. व्यक्ति को ग्रिरफ़्तार करना हो 
पहले :उसे-उसके विएद्ध: लगाये; गये आरोपों से . सूचित किया,जाता है| -वह व्यक्ति .. 
चकील की सहायता भीःले- सकता; है-। पल 2 22875 

9. नया. संविधान: देश में, इगंलैंड की भाँति, कानून के शासन की पूर्णता स्थापितत 
करता है। विभिन्‍न त््यायालयों को समाप्त करके ,सारे देश में एक स्यायिक-स्गंठन,की 
व्यवस्था की गई है । अव सारे देश में एक कानून है जो: संभी:लोगों-पर एकसमाच 


लागू होता: है । गा ० का 2, ह 


न्‍्यायपालिका,; ६. 6] 


']0. जापान-“ का 'नया: संविधान नागरिकों को मौलिक अधिकार प्रदान करता. है 
और, न्यायालयों, को इन : अधिकारों का रक्षक घोषित करता-है.। अनुछेद .97 में कहा 
ग़या. है;कि नागरिकों: के,अध्विकार ,अनुल्ल॒धंनीय हैं। इसी. बात की पुष्टि अनुच्छेद 08 
में भी की गई है । इस अनुच्छेद में कहा गया है । कि संविधान देश. का सर्वोच्च कानन 
है और कोई भी कानून या अध्यादेश जो संविवान_के विरुद्ध होगा, उसे कानूनी मान्यता 
प्राप्त नहीं होगी । इस प्रकार नांगरिकों के अधिकारों की रक्षा को भार न्यायालयों पर 
डाला गया है। -. - . ... ॥ । - 


स्पायपालिका का सगठ॑न., (078०7380707 00 उप्केण॑ंणए) :--जापान ,का 
तेया. संविधान, देश में क्रमवद्ध न्यायालयों का संगठन करता है । ज्यायिक-व्यवस्था के 
शिखर पर, सुप्रीम कोर्ट है.। उससे नीचे 8 हाई कोर्ट, 49 जिला: कोर्ट तथा 870 
सार अदालते हैं.। इसके अतिरिक्त -49 पारिवारिक न्यायालय: भी हैं.। इन न्यायालयों 
के संगठन का वर्णन इस प्रकार है.। . 


सुप्रीम कोर्ट कटा, 
(हपशा6 00प्रफोा' / 7 है. 9 के न 

.... सोय-व्यवस्था के शिखर पर सारे देश के लिए एक सुप्रीम कोर्ट है। इसमें एक 
मुख्य न्यायाधीश तथा 4 साधारण न्यायाधीश हैं। मुख्य न्यायाधीश की नियुक्ति सम्रांट 
द्वारा , मंत्रिमंडल के परंमेर्श पर की जाती है । अन्य 4 न्यायाधीशों की नियुक्ति 
मंत्रिडमल द्वांरां की जाती है । न्‍्यायीक व्यवस्था में भी लौकिक प्रभसत्ता के सिद्धान्त को 
अपनाया गया है | प्रति दस वर्ष के पदरचात मतदाताओं द्वारा जजों की नियुक्ति की 
रुमीक्षां की जाती 'है'। यदि मतदातांओों का बहुमत किसी जज की नियुक्ति को 
अस्वीकार कर दें तो उस जज को पद से हंटा दिया जाता है। इस विपय में चितोशी 
यनागा (0॥0097 ४७788) कां मत है कि” यह प्रथा इस सिद्धान्त पर भाधारित 
है कि जज जनता की सामूहिक इच्छा को प्रतिविम्वित करते रहें ।” 

“४ कानून इस बात का भी वर्णन करता है कि 46 जजों में से 70 जज ऐसे हों 
जिन्हें :20/ वर्ष “का कानूंनी' अनुभव हो । वाकी & जज किसी भी विभाग में से 
"लिये: जा सकते हैं परन्तु कानूनदान होना उनके लिए भी आवश्यक है । जज बनने 
के लिए कम से कम 40 वर्ष : की आयु का होना आवश्यक है। यदि जनमत जजों के 
विरुद्ध न.हो " जाये: तो वेः70!:वर्ष की 'आयुं तक॑ अपने पद पर बने रहते हैं और 
इसके पश्चात अवकाश : ग्रहण करते हैं । जजों को केवल डायट महाभियोग प्रस्ताव 

पास करके हटा सकती है। है 
सुप्रीम कोर्ट की शक्तियाँ (20728 ० 57०४6 00प्राक) :--[() जापान 
की सुप्रीम कोर्ट के पास. केवल अपील अधिकार ही प्राप्त हैं। सुप्रीम' कोर्ट के पास 
आरम्मिक क्षेत्राधिकार नहीं है |” सुश्रीम कोर्ट: में केवल उन्हीं मुक़हूमों का अपिल 


जी ऐ है 
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सुनवाई की जा सकती है जिनमें संवैधानिक “व्यांस्यां ' कीआवश्यकता हो । इस प्रकार .. 
संविधान सुप्रीम कोर्ट को स्पष्ट रूपं से न्यांयिंक पुर्रीक्षण-काःअधिकार प्रदान करता 
। सभी निर्णय बहुमंत द्वारा: किये -जांतें - हैं परन्तु जो जज निर्णय सें संहमेत न हो तो 
असहमति के विचार प्रकर्ट करने का उसे अधिकार प्राप्त है। ० 
(0) सुप्रीम कोर्ट का दूसरा मुख्य कार्य. न्‍्याय-व्यवेस्था की देख-रेख करना तथा 
स्यायिक प्रशासन के लिए नियम तथा उपनियम वनानो'। इसे शक्ति के अधीन सुप्रीम 
कोर्ट ऐसे नियम वनाती है जिनके द्वारा विधि तथा प्रक्रिया को नियमित किया जाता 


हैं । अटारनी न्‍्यायालयों' के अन्दर अंनुशासन - तथा न्यांयिक-प्रंशासनेः सम्बन्धी नियमों ' 


का, सुप्रीम कोर्ट, निर्माण करतीं है । सुप्रीम कोर्ट छोटे न्यायालयों के लिए नियम बनाने -- 
का अधिकार अपनी अधीन न्यायालयों 'को सॉंप सकेती है । लेकिन शर्त यह है कि 7 
उनका सम्बन्ध उसी के साथ हो । सुप्रीम कोर्ट छोटे न्यायालयों के लिए उंमीदवारों की 
सुचि तैयार करके मंत्रिमंडल को भेजता है और मंत्रिमंडलें' उस सूचि में से छोटे 
न्यायालयों में जजों की नियुक्ति करता है । 


हाई कोई (प्रा8) (0प्ा5क) :--सुप्रीम कोर्ट के बाद न्यायिक-व्यवस्था में हाई 

कोर्ट का नम्बर है जिनकी गिनती आठ है । हाई कोर्ट की जज संख्या एक समान नहीं 
है। जैसे टोकियों की हाई कोर्ट की सदस्य संख्या. 64 है और . सौपोरों, (8०७[0707०) 
हाईकोर्ट की सदस्य संख्यां 7 है | हाईकोर्ट के पास आरम्भिक, तथा अपीलय दोलों 
प्रकार के अधिकार प्राप्त हैं॥ आरम्भिक अधिकार क्षेत्र में सरकार के विरुद्ध विद्रोह या 
तंख्ता उल्टंने से सम्बन्धित अपराध शामिल. हैं.।. इन अपराधों की छोड़कर वाकी. सभी 
अपराधों में हाई-कोर्ट के पास अपील सुनते के अधिकार हैं ।.अधिकतर मुकहसों में 
इन हाईकोटों का फैसला अन्तिम होता है। 
.... जजों की नियुक्ति सुप्रीम कोर्ट द्वारा. बनाई गई सूचि में .से. मंत्रिमंडल द्वारा की 
जाती है । साधारण मुकद्दमों .को सुनने,के <लिए कोर्ट 3 जजों के . एक बेंच के रूप में 
. काम करती है। प्रन्तु आरम्भिक मुकहमों की सुनवाई 8 जजों के बेंच द्वारा .की जाती 
है । जजों का कार्यकाल 0 वर्ष है लेकिन दुवारा नियुक्ति पर कोई प्रतिबन्ध नहीं। 
..... छिला कोई (्रा0 (0प्रा09) :--देश में 49 जिला न्यायालय हैं। प्रत्येक . : 
के प्रिफ़क्चर में एक जिला कोर्ट है। इनके. जजों, की नियुक्ति . हाई. कोर्ट के जजों की भांति 
-की ज़ाती है ।. ये न्यायालय मुख्य रूप से सुनवाई: न्यायालय: हैं.। साधारणत:: एक जज 
की अध्यक्षता में कार्यवाही होती:हैं । - लेकिन असावारण: मुकहमों की सुनवाई. तीन... 
जजों द्वारा की जाती है। इन न्यायालयों को गम्भीर फोजदारी तथा बड़े-बड़े सिविल: - 
मुकहमे सुनने का आरम्भिके अधिकार प्राप्त है। 5 ओपन 5 ५ 

.. सार-न्यायात्य (जप्राष्याशाए (0प708) ;--+सबसे- छोटी : न्यायालय जापान में... 
सार स्वायालय हैं जिनकी संख्या 670 .है। ये. न्यायालय -छोटे-जोंटे फीजदारी तथा 
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सिविल मुकहमों को:सुनती हैं ।.. ये प्रसिद्ध नगरों तथा गांवों में स्थापित: की .-जाती है । 
ऐसे .फौजदारी मुकद्मों - को, सुनती है जिसमें सज़ा एक मास की कैद से कम हो या 
उन दीवानी: मुकदहमों; को सुनती . हैं . जिनमें 8000 यैन. मूल्य की सम्पत्ति झगड़े का 
कारण हो ॥ ! 
प्रोक्यो रेटर. (?7/00ए7४/07)--प्रोक्‍्योरेटर एक सिविल अधिकारी होता है जिसकी 
नियुक्षित मंत्रिमंडल की सिफारिश पर. सम्राट, करता है | ओक्योरेटर न्याय-मंत्रालय के 
नियन्त्रण में काम करता है | इसका मुख्य कार्य अदालतों में फोजदारी मुकहमों को 
पेश. करना है । इसलिए प्रोक्‍्योरेटर, एक प्रकार का वकील ही होता है । लेकिन जिसके 
मुख्य कार्य- प्रशासनिक होते हैं न॒ कि न्‍्यांयिक। 


(स्थानीय-शासन सा आह 
(.068-00एशपफछाक) 5 5. . । 
युद्ध से पूर्व जापान के स्थानीय-शासन का आरम्भ मीजि के सत्ता सम्भालने के 
कुछ देर:बाद हुआ:। सारे देश को प्रिफेकचरों :में- बांदा गया जिनकी अपनी अलग 
"कार्यपालिका और-विधानपालिका: थी ।' परन्तु जापान में स्थानीय शासन पर केच्द्र का 
'बहुंत अधिक नियंत्रण'था जिसके! कारण इसे केन्द्री-कति स्थानीय शासन कहां णाता है। 
परन्तु ःनये संविधान: ने 'स्थानीय- विकेन्द्रीकरण तथा' स्वायत शासन के सिद्धान्त को 
'दढ़ता से अपनाया ।-इसःत्ात का स्पष्ट वर्णन +अनुच्छेद :92 - में मिलता हैं जिसमें कहा 
3गया है,कि'“स्थानीय- सार्वजतिकः संस्थाओं के संगठन तथा-कार्य-संचालन से सम्बन्ध 
(रखने: वेले नियमों. को कानून। द्वारा स्थानीय स्वायंत्ततां फें सिद्धान्त के अनुसार बंनांया 
जायेगा ।” इसी प्रकार अनुच्छेद 98 में कहा गया है “स्थानीय संस्थाएं, कानून के 
अनुसार,-वाद विवाद कारी अगों के रूप में विधानपालिकाओं की स्थापना कर सकती 
हैं । इन :अनुच्छेदों के अतिरिक्त. ,.इंस,वात को व्यावहारिक रूप देने के लिए 947 
' में एक: स्थानीय. स्वायत्तता, कानून (:000 औपाणा0णाए ,8छ 947) पास किया 
गया । स्थानीय स्वायत्तता की और दूसरा कदम 949 में. उठाया गया जब देश के 
लिए. एक स्थानीय स्वायत्तता-:- एजेन्सी (7,008 ैप्राए707ए7 /80०7079, 4949) 
की. नियुक्ति, .की--गई, जिसने -960, में स्वायत्तता सम्बन्धी विषयों, के मंत्रालय 
(0597, 0..4प४00077 78) का रूप घारण कर लिया इस प्रकार नई 
स्थानीय शासन पद्धति. की: कुछः विशेषताएं, हैं जो निम्नलिखित 
« . ], स्थानीय संस्थाओं:का प्रबन्ध करता स्थानीय निवासियों का कार्य है। 
2. . स्थानीग्र-संस्थाओं : में।-संसदीय प्रणाली के स्थान पर अध्यक्षात्मक' प्रणाली 


को श्रपनाया गया है । अप ; : 
8. स्थानीय-संस्याओं के लिए प्रत्यक्ष लोकतंच्र की व्यवस्था की गई है । 
रु 4. स्थानीय-संस्थाओं को अलग अलग कार्यपालिका तथा विधापालिका बनाने 
, का अधिकार: है| "6 /' 


जापान का संविधान 


. ६ स्थीनीय-शांसन का संगठन (0स्‍8कांउक्षांणां ० ०68] /967००७/एघ७0):- 
जापानके नये संविधान ने जापोन “में स्थानीय शासन'कें संरल बनाने: के - लिए / उसकी. 
कैवल दो सीढियाँ निश्चित की हैं--([) प्री फेक्चर तथा (ता) स्यूनिसिपले शासन: 

, आफेक्चर-व्यवस्था (2/७००४प्रा'७ 078०778080707) :--प्रीफेक्चर * * एंके 
प्रंकार से सरकार का छोटा रूप है-क्योंकिं इनके पस अपनी अलग कार्यपालिका है. 
तथा अलग ही विदा नपोलिका '। सारे देश को 46' प्रीफिक्चरों: में बीटा गंये। : हैं।.. 
५... गवर्नर (9०7लणा०) :-- प्रत्येक प्रीफे' क्चर की मुझुय प्रशासक गवर्नर है। गंवनर - 
की प्रीफेक्चर के निंवांसी 'चौर' वर्ष के लिए चुनते हैं। पंरन्तू प्रीफेक्चर वी विधान 
पालिका, यदि बहुमत से गवर्नर में अविश्वास प्रकट कर दे तो भवन र को उसके पई 
से हटाया ज। सकता है। इसके साथ ही मतदाता गर्वनर को वापस भी बुला: (586&/)) 
सकते हैं। यदि प्रीफेक्चर के /3 मतदाता उसके हटाने की प्रार्थना करें तथा प्रत्यावरतंन- 

४निर्वाचन , में . मतदाता इस प्रार्थना को बहुमत से स्वीकार कर-जलिया जाये तो: ग़वरनर को 

त्याग्र पत्र देना, ; पड़ता है,। गबर्नर.को, दो रूप में कार्य करनेः पडता है -- “() केर््रीय 

“सरकार “के एजेंट के, रूप-में तथा (7) भ्रीफेक्चरं-के प्रशासल: में:संमन्वय करने; वाले. के 

' रूप, में; ॥ श्रीफेक्चर प्रशासन, की देख रेख- करने के- लिए:वह:अनेकों नियुक्तियां-करता है, 

: विधानपालिक़।ः द्वारा बत्ताये-ग़ये नियमों. को लागू करताः: है, -प्रीफ़ेक्चर/ की, आय-व्यूय का 

/व्यौरा: तैयारं करता हैः । थदि कोई नागरिक कानून + या ।उपकानून को! तोड़े तो गवर्भर 

' उसे 2000 .येन तक़ अर्थ: दंड दे. ,सकता ःहै।“संकटकांलीन:स्थिति में: प्रीफेक्चर, का 
“गव़र्भर:विधानपालिका की सभी: शक्तियों को- अपने हाथ में:ले।-लेता है.।. नगेरपालिकाओं 

के कार्यों की देख-रेख; तंथा निर्देशन करता- है।। + ४7 ६ 000 3 008, “पक 57 

*.. “उसका. हूसरा' रूंपःकेन्द्रीय: सरकार के एजेंट .के' रूंप में. है.। इस: ख्प भमें 
: वह: :अ्रीफेक्चर में : केद्रीय सरकार की प्रतिनिधित्व- करता है और - केद्ध- द्वार 
: बताये: गये नियमों तथा। उंपनियमों को लाबू करता हैः: इसके साथ ही. वह प्रीफिक्चर 
“के प्रशासन के. विषय! में केस्द्रं-को अपनी. रिपोर्ट भी भेजता है 4:75. । ४ । ६.० 


7: “  विधानपालिका (]6.9788607० 


/ :“अत्येक 'ओीफेक्चर! की अपनी एक अलग 
*विधानेपांलिका' है। इन विधानपालिकाओं की सदस्य संझ्यां प्रीफेक्चरों की ज॑नसंस्पा के 
-आधॉर!परें निश्चित की जाती हैं। साधारण॑त: इनकी सदस्य संख्या 40 से. लेकर 20 

के बीच होती है।। स्दस्थों?का चुनावः वयस्क ! सताबिकार: के ओरधारें पर) चार 
वर्ष के लिए किया जाता है:।' विधान-सभा/ का संदस्य बनने के लिए 26. वर्ष की- कम से 
क्रम' आयु; निश्चित. की 'गई-॥: एक “व्यक्ति एक संमग्रराष्ट्रीयः डायट तथा! स्थानीय-संस्या' 
की विधान-सभा का. सदस्य नहीं बन -सकता । विधान सभा-के वषे। में. छ: अधिवेशन 
होते हैं। लेकिन यदि कुल-सदस्यों का; ]/4- मांग... करे तो इसके विशेष . अधिवेशन भी : 
वुलाये जा सकते हैं। . 5 मम मम] पा हम महक 48 
..._- विवान-सभाओं को स्थानीय मामलों में काफी विस्तृत शक्ितयां प्रदान: हैं। विधान... 5 


हु 
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सभा अपने क्षेत्र के लिए नियम तथा उपनियम बना सकती है और यदि कोई व्यक्ति 
उने कानूनों को तोड़े तो उसे 6 वर्ष कैद या 00000 येन॑. जुमनि की सज़ा दी जा 
सकती है | विधानं-संभा प्रीफेक्चर के वाषिक वजट पर वाद-विवाद करके इसे पास 
करती है तथा आडिट रिपोर्ट पर वहस करंती है। विधान सभा कर भी लगा सकती 
(है और सार्वजनिक सेवाओं के लिए फीस भी निश्चित कर सकती है। विधान सभा 
समझौते कर सकती है तथा सार्वजनिक सम्पत्ति की रक्षा करती है। | 
' 7 / तगर पालिका (पाांटं9०॥7) :--प्रीफेक्चर के पश्चात्‌ नगर, गाँवों 
तथा कस्बों की स्थानीय-शासन की संस्था नगरपालिकार्यें हैं। श्रीफेक्चर की भाँति 
“मगरपालिकाओं का अपना! एक'कार्यपालिका अध्यक्ष, (मेयर) तथा अपनी विधान 
सभा (म्युनिसपल विधान-सभा) है.जो नगर, गाँव या कस्वों के प्रशासन की देख-रेख 
करते हैं। 9 ; 5 
मेयर (॥8907) :--मेयर का चुनाव जनता के द्वार प्रत्यक्ष रूप से किया 
जाता है। कोई भी 25 वर्ष आयु प्राप्त व्यक्ति मेयर का चुनाव लड़ सकता है परन्तु 
डायट का सदस्य मेयर नहीं चुना जा सकता । प्रीफेक्चर का ग्रवेबर मेयर को पद से 
हठा सकता है या नगरपालिका की विधान-सभा अविश्वास मत पास करके उसे पद 
से हटा सकती है | जनता को भी उसे वापस बुलाने (#८८७)) का अधिकार भ्राप्त 
है। एक ओर मेयर नगरपालिका के प्रशासन का मुख्य अधिकारी है और दूसरी ओर 
, वह केन्द्रीय सरकार के प्रतिनिधि के रूप में कार्य करता है। मुख्य अधिकार 
के नाते वह नगरपालिका के कर्मचारियों को नियुक्त करता है। उनके कार्य की 
देख-भाल करता है तथा उन्हें पद से भी हटा सकता है। वह नगरपालिका का वजट 
तैयार करता है भीर उसे नगर विधान सभा के सामने पेश करता है। संकट काल 
में मेयर अध्यादेश भी जारी कर सकता है जिनकी स्थिति उपनियर्मों के समान होती 
' है। वहू कर इकट्ठा करता है। मु 
विधान-सभा (4550709) :--प्रत्येक नगरपालिका की अपनी एक विधान 
सभा है जिसका चुनाव नगर के मतदाताओं द्वारा होता है। विधान सभाओं की 
सदस्य संख्या भिन्‍न भिन्‍न है क्योंकि इसको जनसंख्या के आधार पर निश्चित किया 
जाता है। लेकिन किसी भी विधान अभा की सदस्य संख्या 78 से कम और 48 से 
अधिक नहीं हो सकती । सभा के सदस्यों का चुनाव 4 वर्ष के लिए किया जाता है ही 
सभा के वर्ष में 6 नियमित अधिवेशन होते हैं । लेकिन सदस्य इसके विशेष अधिवेद्नों 
की मांग भी कर सकते हैं | सभा अपने क्षेत्र के लिए उपनियम बना सकती हैं। 
मेयर द्वारा पेश किए गए वजट को पास करती है। यह नये कर लगा सकती है 
तथा सार्वजनिक सेवाओं के किए फीस निश्चित कर सकती है। स्थानीय मामलों 
की जांच पड़ताल करती है, तथा कानून और उपनियमों को भंग करने वाले 
व्यक्तियों को क्या सज़ा दे सकती है । 
स्थानीय शासन के इस विरण से स्पष्ट हैं कि आज स्थानीय शासन जापान 


हि 32 
के 
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में मीजिकाल से अधिक लोकतन्‍त्रात्मक है। इस प्रकार. जापान के नये संविधात्त ने 
जापान में केन्द्रीयकरण के स्थान पर विकेन्द्रीकरण को भझ्रधिक महत्व दिया है। 
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इतिहास, निर्माण और विज्येषताएं ७0 शव वीर 
(मां+09, 9078 बात एप) "का इपाब हल, बह एय । 
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: >भारतीय गरव॑र-जनरल मो टर्वेटन (००००४ ६7) की भारते-पीकिस्तान..' 
यीजनां को स्वीकार कर लेनें के वाद प्रधानमन्त्री 'ऐटली (2६६66) की 'सरकार ने हि 
4 जुलाई, 947 को भोरतीय “स्व॒तन्त्रेता अधिनियम कामन सभा में पेश किया '। 
केवल 6 दिनों में यंह "अधिनियम संसद के दोनों सदनों ने पास 'कर दिया ।8* 
जुलाई को इगलेंड' के संप्राटं ने इसको स्वीकृति प्रदान कर दी। इस अधिनियम के 
अनुसार 5 अगस्त, 947 को दो स्वतंत्र राज्य भारत और पाकिस्तान 'बन ६. | 

कैबिनेट मिशन-योजनां (0276: (5807 07, 940) के अनुसार 
यह पहले ही तय हो चुका था कि ब्रिटिश सरकार झारतंवपं॑ के लिए नया संविधान 
तैयार करने के लिए' भारत निवासियों द्वारा चुनी हुई एक संविधान-सभा ((:075- 


सप्रथा। " 855९9) बनायेगी जिसके 389 सदस्य होंगे । तव तक ब्रिटिश _ 
सरकार ने भारत और पाकिस्तान वटवारे को' स्वीकार नहीं_ किया था । इस काइप 
संविधान-सभा पूर्ण भारत का संविधान बनाने के लिए ही स्थापित की गई। दिसम्बर 
946 में संविधानं-सभा के लिए निर्वाचन हुए । परन्तु मुस्लिम लीग (76 
पडता ].०280७) ने इन निर्वाचनों में भाग न' लिया | इसलिए मेस्लिम लौग . 
के सदस्यों ने संविधान सभा की कार्यवाही का वहिष्कार -कर दिया' | 8 मभगस्त, 
947 को 'भारत स्वतस्त्र हो गया. और संविधान भारत के आधुनिक संविधान के 
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नाव स निर्माण में समल्थन रही । परन्तु पाकिस्तान में संविधान निर्माण करने की गति बहुत: ... 
धीमी रही | कई उलझनों और झगड़ों के बाद पाकिस्तान का पहला संविधान फरवरी,- 
986 में तेयार हुआ | परन्‍्त यह संविधान दलों में आन्तरिक झगड़ों ओर गुटबन्दियों 
के कारण सन्‌ 962 तक लंगड़ी चाल चलता रहा | सन्‌ 962 में जनरल आयूब 
(8 एप दि) ने पाकिस्तान में दूसरा संविधान भी अग्रेल, 969 को खत्म हो ' 
गया और जनरल यह्या खान (४०७०० टि#०॥) के अधीन समस्त पाकिस्तान में “ 
माशल का (8709. 4.99) लागू कर दिया गया | इस प्रकार पाकिस्तान .में 
संवैधानिक विकास, फ्रान्स (#78॥706) के संवैधानिक विकास से मिलता जुलता है | . 
फ्रास में भीःपहला-गण॑तन्त्रीय. संविधान ]875 में कई उलझनों के बाद लागू किया 
गया था. यह, संविधांन- 94] में खत्म हो गया | सन्‌ 946 में नया गरणतंत्रीय . 
संविधान लागू किया गया | परन्तु यह संविधान 988 तक्र ही चल सका । सन्‌ 
988 में जनरल डीगाल (0007/8] (6 (97]]९) ने नया संविधन लागू किया 
जो इस समय खतरे में पड़ा हुआ है और यह नहीं कहा जा सकता कि यह संविधान .. 
कितनी देर और चले | ह 


संवेधानिक विकास (० टांग28 07 ६76 (07900 ए607) :--सन्‌ 7966 
में पाकिस्तान का पहला लिखित संविधान लोगूं हुआ | तब तक' पाकिस्तान में 988 
का अधिनियम ((:0एशपा707: 40: 07 986) ही लागू रहा | संविधान निर्माण 
में इस देरी के कारणों का उल्लेख करते हुए डा० ठिकर (म्रिपह॥ 77767) कहता 
है यह. लम्बी देरी कुछ हद. तक राजनैतिक - हलचल ,ओर कुछ .हुद-.. तक देश, के; सामने 
दो:मोलिक, प्रदनों के कारणों पर. मतभेद . के कारण: हुई ये दो: सुरुय -प्रदन, राज्य में . 
इस्लाम धर्म का सहत्व और पूर्वी तंथा पर्िचिमी पाकिस्तान केख्वीय ,सरकारः के सम्बन्ध . 
के विषय, में थे .। .क्छ हुव तक: यह देरी सितस्वर 7948 में श्री जिन्ताह को आकस्माक ८ 
व्यु के कारण हुई.) इस: प्रकार -भरीजिन्‍नाह:: महात्मा. गांधी, की भांति संविधान के... 
स्ध;फोई;फाम्‌-ला, त बना. सका और उसने- ऐसा कोई - राजनैतिक : सिद्धान्त अपने... 
अनुयायीयों के (लिए. त्हीं, छोड़ा जिसके आधार पर; संविधान निर्माण कर सकते:।:* श्री 
जिन्‍नहो; ने: पाकिस्तान ._संविधान सभा .के उद्घाटन का भ्ाषण;देते ,हुए यहं..घोषणा ... - 
की थी आपको ऐसे.कार्य-करने चाहिए. जैसे. , आप नये राज्य के समान, अधिकार प्राप्त. 
नागरिक हों--। .आपका, किसी. भी धर्म, जाति, . या मत से. सम्बन्ध हो . इसका राज्य. 
से कोई सम्वन्ध नहीं ।'! इस:-से स्पष्ट होता:है कि शायद -श्री: जिन्ताह . पाकिस्तान, -में . 
एक ऐसा. प्रशासन लागू करना चाहते, :थे.। जिसमें... पाकिस्तान के -सभी लोग. जाति... 
प्रम, रंग, वंश-के भेद-भाव.से ..रहित समान . नागरिकों का... जीवन. व्यतीत ,कर सके |. | 


जिन्‍्नाह 


निर्माता के उद्धेश्यों को: विल्कूल भूल गये [... ,.... " > ै, 75. नरक - तिल « 2 श 
मंहुस्मंदंअंली: जिन्‍नाह : की मृत्यु! के बाद पूर्वी बंगाल के: सुख्यमंन्त्री ' रुवाजा 


विपय-प्रवेश 


निजमूदोन ((ज्न०० ्शागपत96ग) को पाकिस्तान का गरवंबर जनरल बनाया 
गया और राष्ट्र की वागडोर प्रधान मन्त्री लियाकतभली खाँ .(॥+90ु० 47 97) 
के हाथ गई | किन्तु मुस्लिम लोग में धड़ेवाज़ी के कारण स्थिति में., कोई सुधार: भ हो. 
सका | पदिचिमी पाकिस्तान में संसदीय सरकार 949 में..टट गई-। इसी:-समय-. 
पाकिस्तान की संविधान सभा, , जिसमें 80 सदस्य थे और जो उस--समय- चने गये थे ' 
जब पाकिस्तान नहीं बना था, को संविधान निर्माण का काम सौंपा ,गया। माचें 
7949 में लिंयाकत अली खां ने संविधान के उद्देश्यों के सम्बन्ध में एक पप्रस्ताव 
संविधान सभा में रखा जिसमें कहा गया “संसार. में सर्वोच्च शक्ति केवक अल्ला फी 
है, किन्तु इस पर. भी. संविधान सभा ने...प्रभुसत्ता-सम्पन्त-स्वृतन्त्र,/ पाकिस्तान : के 
: संविधान को बनाना है ।” इन संवैधानिक सिद्धान्तों का वर्णन करते हुए ,इस प्रस्ताव, 
में कहा गया कि संविधान “इस्लाम के आदेश अनुसार लोकतन्त्र,-स्वतन्त्रता,;समानता 
सहनशोलता सामाजिक न्याय के सिद्धान्तों' पर आधारित -होगा ।- इस प्रस्ताव की 
आलोचना करते हुए नन्‍्यायधीश मुनीर (४५४४) ने अपनी रिपोट में इसे “केवल;एक 
ढोंग” कहा क्योंकि ''एक इस्लामिक राज्य... प्रेभु-सत्ता-सम्पन्त नहीं हो सकता-, इसमें 
फुरान तथा सुन्तो (57) के कानून को बदलने, सुधारने या खत्म करने फी 
शक्ति नहीं. हो सकती ।”” न. ही. इस्लामिक राज्य लोकतनन्‍्त्रात्मक,. हों सकता. है क्योंकि 
विधानपालिका लोगों के प्रतिउत्तरदायीं नहीं हो सकती ।. प्रतिक्रियावादी - मुसलमानों के 
लिए इस्लामिक विचारधारा के अनुसार पाकिस्तान में" गैर मुस्लिम, अल्पृ-सख्यंक 
जाती को संमानता देनें पर भी काफी मतभेद था | लियाकत अली खां और पाकिस्तान 
की सरकार देश की राजनेतिक स्थिति में सुधार न ला संकी-। पाकिस्तान : में .हलचल 
बढ़ती चली गई । 98] में कुख्यात रावरूपिडी कांड (8 एशोए)।तो 5 (०79- 
7809: 0856) हुआ जिसमें कुछ सैनिक अधिकारियों ने-.पाकिस्तान. की. सरकार “का 
तख्ता उल्टने .का प्रयत्न किया । इस सम्बन्ध .में मेजर-जनरल अकबर खां (0(9]07 
७९7678) ४]5527. 78970), ब्रगेडियर लतीफ़ (जिग्रद्वव्वीश', ०880), ग्रुप 
कैप्टन जजुआ (57009 0०एथां। उ]0गगं००७) को वन्दी बनाया गया-ओर' उन्हें, 
बड़ी लम्बी कैद की सजा दी. गई | सिद में आयूव खुरों की. सरकार. भी म्रष्ठाचार 
के कारण पतन की ओर वढ़ रही थी। लियाकत बली खां ने उसे, भी अलग कर 
दिया और सरकार को सघारने का प्रयत्त किया | परन्तु अक्तूबर, 4984 में, एक 
अफ़गान ने भरी-सभा में लियाकत अली खां को गोली का निशाना चनाया गया। 
कातिल पकंडा गया लेकिन लोगों ने उसे वरी त्रह से मार डाला , जिससे यह पत्ता 
ने चल सका कि उसने कत्ल क्‍यों किया ? 


लिंयांकत अली खां-की मृत्यु के बाद पॉकिस्तान की हालत और भी बिगढ़ने 
लगी | ख्वाजा, निज़मोदीन, जो बंगाल का रहने वाला था, प्रघानमन्त्री नियुक्त 
हुआ और वित्तमंत्री गुलाम मृहम्मद को गर्बंनर जनरल बनाया गया । छ्वंगफ दिकर 
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(86 पट) के अनुसार “इस राजनेतिक चांल का उद्देइय पूर्वी .तथा पर्चिमों 
पाकिस्तान के हितों में सनतुलन पैदा करना था। .निजांसोदीन एक बंगाली था 
गुलाम मुहेश्मद पंजाबी था ।7 रुवोजा निज्ञामोंदीन 8 मास तक प्रधानमन्त्री.. रहा । 
इस काल की सबसे बड़ी चेष्टा संविधान निर्माण का प्रयत्न था। संविधान वनाने के 
लिए एक मौलिक सिद्धान्त समिति (38950 शित्रवण065 (०70९९) बनाई 
गई, जिसमें दिसम्बर, 982 में अपनी रिपोट दी। इस शिरपोट में यह सिफ़ारश की 
गई “देश का मूछ्या एक मुसलमान होना चाहिए जो कमें से कम 8 ऐसे व्यवितियों .. 
का बोर्ड नियुक्त करे,' जो इस्लामिक कानूनों से परिचित हों, ताकि यह बोर्ड राज्य 
के प्रमखः अधिकारी को ऐसा परामंण देते रहे जिससे नये कानन क्रान और सुस्ना 
के विरुद्ध नहों ।/' . कप 

' 'किन्तु देश में वातावरण घधर्माघता के' कारण बहुत बिगड़ता जा रहा था। . 
पश्चिमी पाकिस्तान के मृख्य मंत्री ममताज़ दोलताना के उकसने पर 'अहमदिओं के 
खिलाफ़॑ लाहौर में जबरदल्त आन्दोलन शुरु हो गया । जंब स्थिति बहुत बिगड़ गई तो 
रक्षा सचिव (0९6९7८6 56572(६79) मेजर जनरल इसकंन्दर मिर्जा ने गवेत्तर 
जंनरल की सेना बुलाने का परामर्श दिया । इस पंर गरवंनर जनरल ने. मार्शल लाँ 
लागू कर दिया और 86 घंटों के अन्दर फौज ने लाहौर में ,अराजकता को समाप्त 
कर दिया । गरवंनर जनरल ने प्रधानमंत्री निज्ञामोदीन को हटा दिया और एक वर्गांली: 
युवक व्यापारी मुहम्मद अली बुगरा को नया प्रधानमंत्री नियुक्त किया। सितम्बर 
988 में महम्मद अली बुगरा' ने संविधान सभा में पूर्व पश्चिम के झगड़ों को 
समाप्त करने के लिए' एक नई योजंना रंखी जिंसके अनुसार विधानंपालिका में 300 
सदस्यों की सिफ़ारिश की गई जिसमें 78 पूर्वी बगांले के सदस्य हों । इस योजना 
को किसी ने भी स्वीकार न किया। मार्च, 984 में पश्चिमी वर्गांल के चुनांवों में 
मुस्लिम लींग की करारी हार हुई भीर इस प्रकार स्थिति और भी विगड़ती चली गई । 
24 अवतबर  984 को गर्नर जनरल गूलोम मृहम्मद ने संविधान सभा भग.कर 
दो लेकिन देश का वीतावरण सुधार न सके । गर्वनर जनरल नें, ऐसी स्थिति -में 
पाकिस्तानी फौज के मुख्या सेनापति ज॑नरल मुहम्मद आयूब खां को सरकार सम्भालने 
का नियन्त्रण: दिया । परन्तु उंसने अस्वीकॉर कर दिया । इंस पर मुहम्मद अली 
बुगरा को ही. प्रधान मनन्‍्त्री रखा गया ओर उसके मन्त्रिमंडल में तीन मुख्य व्यक्ति ' 
मेजर: जनरल इसकंन्दर मिर्जा, रक्षा' मंचत्री आयूबव खां तथा वित्तमन्त्री मुहम्मद अली 
थे जिनका राज॑नीति से कोई सम्बन्ध नहीं था । 


अप्रत्यक्ष चुबाव द्वारा एक कई संविधान, सभा चुनी गई जिसमें 80 सदस्य थे । 
40 एवीं पाकिस्तान के जौर 40 पश्चिमी पाकिस्तान; के थे। 80 स्थानों में से 72 . 
स्थान प्रांतीय विधानपालिकाओं द्वारा निर्वाचित किये गये और बाकी ..8 अनूयूचित : 
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विपय-प्रवेश 

कव्ाईली क्षैत्नों के लिये गये । संविधान सभा की -.पहली बैठक -5& जलाई 955 हो 
मरी (/पा7४८) में हुई। इस सभा में किसी दल को वहुमत नहीं मिला, था। 
लीग को 88, फ़जलडल्हक के सयुकत मोर्चे को और सुरावर्दी की अवामी लीग को 
2. स्थान प्राप्त हुए | मुस्लिम लीग ने चौधरी मुहम्मद अली .को अपना नेता चुना । 
इस पर मृहम्मद अली नूरां ने त्यागपत्र दे दिया। इस राजनंतिक स्थिति से तंग 
आकर, गर्वनर जनरल मेजर-जतरल इसकन्दर मिर्जा को गर्वनरशिप सम्भाल दी 
और आप अलग हो गया। चौधरी मुहम्मद अली नया प्रधान मन्त्री चुना गया और 
उसके , मन्त्रिमंडल. में फन्नलडल्सक, डा० खां साहव और पश्चिमी वगांल के नेता 
बी० के० दत्त झामिल हुए | यह मंत्रिमंडल एक वर्ष तक चला । फरवरी 9560 में 


संविधान सभा ने पाकिस्तान' के इस्लामिक गणराज्य के संविधान को पास कर दिया। 
सन -956 का संविधान 


(4]6 (०ग्रष्ठ7॥प7007 07 956) 

“ सन्‌ 986 का पाकिस्तानी संविधान आज 'केवल एक ऐतिहासक घटना है 
क्योंकि केवल 6 वर्ष बाद, अर्थात 962 में इस संविधान के स्थान पर नया 
स'विधान लागू किया गया। माईकल स्टू'ट (१(॥0॥8०)] 5%९फ़धा+) के शब्दों 
में “भारत के संविधान की भांति यह संविधान एक ऐसी संविधान-सभा द्वारा बनाया . 
' गया था जिसके सदस्य ब्रिटिश राजनैतिक विचारों और अंग्रेजी राज्य के अनुभवों से 
प्रभांवित थे । इस कारण भारत ओर पाकिस्तान के संविधान में कई समान विशेषताएं 
थी । दोनों का संघीय ढांचा एक सा हैं, दोनों में मौलिक अधिकार तथा उनकी रक्षा 
के लिए सर्वोच्च न्यायालय की रचना की गई है, दोनों से ऐसे निद्वेशक तत्व हैं जो 
भन्रे- ही कानूनी त्तौर पर लागू नहीं किये जा सकते परग्तु फिर भी प्रभावद्याली है। 
दोनों संविधानों में यह अधिकार तथा सिद्धान्त ब्रिटेन के स्वतन्त्रता तथा न्याय सम्बन्धी 
विचारों से गहरा सम्बन्ध रखते हैं और उनमें एक अधं-समाजवादी कल्पाणकारी 
राज्य स्थापित करने को इच्छा प्रबल है 7 कु 

, » [॥) - लिखित संविधान (जैग7९४70 0०7॥58पए०7) :--सन्‌ 49806 का 
पाकिस्तानी संविधान एक लिखित संविधान था। इसमें :34 अनुच्छेद तथा 6 
अनुसूचियां थी । संविधान भारत के संविधान की तरह ही लिखा गया । परन्तु यह 
संविधान लचीला था । संविधान में संशोधन सघं की संसद साधारण कानून 
की तरह कर सकती थी | स'विधान देश का सर्वोच्च कानून था । 

(2 किक प्रभुसत्ता (209ए]7/ 50एशथंश्ाए) :--भारत, अमेरिका 
(ए. 8. 8.) तथा जापान के संविधान की तरह यह संविधान प्रस्तावना (शरिट्या॥- 
90) से आरंम्भ होता था जिसमें स्पष्ट रूप से यह कहा गया था कि पाकिस्तान के 
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सँसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 


वेग सा किस्तान में इस्लामिक सिद्धान्तों के आधार पर सम्पूर्ण-प्रभुत्ता-सम्पन्न, राज्य 


की क्शरपिना करते हैं लोगों की प्रमाणशवित अल्लाह की अमानत है और नये पाकिस्तानी शक 


राज्य का उद्द इय अल्लाह की इच्छा और इस्लामिक सिद्धान्तों के अनुसार नागरिकों: 
में स्वतन्त्रता समानता, सहनशीलता तथा न्यायपूर्ण समाज का संचार करना है। 

(83) मौलिक अधिकार (सिप्रवेशा९१४०) र8]5) :--भारतीय सं विधान 'ड 
की भांति, पाकिस्तान के संविधान ने नागरिकों को विस्तत मौलिक अधिकार प्रदान 
किये जिनकी सुरक्षा के लिए सर्वोच्च न्यायालय का.भी निर्माण किया गया। इन / - 
अधिकारों में मुख्य अधिकार जीवन का अधिकार, समानता का अधिकार, भाषण, 
संघ बताने तथा अभिव्यक्ति की स्वतन्त्रता, घमने फिरने की स्वतन्त्रता, सम्पत्ति का. 
अधिकार, शोषणा के विरुध अधिकार व्यवसाय अपनाने की स्वतन्त्रता तथा विद्या एवं 
सासंकृति के अविकार थे। संविधान का अनुछद 26 इस बात का स्पष्टीकरण 
करता था कि संविधान के भाग व (77 पी) में दिये गए मौलिक अधिकारों के 
विरुद्ध कोई भी कानून अवेद्य होगा । 

(4) राज्य के नीति निर्देशक तत्व (72८76 शिपगरत)6५ 0 89/8 
70709) : - भारत तथा आयरलेंड के सविधानों की भांति पाकिस्तान के स'विधान' . 
में राज्य के वीति निर्देशक तत्वों का उल्लेख किया गया था। इन उद्द शयों को कानूनी 
रूप से, लागू नहीं किया जा सकता या। इनका उद्दइय पाकिस्तान में बनने वाली... 
सरकारों का नेतिक मार्ग दर्शन था । ४ 

, (8). संघीय व्यवस्था, (गिटतलाओं एपंग्रण0)8९) :--प्राकिस्तान का. यह , 
संविधान भारत तथा कनेडा के समान देन्द्र प्रधान संघ की स्थापना करता था । 
इसके दो मुख्य प्रांत पूर्वी तथा पश्चिमी पाकिस्तान थ्रे जो संकड़ों मिलों की दूरी से . 
ग्लग हैं | संविधाने में संघीय सरकार तथा प्रांतों' में भारत की तरह संघीय, प्रांतीय 
तथा 'समवर्ती सूचियों की व्यवस्था की गई। अविशेष शक्तियां ((रिव्थंतप्रश्ाओ): 
प्रांतीयं सरकारों की सौंपी गई। 

(6) सर्वोच्च न्यायालय (5प्रुआ७४76 ' (०४7४) :-संविधान तथा संघीय 
व्यवस्था के लिए एक सर्वोच्च, स्वतंत्र, न्यायालय की रचना की गई। सर्वोच्च 
न्यायालय संसद द्वारा पास किए गए किसी भी: ऐसे कानन' संविधान का उल्लंघन 
करता हो । *८ | 
(7) संसदीय प्रणाली (रिक्षाधशाश्याथाए -5एजछा) --इस संविधान 
ने पाकिस्तान में संसदीय प्रणाली की सरेंकार की स्थापना की। संत्द॑ देश की 
सर्वोच्च विधायनी संस्था: थी। इसका एक सदन या। लोकंध्रिय सदन के 300 .. 
सदस्य थे; जिनका निर्वाचन प्रत्यक्ष; वयस्क - मताधिकार - द्वारा एकल “निर्वाचन क्षैत्र 


प्रणाली से किया जाता-था । 0. स्थान स्त्रियों 'के लिए- सुरक्षित थे । पाकिस्तान के... - - 


पूर्वी पह्िचमी . भागों से वरावर बराबर": (80 -280)) : सदस्य चुने जाते थे । सदन... : 
की अवधि 8 वर्ष थी। । डक 


“विषय-प्रवैश-- 


हि अं ह 
देश को प्रमख अधिकारी राष्ट्रपत्ति [?65ं0त6७70) था, जो अमेरिकन राफ्रेंट” 


पति की तरह निर्वाचक मंडल द्वारा अप्रत्यक्ष रीति से5 वर्ष के लिए चना था । 
निर्वाचक मंडल के सदस्य-संघीय विधानपालिका “तथा प्रान्तीय विधानपालिकाओं द्वारा 
ऐसें ढंग से चुने जाते थे. जिसमें राज्यों के ,प्रतिनिधि जनसंख्या के अनुपात में चुने 
जाते थे । और संघीय विघानपालिका के सदस्य तथा, राज्यों की. सदस्यों की मत- 
संख्या वरावर रहती थी । राष्ट्रपति की स्थिति इंगलैंड. की' रानी से मिलती जुलती 
थी। वह देश का संवैधानिक मुखिया था ।- वह: ,मन्त्रिमंडल के परामर्श से मपना काम 
करता: था। मंत्रिमंडल विधानपालिका के- प्रति ब्रिटिश मंत्रिमंडल की तरह 
उत्तरदायी था। 
राष्ट्रपति / को. भारतीय राष्ट्रपति के समान विस्तत संकटकालीन शक्तियें 
(#ग्राशह०7८५ ए0ए९३३) प्राप्त थी। राष्ट्रपति को महानियोग ([77880॥- 
7767[) द्वारा. हटाया जा सकता था | 
राष्ट्रपति के साथ साथ उंपराष्ट्रंपति की भी व्यवस्था थी | 
(8) इकहरी नागरिकता (597986 (0207279) :-- भारतीय संविधान 
की भांति .पाकिस्तान के संविधान ने इकहरी नोगरिकता की व्यवस्था नहीं की गई 
और अलग से प्रांतीय नागरिकता की व्यवस्था नहीं की गई थी । अमेरिका में 
दोहरी नागरिकता की व्यवस्था है। 
संघ के प्रांतों में भी इसी प्रकार की शासन व्यवस्था थी । 
संविधान लागू होने के वाद जनरल इसकन्दर मिर्जा पाकिस्तान के पहुले 
राष्ट्रति वने। 32 सिंतम्बर, 986 को सोरावर्दी पाकिस्तान, का नया प्रधान 
मंत्री चुना गया | मार्च 957 तक पाकिस्तान में स्थिति फिर विगड़ने लगी। 
इस पर डाक्टर खां साहव ने राष्ट्रपति को पश्चिमी पाकिस्तान में तथा समूचे पाकिर- 
तान में संविधान' को समाप्त करने का परामर्श दिया । सोरावर्दी के वाद फिरोज खां 
सृन को प्रधान मंत्री बनाया गया और स्थिति सधारने का प्रयत्त किया गया । परन्त 
कुछ.न हो सका | सन्‌ 958 के प्रारम्भ में खां साहब का कत्ल हो गया । बंगाल में 
. भी आम दंगे फसाद शुरू हो गए | सिंध तथा पंजाब में भी स्थिति खराब हो गई | इस 
पर राष्ट्रपति इसकन्दर मिर्जा ने . अक्तवर, 957 को माल लां लागू कर दी । 
केन्द्रीय तथा प्रांन्तीय सरकारों को पदच्यत कर दिया गया। सभी राजनंतिक दलों 
को गर कानून घोषित कर दिया गया | जनरल आयूव को मुख्य मार्थल ला अधिकारी 
नियक्त किया. गया और संविधान को स्थाग्रित कर दिया गया। 
इस घटना के केवल एक मास वाद सेनिक अधिकारियों ने राष्ट्रपति मिर्जा देश 
छोड़ने पर मजबूर-कर दिया और जनरल आयुव ने राष्ट्रपति पद सम्भाल लिया | 
जनरल आयूव ने यह घोषणा की “मेरी सत्ता का स्रोत क्रांति हैं। संविधान या 
. कानून नहीं ।* (ऐ४ए 2य्रीणयाए ग5 72एणपराएणा:  ग॥ए९ 70. इ्यालीफा 
पा 8ए 07 (०50 प्वा07) 


संसार की प्रमख शासन प्रणालिया 


5 मार्शल आयूब खां की सैनिक सरकार ने सब से पहले सरकार ठे 
प्रंद की साफ करने की ओर ध्यान दिया । इस कार्यवाही: का पाकिस्तान पर; 
अच्छा प्रभाव पड़ा । वस्तुओं की कीमतें गिर गई । दवा हुआ: माल -मंडियों में आ 
गयां। जो आये कर लोगों ने वहुत' समय से नहीं दिया था उसमें से .2800000 .पौंड 
या 450000000 रुपए वसूल किए गये.। सिंध के शंरनाथियों की . स्थिति: को; भी 
सुधारा गया | बहुत से पुराने राजनेत्रिक नेताओं को 'सोरावर्दी भी: शामिल थे कैद 
कर लिया गया । 'लोक सेवाओं में सुधार करने के लिए. एक आयोग नियुक्त किया 
इसकी सिफारिश पर ]600 से अधिक अ्रष्ट कर्मचारियों को या तो हटा: दिया 
गया या रिठायर होने के लिए विवश किया गया । विद्या तथा सांस्कृतिक: जीवत्तःमें 
भी सुधार किए गए। सेंक्षेप में आयूब की सेनिक सरकार ने एक वर्ष के अन्दर 
अन्दर पाकिस्तान का नवशा वदल दिया । की 


सुधारों के बाद फील्ड मार्शल आयूब खां ने देश में एक नई संवेधानिक योजना 
(3४8० ॥00770ट८६०9) के नाम से. 27 ,भक्‍टूबर 989 में शुरू की बहुत से 
लोगों ने शुरू शुरू में. इस योजना की निन्‍दा की इस योजना के दो मुख्य आधार थे-- 
थम सारी: योजना का आधार यूनियन सभा के. नाम से एक स्थानीय संस्था थीं जो 
लगभग 8 से हज़ार तक व्यक्तियों के लिए होती थी | इस मौलिक, लोकतंत्र में दूसरा 
आधार, स्थानीय सरकार,में दोहरे शासन को समाप्त करता थी .जिसके आधार पर 
स्थानीय शासन के. में मुख्य सेवायें विद्या, स्वास्थ्य इत्यादि. कार्य केन्द्रीय अधिकारियों 
के पास होते थे । टिकर (िपह), ॥]८०) के अनुसार “सोलिक लोकंतन्तरं योजना 
का उद्देब्य स्थानीय स्तर _.(0000०] 956) .से राष्ट्रीय, विकास था; सर्वोद्रुखी तथा 
विस्तुंतथा [.., ह हे 
राष्ट्रपति आयूब ने अपने.-विचारों को ग्रामीण जनता. में - फैलाने के लिए एक 
खांसे रेलगाड़ी. पाक जमूहरित स्पेशल ([2277008०ए :5[9655) -चाम से बनवाई 
और सारे देश का दोरा किया । उसने जगह जगह पर किंसानों के छोटे सम्मेलनों 
पर देश की मांग और मौलिक लोकतन्‍त्र योजना के विषय में, प्रचार किया ॥ उसने 
लोगों से कहा कि वह सारे देश को सेवा के समान सुसंगठित देखना चाहता है। 
दिसम्बर, 989 और फरवरी 960 के बीच त्ई मौलिक संस्थाओं के -पहले 
चुनाव किए गए। सारे पाकिस्तान में 40000 सदस्य पूर्वी पाकिस्तान और 884087 
पश्चिमी पाकिस्तान में, 7489 संदस्य कराची चने गए। 80000 नए सदस्यों 
में से [8000 सदस्य निंतिरोध चुने गये । जिने स्थानों पर मुकावला हुआ चहां पर 
लगभग 70% मतदाताओं ने मत डाले | पश्चिमी पाकिस्तान में 70% - चुनें जाने 
... वाले सदस्थ, शिक्षित थे | परन्तु पूर्वी , पाकिस्तान में शिक्षित सदस्यों की गिनती 98% 
हा थी । पश्चिमी पाकिस्तान ने, इन यूनियन कोंसले में चुने गएं अधिकांश व्यक्ति छोटे. « 
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: विषय-प्रवेश 
दर्जे के जमीदार या अवकाश प्राप्त सैनिक अधिकारी थे | ध 
मौलिक :लोकतन्च्रामक संस्थाओं का पहला काम राष्ट्रपति आ्रायुव खां में विश्वास , 
प्रकट करना था| 98“6% सदस्यों ने विद्वास प्रस्ताव का समर्थन किया। इसके 
' बाद राष्ट्रपति आयुव खां ने कानूनी रूप से अपने पद की शपथ ली और पाकिस्तान 
के लिए. नया संविधान तैयार करने के लिए सर्वोच्च न्यायालय के. न्यायाधीश मुहम्मद 
शहावुददीन' की अध्यक्षता में 70 सदस्यों का एक आयोग (09759 07॥) तियुक्त 
किया । इस आयोग में 5 व्यक्ति पूर्वी पाकिस्तान और 5 व्यक्ति पश्चिमी पाकिस्तान 
से लिए गये | । 
आयोग ने सारे देश से संवैधानिक सुझाव को इकट्ठा किया। चौधरी मुहम्मद 
अली ने योजना की खूली: निन्दा की और पुराने दलीय राजनीति को फिर से लागू 
करने की भांग की | सन्‌ 96] में इस आयोग ने नए संवेधनि की सिफ्रारिश की 
'जिसमें पुरानी संसदीय सरकार तथा राष्ट्रपत्ति आयूब के एक शवितशाली कार्यपालिका 
का समन्वय किया गया | नया संविधान मा, 969 में देश पर लागू किया गया। 
इस संविधान का मुख्य उददं इय देश में स्थिर सरकार कायम करना था।। राष्ट्रपति 
आयूब ने रेड़ियो पर राष्ट्र के नाम संदेश देते हुए दावा किया कि “ नये सृविधान. में 
लोगों को अपने शासकों को रखने श्रीर हटाने का पूरा अधिकार होगा”'..... .उसने 
इस वात को स्वीकार किया किया कि “हमें बच्चों की तरह रूढ़ियों सें विइवास नहीं 
करना चाहिए और एसा नहीं समझना चाहिए कि (संसदीय प्रणाली) जैसी उत्तम 
'प्रशासकीय प्रणाली को सफलता पूर्वक लागू कर सकते हैं। हम जानते हैं कि इसे 
लागू करने की हमारी पहली कोशिशों बेकार रहीं हैं । 7 


962 के संविधान की विशेषतायें 


(#€७७7४७ 0 ४॥6 0075070ए४०॥ 07 962) 

, पाकिस्तान के नवीन संविधान ने वेश संसदीय अथवा अध्यक्षात्मक शासन- 
व्यवस्था को. लागू नहीं किया था। यह एक अजीव अनुभव था, जिसे “मौलिक 
लोकतन्त्रों' के आधार पर संगठित करने का प्रयत्न किया गया। देश के राष्ट्रपति 
(?९५०१९०॥६) को अथाह तानाशही शक्तियां प्राप्त थीं। उनका समर्थन “लोंकतंत्रीय 
स्थानीय संगठन करते थे। वास्तव में तानाशाही या सैनिक अधिनायकवाद को 
ईंब्वर तथा लोकतस्न के नाम- पर जनता पर लागू करने का प्रयत्व था, जिसकी 
* सफलता किसी पुराने अनुभव के आधार पर सुसंगठित न होने पर विश्वासनीय नह 
'थी | कछ ही समय वाद पाकिस्तान की लोकतन्त्री तथा प्रगतिशील जनता ने लोकतंत्र 
की मांग शुरू कर दी। सनू 4905 के भारत वभाक्रमण की अस्नफलता ने इसके 





|. 6...80 त607 वृछ॑ च५ पित्त ठताइशीएटड गाते... लीगाहु 4० एणाॉंटाटड 
शाते 8ड5परा० हरा एए९ घाट 7९0३तए ६0 एएणीर छपरा 3वर्ील्त इएडला। चि0प्साडु 
पि8 विफल रण स्गीह शशि, (ह9पॉँ०) 


संसार की प्रमंख शासन प्रणालियां 


लो डेप को ऐसी ठेस पहुंचाई; जिस से यह कुछ दिन!एक:ललेलंगड़े- आदमी: की 
ध्व्तरह*लढ़खड़ाने के वाद गिर गया | भौर इसका अन्त -भी- सैनिक क्रान्ति और मारग्ल 
ला ने 986' की संसदीय सरकार की तरह: हुआ ।: इस :कारण - आज: इस 
संविधान का अध्ययन भी एक ऐतिहासिक घटना: से अधिक कुछ. नहीं: है।. यह 
एक लिखित संविधान था जिसने देश में संघीय व्यंवस्था का निर्माण किया, परन्तु 
राष्ट्रपति को इतती अंधिक शक्तियां प्रदान की गई थीं: कि.. इसे अथ-संघव्यवस्था 
(धृंपथअं-4९०0९:8]) ही: कहना ऊउँचितं. होगा | इस-- में 986 :के पाक संविधान की _ 
तरह लोगों को कोई मौलिक अधिकार भी प्रदान नहीं किये गए थे। इसकी: कुछ 
' विशेषतायें निम्नलिखित थीं. । । 
.._१. प्रस्तावनों (7078877]]6) :--भारत के संविधान की भानितिः पाकिस्तान 
का आयूव॑ संविधान भी प्रस्तावना (2760778))से आरम्भ होता है। :सन्‌ - 986 
'के संविधान को तरह प्रस्तावना में यह -कहा' गया है कि संसार: में सारीःशक्ति 
'अल्लाह (88) की हैं, वंही शक्ति स्रोत है, और जनता “में निहित, अभु-शक्ति 
उस की अमानत है । पाकिस्तान के प्रान्तों को. इतनी स्वयता (8प/070779) प्रात्त 
है, जितनी संमृचे पाकिस्तान के हितः' अनुकूल है ) पाकिस्तान की प्रतिनिधि सरकार 
इस्लामिक सिद्धांन्तों के अनसार देश में ऐसी व्यवस्था: करेगी, 'जिसमें सभी नागरिकों 
स्वतन्त्रता, समानता, सहंनशीलंता - तथा: सामाजिक न्याय य्राप्त 'हो |. पाकिस्तान 
'में मुसलमान स्वतन्त्रता पूर्ण अपने जीवन को संतोषजनक ढंग से व्यतीत - कर सके 
तथा अह्पर्सख्यक लोग * (77077765) भी न्यायपूर्ण जीवन व्यत्तीते कर- सकें.। 
मनुष्य, अपने मौलिक अधिकारों, को पाकिस्तान के हिंतः तथा लोक कल्याण- को 
.. सामने रखते हुए उन का उपभोग कर सके। संविधान प्राकिस्तान: के. स्प्राय विभाग 
या व्यवस्था को स्थापित करेगा । अस्तावना में यह भी कहा गया है कि संविधान 
फील्ड माशंल अयूब खां की, लोगों स्म्मिति से, देन है । 

" 8. गणतन्त्र राज्य (३ि०एपरजी०्शा 5.०6) :--संविधान पाकिस्तान में 
गणराज्य की व्यवस्था करता है। देश का सर्वोच्च अधिकारी, राष्ट्रपति, जनता द्वारा 
अप्रत्यक्ष रीति से चुना जाता है। इस में पूर्वी तथा पश्चिमी पाकिस्तान तथा अस्य . 
इलाके, जो पाकिस्तान प्राप्त करेगा, शामिल है इसकी राजवानी 'इस्लामावाद 
होगी, अतः पूर्वी पाकिस्तान में ढांका भी इसकी दूसरी राजधानी होगी | 
ह 3. फठोर संविधान [सिह्ठांत (एणाहतपरा07) :--पाकिस्तात का अभ्ूर 
संविधान 966 के संविधान के मुकाबले में अधिक कठोर' था। इस 'को संशोधन 
क्रिया बहुत पैचीदा है; और राष्ट्रपति को महत्वल्ण स्थान प्राप्त है, संसारो में इतनी 
शव्तिजां किसी अन्य संवैधानिक सरकार में प्रमख राज्य अधिकारी को प्राप्त बहा 
है। सर्वप्रथम ' संझोधत बिल, जावान या अमेरिका की संशोंवन-क्रिया वी तरह, 
पाकिस्तान की विधानवालिका [रपित्ाणाओों 58270) “इसे 2/8 बहुमत से 
में पास करती है। फिर इसे राष्ट्रपति की स्वीकृति के लिए भेजा - जाता है|. राष्ट्र 
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एड है >ू डे 
पति इसे 30 दिन के अन्दर, यदि चाहे, तो रह कर सकता है या पुन॑विचार के लिए एव 
दुवारा सभा को भेज सकता है | यदि राष्ट्रपति के अस्वीकार करने पर संशोधन विल- 
को दुवारा 8/4 बहुमत से पास कर दे, तो राष्ट्रपति 30 दिन के अन्दर इसे 
लोकमतसंग्रह (0४९770प77) के लिए लोगों के सामने रख सकता है। यदि लोग 
इसका. समर्थन करे तो यह पास समझा जायेगा | अनुच्छेद 2870 (8७ 20) 
'प्रान्तो की स्ववततता (376070॥79). की रक्षा हेतु यह आदेश देता है, कि यदि किसी 
संशोधन को सम्बन्ध प्रास्तों के क्षेत्र. से हो त्तो वह तभी पास किया जा सकता है, जब 
राज्यों की संविधानपालिकाओं का इसे समथंन प्राप्त हो । 

4. कानून निर्माण सिद्धान्त (ग्रिगरली])65५ रण 89णनाथेत)8) 
पाकिस्तान के नवीन संविधान कानून-निर्माण-सिद्धान्त तथा नीति निर्देशक तत्व भी 
हैं जिनमें निम्नलिखित बातों का उल्लेख है, जो विधान बनाने वाली प्रान्तीय तथा 
राष्ट्रीय विधानपालिकाओं का मार्ग दर्शन करते हैं । 

() कोई भी कानून इस्लाम (5]970) के विरुद्ध नहीं होना चाहिए ; 

(7) सभो नागरिक कानून के लिए समान हैं, परन्तु उनकी समानता लोगों 
तथा देश के हित के विरुद्ध नहीं होनी चाहिए, 

(2) मनुष्य की मौलिक स्वतस्त्रताओं के अनुसार कानून होंगे। किस्तु इन 
स्वतन्त्रताओं का प्रयोग लोकहित तथा पाक सुरक्षा के अनुकल होना चाहिए । 

(४) कानून नागरिकों की संघ बनाने के अधिकार, घुमने फिरने, व्यवसाय 
धरने की स्वतन्त्रता का उलंघन व करे । कानून मनुष्य के हेव्यस कार्पस (स्ि&0९85 
(07709) अधिकार का भी उलंघन न करें। 

(५) ये सिद्धान्त व्यक्तियों के शिक्षा प्राप्त करने जाति, लिग, मत, रग के 
मेदभाव के बिना राज्य सरकारी यह प्राप्त करने के अधिकार की भी रक्षा 
करते हैं । 

8. एक सदनीय विधानपालिका (एगांप्शशालाओों ॥6६४०६प7९)--पाकि- 
स्तान का संविधान संघीय शासन-प्रणाली को लागू करता है, परन्तु भारत, रूस 
अमेरिका (ए. 5. #.) इत्यादि संघीय देशों के उलट एक सदनीय विधानपालिका की 
स्थापना करता है। पाकिस्तान की विघानपालिका को राफ्ट्रीय सभा (४४४0०॥9) 
2 88९770]9) कहते हैं ओर इसके 56 सदस्य हैं । 

8. संघात्मक सरकार (#806729) (50एटणाए6॥।)) - सन्‌ 956 के संविधान 
की भांति अयूब संविधान भी पाकिस्तान में संघ प्रणाली को अपनाता है। संविधान 
लिखित है | तथा देश का सर्वेच्च कानून हैं | पूर्वी तथा पश्चिम पाकिस्तान दो राज्य 
हैं। संयुवत राज्य अमेरिका (0. 5. 8.) के संविधान की भांति संविधान तीसरे 
शडयुल में केवल केन्द्रीय या संघीय सरकार की ही शक्तियों का उल्लेख है। वाकी 
सव शवकितयां राज्यों के पास हैं। परन्तु भारत और कैनेडा के संविधान केन्द्रीय सरवगर 
को विस्तृत शक्तियां प्रदान करता है, जिन का सम्बन्ध देश और व्यक्त के स्वमुसी 


/ ' संसार की प्रमुख शासन प्रणालियां 
सलिए पाकिस्तान संघ एक केन्द्र प्रधान अध-संघात्मक (पुए०७ 4९00/8), 


.._ 7. अजीब शासन व्यवस्था (58786 76ए €ह5?0शगरश॥ व (5०एश) 
क7९7)-पाक संविधान देश में एक अझ्रजीव नवीन खिचड़ी शासन -व्यवस्था कांयम 
करता है | जिस में एक और अमेरिका के अध्यक्ष के समान 'पाक राष्ट्रपति को विशाल 
शक्तियां प्राप्त हैं. और दूसरी और संसदीय, प्रणाली की भांति संसद तथा मन्त्रीमंण्डल 
“की भी व्यवस्था है । विधानपालिका और कार्यपालिका में पर॒स्पंर सम्बन्ध है.। राष्ट्रपति 
' और उसके मन्‍्च्री राष्ट्रीय सभा की कार्यवाही में भाग ले सकते हैं । राष्ट्रपति. की -विधोन 
शक्तियां मिली हुई है और उसे संकटकालीनं शक्तियों भी प्राप्त हैं| राष्ट्रपति विधान 
- पालिका द्वारा पास बिलों को रह कर सकंता है और राष्ट्रीय संभा को ब्रिटिश प्रधान 
मन्त्री की तरह भंग कर सकता है | 
8. इस्लामिक संस्था (3]0070 [ए800ए०7)--संविधान राष्ट्रपति को 
अधिकार देता है कि वह 8 से 9 व्वक्तियों की एक इस्लामी-सिद्धान्त परामर्श समिति 
(+वरशं5ण एं (०पाली ०58०५ 0776 7660092ए) की स्थापना करे | वह उत् 
में से एक को सभापति नियक्त करे । इस संभो.का काम सरकार को परामर्श देना है 
कि किस तरह सरकार इस्लाम में उन्‍नति कर सकता है।. संभां के सर्दस्य तीन वर्ष तक 
के लिए चुने जाते हैं| संविधान की धारा न. 207 पाकिस्तान में इस्लाम की उन्नति 
और खोज के लिए एक अनुसन्धान संस्था की स्थापना भी करता. है, जिसे ([9]9776 
९5९७ए वतहतप!6) का नाम दिया -गया है। ... . 

9.' राष्ट्रीय भाषा (ए४णावंं ०789०8०)--न्ंविधान की घारा न० 2[6 
उ्द और बंगाल को पाकिस्तान की राष्ट्रभापा घोषित करती है।... 

0, आडिदरं-जनरल (/ परता00-09लाटा8))--पाक संविधान राष्ट्रपति को 
देश के लिए एक अडिटर-जनरल नियत करने का अधिकार देता है, जिसका कार्य 
केन्द्रीय के खर्चा और आए का वापिक ब्योरा तेयार करना है । की 

४. निष्कृश (007८प्ड07)--प्राकिस्ताव के अयूब- संविधान देश में एक अजीव 
लोकतन्त्रीय तथा .अलोकंतन्त्रीय सरकार की रचना करता है; भर जिसमें स्थान पर- 
'अधिनायकवाद की गंध आती है | 'दासन व्यव॑स्थां में त्िटिश और संयकक्‍त राज्य- 
अमेरिका के संविधानों का प्रेतिविम्व दिखाई देती है  किन्‍्त इन शासन प्रणालियों का . 
प्रयोग राष्ट्रपति की शक्ति को- अत्याधिक बढ़ाने के लिए ही किया गया है ।-जहाँ इन 
' ग्ंणालियों से इस कार्य में सहायतां नहीं मिलती वहां भारत तथो कनाडा (७7309) 
. के संविधानों का भी आश्रय लिया गया हैं। संविधान पांकिस्तीन में धर्मनिपक्ष रा० 
: की स्थापना नहीं करता | । ! हज को अं 
ब्ह , सिप्रडतठत्शघड ..... ः । 
4... उगहहटाउं/6 शीए 46 पता ल्काभिहड 0छ उठ, (तह गरणी ता 
7056 वचायये गाड0 रएट्शआई छि सिर दापंइटरड छा व5 दिए, 


2. इटाफिस गिलीए सिर हंजालाई वहि्वापरार8 तह उेको: छा पिंता 229 
छवि, . #॥. कक - 


